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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
ett tilliggsdirektiv till utredningen Preventiva tvangsmedel for att forhindra
allvarlig brottslighet (Ju 2021:15) och tillkdnnager detta for regeringen. Enligt
utskottet ska utredningen genom ett tilldggsdirektiv fa i uppdrag att foresla en
ordning som innebdr att de brottsbekdmpande myndigheterna far dels utokade
mojligheter att anvanda preventiva tvangsmedel for att uppticka och/eller
forhindra allvarlig brottslighet som férekommer inom ramen for kriminella
natverk, dels nya mojligheter att anvdnda husrannsakan for att uppticka
och/eller forhindra allvarlig brottslighet. Dessutom ska utredningstiden for-
kortas sa att uppdraget ska redovisas senast den 2 september 2022,

I betankandet finns en reservation (S, C, V, MP) dar det foreslas att
riksdagen inte ska géra nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett tillaggsdirektiv till
utredningen Preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet (Ju
2021:15) och tillk&nnager detta for regeringen.

Reservation (S, C, V, MP)

Stockholm den 3 februari 2022

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Martin
Marmgren (MP) och Ingemar Kihlstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett tillké&n-
nagivande till regeringen om ett tillaggsdirektiv till utredningen Preventiva
tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet (Ju 2021:15).



Utskottets 0verviganden

Preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig
brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfoér om ett tillaggs-
direktiv till utredningen Preventiva tvangsmedel for att forhindra
allvarlig brottslighet (Ju 2021:15) och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

Jamfor reservationen (S, C, V, MP).

Bakgrund

Regleringen av hemliga tvangsmedel

Bestdmmelser om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning som tvangsmedel vid utredning av brott finns i 27 kap.
rattegdngsbalken. Bestammelser om hemlig dataavlasning finns i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning. Sérskilda bestdmmelser om anvandning
av hemliga tvangsmedel i preventivt syfte finns i lagen (2007:979) om atgarder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen) och i lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Mojlighet att meddela tillstand till
att anvanda hemliga tvdngsmedel finns ocksd i lagen (2000:562) om inter-
nationell réttslig hjalp i brottmal. Sedan den 1 december 2017 galler lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder for EU:s medlemsstater, med
undantag for Danmark och Irland. Regler om inh&mtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i underréttelseverksamhet finns i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdm-
pande myndigheternas underréttelseverksamhet (inhdmtningslagen).

I 2 kap. regeringsformen finns foreskrifter om grundldggande fri- och
rattigheter. Foreskrifterna innebér bl.a. att var och en gentemot det allménna
ar skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang, mot
undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande
(6 § forsta stycket). Var och en ér ocksa skyddad gentemot det allménna mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebdr Overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga for-
hallanden (6 § andra stycket). Dessa grundlaggande fri- och rattigheter far
begransas bara genom lag och endast for att tillgodose andamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningarna far aldrig ga utGver
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vad som &r nodvandigt eller utgora ett hot mot den fria &siktsbildningen
(20 och 21 88).

Enligt artikel 8.1 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Ratten till skydd for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd
mot dvervakning i olika former. Motsvarande skydd féljer av EU:s rattighets-
stadga inom EU-réttens tillampningsomrade (artikel 7 och 52.3 i stadgan).

Tvangsmedel som innefattar ingrepp i den privata sfar som artikel 8 i
Europakonventionen &r avsedd att skydda, kan enligt konventionen endast
godtas om de har stdd i lag och omfattas av de undantag som anges i artikel
8.2. Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna &r
Europakonventionen direkt tillamplig i Sverige. | 2 kap. 19 8 regeringsformen
foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av Europakonventionen.

Bestdmmelserna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervak-
ning, hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlasning, preventiva tvangsmedel
och inhdmtning av uppgifter i underrattelseverksamhet utgér for brotts-
bekampningen nédvindiga undantag fran det skydd mot intréang i enskildas
privat- och familjeliv som annars géller enligt sdval grundlag som Europa-
konventionen och EU:s rattighetsstadga.

For all anvandning av tvangsmedel galler tre allminna principer. Dessa
principer, som knyter an till innehallet i 2 kap. 21 § regeringsformen, &r
andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Anda-
malsprincipen innebar att en myndighets befogenhet att anvanda ett tvangs-
medel ska vara bundet till det andamal for vilket tvdngsmedlet har beslutats.
Behovsprincipen innebér att en myndighet far anvanda ett tvingsmedel bara
nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre ingripande atgard inte ar
tillracklig. Proportionalitetsprincipen, som &r lagfést i bl.a. 27 kap. 1 § tredje
stycket rattegangsbalken, innebdr att ett tvangsmedel far tillgripas endast om
skélen for &tgarden uppvéger det intrdng eller men i 6vrigt som atgarden
innebar for den misstéinkte eller ndgot annat motstéende intresse.

Preventivlagen

Preventivlagen ger myndigheterna en mojlighet att anvanda hemliga tvangs-
medel for att forhindra brott, s.k. preventiva tvdngsmedel. Tillstand till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kameradvervakning far meddelas om det med
hansyn till omstandigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer
att utdva brottslig verksamhet som innefattar bl.a. sabotage, spioneri och
terroristbrott (1 § forsta stycket). Tillstand far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
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sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frdmja denna
verksamhet (1 § andra stycket). Tillstdnd till hemlig dataavlasning far
meddelas under samma forutsattningar, forutom nér det géller rumsavlyss-
ningsuppgifter (7 § fjarde stycket lagen om hemlig dataavlasning).

Hemlig avlyssning och overvakning av elektronisk kommunikation far
enligt 2 § preventivlagen enbart avse

« ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning som under den tid tillstindet avser innehas eller har
innehafts av den for tvangsmedlet aktuella personen, eller som annars kan
antas ha anvants eller komma att anvandas av honom eller henne

o ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning som det finns synnerlig anledning att anta att personen
under den tid tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig kameradvervakning far endast avse en plats dar den person som ar
aktuell for tvangsmedlet kan antas komma att uppehalla sig, eller en plats dar
den brottsliga verksamheten som avses i 1 8 kan antas komma att utévas eller
en ndra omgivning till denna plats (3 §).

Tvangsmedlet far anvindas endast om det &r av synnerlig vikt for att
forhindra sddan brottslig verksamhet som lagen omfattar. Dessutom maéste
skalen for atgarden uppvéga det intrang eller men i évrigt som atgarden inne-
bar for personen som tvangsmedlet avser eller for nagot annat motstdende
intresse (5 8).

Tillstdnd till hemlig dataavlasning far i dessa fall endast avse ett avlas-
ningsbart informationssystem som anvands, eller som det finns sarskild anled-
ning att anta har anvénts eller kommer att anvéndas, av en person som
uppfyller de forutsattningar som anges i 7 8 lagen om hemlig dataavlasning.
Hemlig dataavl&sning som géller kommunikationsavlyssningsuppgifter, kom-
munikationsovervakningsuppgifter eller platsuppgifter far aven avse ett avlas-
ningsbart informationssystem som det finns synnerlig anledning att anta att en
person som anges i 7 § under den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Husrannsakan i preventivt syfte

Enligt gallande ratt far husrannsakan inte anvandas som ett tvangsmedel enligt
preventivlagen. Utanfor preventivlagen finns det daremot vissa bestdmmelser
om husrannsakan i brottsforebyggande syfte. Bestdmmelser i polislagen
(1984:387) ger t.ex. polisen vissa befogenheter att gora husrannsakan utanfor
forundersokningar for att soka efter vapen och andra farliga foremal. Den
1 december 2021 infordes en ny befogenhet for polisen att i brottsfore-
byggande syfte soka efter sadana foremal i gemensamma utrymmen i eller i
anslutning till flerbostadshus (prop. 2020/21:216, bet. 2021/22:JuU2, rskr.
2021/22:18).
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Anslaget till Regeringskansliet i statens budget fér 2022

I samband med beredningen av budgetpropositionen for 2022 stéllde sig
konstitutionsutskottet bakom ett gemensamt budgetforslag som ledaméterna
fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna lagt fram om
okade anslag till Regeringskansliet. Utskottet ansag att anslaget skulle tillforas
ytterligare 25 000 000 kronor for 2022 jamfort med regeringens forslag, bl.a.
for att snabbare kunna genomféra utredningar for att ta fram ny lagstiftning
mot gangbrottslighet (bet. 2021/22:KU1 s. 36). Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2021/22:66).

Pagaende arbete

Utokade majligheter att anvanda hemliga tvangsmedel

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se over delar av regleringen om hemliga tvangsmedel (dir. 2020:104).
Syftet ar att ta stéllning till hur hemliga tvangsmedel ska kunna anvandas i
stdrre utstréckning for att bek&mpa allvarlig brottslighet. Utredningen tittar i
huvudsak pa anvandningen av hemliga tvdngsmedel inom ramen fér en
forundersdkning. Uppdraget ska redovisas senast den 14 april 2022.

Preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet

Regeringen beslutade den 2 november 2021 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att 6vervéga flera fragor kopplade till mojligheterna att anvanda hemliga
tvangsmedel i preventivt syfte utanfor en férundersokning (dir. 2021:102).
Utredaren ska bl.a.

« Overvdga i vilken utstrackning det ska inforas utdkade mdjligheter att
anvanda preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet som
forekommer inom ramen for kriminella ndtverk och lamna forfattnings-
forslag

e Qvervdga i vilken utstrackning det ska inféras nya mojligheter for de
brottsbekdmpande myndigheterna att anvanda husrannsakan for att for-
hindra allvarlig brottslighet och vid behov ldmna forfattningsforslag

e ta stallning till om skyddet for privat- och familjelivet respektive den
personliga integriteten bor starkas och vid behov lamna sadana forslag

» lamna forslag pa de forfattningsandringar och andra atgarder som bedéms
nddvandiga.

Utredaren ska noga védga behovet av en effektiv brottsbekdmpning mot den
enskildes ratt till skydd for grundlaggande fri- och réattigheter sdsom den
personliga integriteten. Forslagen ska uppfylla hogt stallda krav pa ratts-
sékerhet.

Uppdraget skulle enligt direktivet redovisas senast den 2 februari 2023.
Regeringen beslutade den 22 december 2021 att férkorta utredningstiden (dir.
2021:113). Uppdraget ska i stallet redovisas den 14 oktober 2022.
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om utokad anvandning av preventiva tvangsmedel har flera ganger
tidigare behandlats av utskottet. Varen 2020 foreslog utskottet ett tillkanna-
givande till regeringen om att maéjligheterna att anvanda preventiva tvangs-
medel for att exempelvis férebygga terrorbrott bor uttkas (bet. 2019/20:JuU27
s. 35). Enligt utskottet borde det vara tillrackligt att det finns en risk for sédan
brottslig verksamhet som anges i preventivlagen for att lagen ska kunna
tillampas. Detta skulle 6ka mojligheterna att anvénda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning for att stoppa t.ex.
ett terrorattentat. Utskottet ansdg dven att kravet pd att atgarden ska vara av
synnerlig vikt for att forhindra brottsligheten borde dndras sé att det racker att
en atgard ar av vikt for att forhindra brott, t.ex. ett terrorattentat. Slutligen
borde en mojlighet att ocksa besluta om hemlig rumsavlyssning inkluderas i
preventivlagen.

Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och
Miljopartiet reserverade sig mot forslaget. Reservanterna anforde bl.a.
féljande (s. 82):

Vi anser att bestimmelserna i lagen om atgéarder for att forhindra vissa

sérskilt allvarliga brott &r val avvégda i relation till vad regeringsformen

och Europakonventionen medger. Nagot sadant tillkdnnagivande som
motionarerna efterfragar bor darutéver inte géras da det vid ett genom-
forande skulle rubba det komplexa samband som finns mellan olika
hemliga tvdngsmedel. Den foreslagna ordningen skulle foranleda en
inkonsekvent lagstiftning p& omradet.

Riksdagen bifdll reservationen (prot. 2019/20:120).

Varen 2021 foreslog utskottet pé nytt ett tillkannagivande till regeringen
om att mojligheterna att anvinda preventiva tvangsmedel for att exempelvis
forebygga terrorbrott bor utdkas (bet. 2020/21:JuU25 s. 43). Ledaméterna fran
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet vidholl sitt
tidigare stéllningstagande och reserverade sig mot forslaget (s. 108). Riks-
dagen bifoll reservationen (rskr. 2020/21:289).

I samma betédnkande behandlade och avstyrkte utskottet &ven motioner om
avlyssning och dvervakning av gangmedlemmar och om preventiva tvangs-
medel vid organiserad brottslighet m.m. Utskottet noterade att forslagen hade
koppling till fragor som omfattas av utredningen om utdkade majligheter att
anvanda hemliga tvdngsmedel och att utredaren dven ska bedéma behovet av
foljdandringar i bl.a. inhdmtningslagen och preventiviagen. Mot den bak-
grunden var utskottet inte berett att ta nagot initiativ med anledning av
motionerna (s. 42). Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:289).

I betdnkande 2020/21:JuU41 foreslog utskottet, med stdd av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ett tillkannagivande till regeringen om
okade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel i preventivt syfte.
Utskottet anforde bl.a. att samhallet behéver starka sina méjligheter att ingripa
mot de kriminella gangens verksamhet for att dels forhindra att kriminella
gang begar brott, dels stéra deras verksamhet. For att dstadkomma detta bor
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hemliga tvangsmedel enligt utskottet kunna anvandas mot personer som ar
aktiva inom kriminella géng i betydligt stérre omfattning &n vad som ér fallet
idag (s. 10 f.).

Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och
Miljopartiet reserverade sig mot forslaget. Reservanterna hénvisade till
pagdende utredningsarbete och ansdg att det inte borde géras négot
tillkdnnagivande i denna fraga (s. 43). Riksdagen bhifoll reservationen (rskr.
2020/21:389).

Varen 2021 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om ut-
okade mdojligheter till husrannsakan (bet. 2020/21:JuU25, rskr. 2020/21:289).
Av tillkannagivandet foljer bl.a. att ytterligare atgarder behdver vidtas for att
ge polisen 6kade mojligheter att gora husrannsakan i kdnda kriminella miljoer
for att forebygga och forhindra bl.a. skjutningar och spréangningar (s. 57). Som
framgar ovan har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att dvervaga
bl.a. i vilken utstrackning det ska inféras nya mojligheter for de brottsbekam-
pande myndigheterna att anvanda husrannsakan for att forhindra allvarlig
brottslighet. | direktiven till utredningen hénvisar regeringen bl.a. till riks-
dagens tillkannagivande.

Utskottets stallningstagande

De senaste arens eskalerande gangkriminalitet staller helt nya krav pa sam-
héllet. Det ar uppenbart att den grova organiserade brottsligheten maste motas
och tryckas tillbaka. Det ar lika uppenbart att detta maste ske utan ytterligare
fordréjningar. En central del i detta ar att ge polisen tillgang till preventiva
tvangsmedel, bl.a. for att kunna avlyssna gangkriminella utan konkret brotts-
misstanke, efter beslut fran domstol. Den senaste tidens framgéngar med bl.a.
Encrochat och Anom visar hur effektiv sddan avlyssning kan vara.

Regeringen har nu gett en sérskild utredare i uppdrag att 6vervéga ett antal
fragor kopplade till méjligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel i preven-
tivt syfte utanfor en forundersokning. Enligt utskottets mening har regeringens
direktiv till utredningen emellertid ett antal uppenbara brister som maste
korrigeras.

Det ar for det forsta viktigt att det tydligt framgar att det inte ar fraga om
en forutsattningslos utredning. Enligt direktiven ska utredaren Overvéga i
vilken utstrackning det ska inforas utokade mojligheter att anvénda preventiva
tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet som férekommer inom
ramen for kriminella natverk och lamna forfattningsforslag. Enligt utskottets
mening rader det inte nagra tvivel om att utokade méjligheter att anvanda
preventiva tvangsmedel maste inforas for att bekdmpa géngbrottsligheten.
Direktiven till utredningen bor darfor andras sa att utredaren far i uppdrag att
foresla hur en sadan ordning ska utformas. Detsamma ska gélla for mojlig-
heten att genomfdra husrannsakan vid allvarlig brottslighet.

Vidare anser utskottet att en ny mojlighet for polisen och andra brotts-
bekampande myndigheter att anvanda preventiva tvangsmedel mot aktiva
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géngkriminella inte bor begrénsas av for hogt stéllda krav i lagstiftningen.
Polisen har i dag ett behov av att i underréttelsesyfte inh&mta information om
personer som ar aktiva inom organiserad brottslighet dven i fall da det inte star
helt klart att ett visst brott ar nara forestdende. Regeringens direktiv om att
verktyget endast ska fa anvandas for att forhindra allvarlig brottslighet fram-
star mot denna bakgrund inte som andamalsenligt. Utredningen bor darfor fa
ett tillaggsdirektiv som innebdr att det lagférslag som l&ggs fram &ven bor
innehalla en mojlighet att anvanda preventiva tvangsmedel for att upptécka
allvarlig brottslighet som forekommer inom ramen for kriminella natverk.
Detsamma ska gélla for husrannsakan vid allvarlig brottslighet.

Slutligen anser utskottet att polisens tillgang till preventiva tvangsmedel
inte far fordrojas mer an vad som ar absolut nédvandigt. Det ar darfor positivt
att regeringen har beslutat att forkorta utredningstiden. Enligt utskottets
mening bor utredningstiden emellertid kunna forkortas ytterligare och upp-
draget redovisas senast den 2 september 2022. Genom att Moderaternas,
Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas forslag om tkade anslag till
Regeringskansliet antogs av riksdagen finns det ocksa tackning i budgeten for
Okade utredningskostnader.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdledes att utredningen Preventiva
tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet (Ju 2021:15) genom ett
tillaggsdirektiv ska fa i uppdrag att foresla en ordning som innebér att de
brottsbekdmpande myndigheterna far dels utdkade majligheter att anvanda
preventiva tvangsmedel for att upptacka och/eller forhindra allvarlig brotts-
lighet som forekommer inom ramen for kriminella nétverk, dels nya mojlig-
heter att anvanda husrannsakan for att upptécka och/eller forhindra allvarlig
brottslighet. Dessutom ska utredningstiden forkortas sa att uppdraget ska redo-
visas senast den 2 september 2022.

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett sadant
tillaggsdirektiv till utredningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Reservation

Preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet (S,
C,V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Léberg (S), Maria Stromkuvist (S), Johan
Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink
(S) och Martin Marmgren (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi anser att direktiven till utredningen Preventiva tvangsmedel for att
forhindra allvarlig brottslighet (Ju 2021:15) ar val avvagda och d&ndamalsenligt
utformade. Regeringen har dessutom nyligen beslutat att forkorta utrednings-
tiden till den 14 oktober 2022. Mot den bakgrunden &r vi inte beredda att stélla
oss bakom ett sédant tillkannagivande om ett tillaggsdirektiv till utredningen
som nu foreslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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