TU 1981/82:17

Trafikutskottets betankande

1981/82:17
om anslag till Sjéfart (prop. 1981/82:100)

SIATTE HUVUDTITELN

Sjofart, m. m.

1. Anslagen till sjofartsverkets verksamhet. I proposition 1981/82: 100 bilaga 9
(kommunikationsdepartementet) aterfinns regeringens f(")rslag-till medelsan-
visning for budgetaret 1982/83 under avsnitt E. Sjofart, punkterna E 1 -E §,
pa s. 97-117. Forslagen innebir

at till Farledsverksamhet, exkl. isbrytning anvisas ett forslagsanslag pd
343 313 000 kr. (punkt ELs. 99-105), . . .

art till Isbrytning anvisas ett forslagsanslag pd 166 000 000 kr (punl\t E2.s.
106-107),

atr till Fartygsverksamhet anvisas ett forslagsansldg pd 29983 000 kr.
(punkt E 3, s. 107=111), '

att till Sjofartsmateriel m. m. anvisas ett reservatmnsanslag pa 45700 000
kr. (punkt E 4, 5. 111-114),

at till Ovrig verksamhet anvisas ett forxldgsanslag p4 26 069 000 kr. (punkt
E 3. s 115-117). :

Regeringen har vidare (punkt E 4. 5. 111-114) foreslagit rll\sdagen att
sjofartsverket limnas ett bestillningsbémyndigande pa hogst 'S 000 000 kr
for leveranser av S_]()fdrtsmdtcrlt.l under budgetaret 1984/%

Motioner

I motion 1981/82:277 av Miéirta Fredrikson m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiiller att ytterligare avbemanning av fyrar ¢j sker.

I motion 1981/82:426 av Sonja Rembo (m) yrkas att riksdagen anhdller att
regeringen snarast framlégger forslag till en framtida struktur av det svenska
hamnvisendet och till dess genomférande. .

[ motion 1981/82:785 av Hans Gustafsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
begir att regeringen skyndsamt vidtar tgdrder som sikrar fortsatt beman-
ning av Hané och Utklippans fyrar.

I motion 1981/82:792 av Sonja Rembo m. fl. (m) 5’rka’§ att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om lag om atgéirder till skydd for svensk sjofart mot
osund konkurrens.

1 Riksdagen 1981/82. 15 saml. Nr 17



TU 1981/82:17 2

I motion 1981/82:795 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen beslutar att begiira av regeringen att ett sj6fartspolitiskt
program utarbetas i enlighet med innehéllet i motionen, -

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till skapande av
ett statligt rederi,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till statlig
leasingverksamhet i enlighet med vad som anférs i motionen,

4. att riksdagen beslutar att uttala att niringen anpassas till UNCTAD-
koden 40-40-20, bl. a. genom bilaterala avtal med riavaruproducerande och
progressiva u-linder,

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéira forslag syftande till att
utveckla kust- och inrikessjofarten med statlig rederiverksamhet,

6. att riksdagen beslutar att uttala sig for att bemanningen av isbrytare skall
vara civil.

I motion 1981/82:1024 av Karl-Anders Petersson (c) yrkas att riksdagen
begir att rcgeringen tillser att sj6fartsverket inom sin organisation och
fortsatta verksamhet beaktar nodvindigheten av bemannad fyrplats pa
Hano.

I motion 1981/82:1026 av Oswald S6dergqvist och Tore Claeson (b&da vpk)
yrkas att riksdagen hos regeringen begidr forslag till uppbyggnad av
sjofartslederna till Uppsala och Enkoping sd att de kan anslutas till
Milarleden.

I motion 1981/82:1028 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag som innebar att
fartyg som for flagg som av ITF listats som bekvimlighetsflagg ej skall tillatas
anlépa svensk hamn, sdvida inte fartyget har slutit avtal med ITF eller av ITF
godként nationellt férbund och i 6vrigt uppfyller de krav som stills pé
utrustning, bemanning etc. for att fi f6ra skandinavisk eller annan etablerad
flagg,

2. att riksdagen uttalar att statliga och kommunala myndigheter for sina
transporter inte skall anlita fiffelflaggade fartyg.

I motion 1981/82:1136 av Eric Holmqvist m. f1. (s) yrkas, savitt nu dri friga
(yrkande 1), att riksdagen uttalar att regeringen bor uppdra &t transport-
forskningsdelegationen att i samarbete med sk&nska varv och 6vrig industri
utveckla ett system for narsjofart i enlighet med vad som anforts i
motionen. _

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1981/82:1131.

I motion 1981/82:1385 av Erling Bager (fp) yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att Sverige foljer samtliga regler gillande
internationella  sidkerhetsbestimmelser 1 kemikaliebulkkoden enligt
IMCO,

2.~om beslutet inte kan uppfyllas omedelbart — att riksdagen uttalar sig for
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en mycket kort tidsbegrinsning av transporterna under nuvarande forhal-
landen.

1 motion 1981/82:1389 av Rolf Clarksom m. fl. (m) yrkas, sévitt nu ér i
fraga (yrkandena 3 och 4),

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om regler for ett
avgiftssystem vid isbrytarhjalp i enlighet med vad som i motionen
anforts, ’

4. att riksdagen till Isbrytning for budgetdret 1982/83 anvisar ett
forstagsanslag pa 161 000 000 kr.

I motion 1981/82:1390 av Bertil Danielsson (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en dndring i férordningen om lotsavgift i enlighet med vad
som i motionen anforts.

I motion 1981/82:1853 av Bertil Mibrink (vpk) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts rorande
lotsavgifter.

I motion 1981/82:1861 av Kerstin Nilsson m. fl. (s) yrkas att riks.dagen
anhéller att regeringen framlégger fOrslag om regler och bestimmelser for
anvindning av flytvist i samband med bétfarder.

I motion 1981/82:1872 av Birger Rosqvist och Jan Bergqvist (bada s) yrkas
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att kraven i SOLAS-
konventionen angdende inertgasanlidggning pa tankfartyg som anloper
svensk hamn inférs snarast méjligt. :

I motion 1981/82:1873 av Birger Rosqvist och Olle Ostrand (bada s)
yrkas _ .
1. att riksdagen beslutar uttala att avgifter for sjosdkerhetstjanstens
lotsnmg utformas sd att sjGsikerheten ej dventyras,
2. att riksdagen beslutar uttala att avgiften far en fran hamnsynpunl\t mera
neutral utformning i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1981/82:1874 av Birgitta Rydle (m) och Kerstin Ekman (fp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av en speciellt anpassad fritidsskepparutbildning.

I motion 1981/82:1886 av Olle Svensson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet
av trafikpolitiska atgirder i S6dermanland savitt giller sjofart.

I motion 1981/82:1892 av Bertil Zachrisson m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om en sj6fartspolitisk uppgorelse mellan staten, redarna
och de fackliga organisationerna,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till knna vad somi
motionen anférts om bemanning av isbrytare och sjomatningsfartyg.
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Utskottet

Sjofartsverkets verksamhet ar uppdelad pa tre program: Farledsverksam-
het, Fartygsverksamhet och Owvrig verksamhet. Medel till programmet
Farledsverksamhet anvisas ¢ver tva anslag, Farledsverksamhet exk]. isbryt-
ning resp. Isbrytning. Hédrigenom ges mojlighet att sdrredovisa den icke
avgiftsfinansierade isbrytningen ‘i forhallande till de’ avgiftsfinansierade
verksamhetsgrenarna inom programmet Farledsverksamhet. De 6vriga
programmen motsvaras-av anslag med samma bendmning som programmen.
For verkets investeringar anvisas medel Over anslaget Sjofartsmatericl
m. m. _ _

Sjofartsverket har i sin anslagsframstallning beriknat bruttokostnaderna,
exkl. investeringar, till 582.5 rﬁilj.'kr. for nista budgetéir. Efter avdrag for
intikter under anslagen och bidrag fran andra huvudtitlar motsvarar det ett
anslagsbehov pa 553.2 milj. kr. eller 53,2 milj. kr. mer &n vad som anvisats for
innevarande budgetar. . , . . .

Regeringen foreslar att anslagen for ndsta budgerar exkl. investeringar, tas .
upp med sammanlagt 565.4 milj. kr. Harav avser 343.3 milj. kr. Farleds-
verksamhet exkl. isbrytning, 166,0 milj. kr. Isbrytning, 30,0 milj. kr.
Fartygsverksamhet och 26,1 milj. kr. Ovrig verksamhet. Av det beriknade
anslagsbehovet for Ovrig verksamhet avser 19,8 milj. kr. utgifter som
tidigare forts upp under andra anslag. Det. betyder att det .berdknade
anslagsbehovet totalt sett dr 7,6 milj. kr. ldgre i propositionen jimfért med
sjofartsverkets forslag.

Anslagen har i propositionen berdknats enhgt det s. k. huvudalternanvet
vilket innebir att de minskats med 2 % efter pris- och I10neomriikning. Enligt
foredragande departemeritschefen kan de nodvindiga rationaliseringarna
och besparingarna goras med i stort sett bibehdllen ambitionsniva for
verksamheten. Indragning av tjanster inom“den centrala forvaltmngm
tidigare forsidljning av mindre fartyg som verket plancrar att ta ur drift,
rationaliseringar inom lotsvisendet genom ndturllg avgang och minskade
driftkostnader for isbrytarna ir exempel 'pa foreslagna bespdrmgdr ‘Fére-
draganden aviserar vidare .att han si snart riksdagen tagit stallning. till
propositionen (prop. 1981/82:74) om enklare ménstring av sjomin aterkom-
mer till riksdagen med forslag om att avveckla sjdmansndmnden.

I motion 1981/82:1389 (m) foreslés att en mindre avgift for isbrytning inférs
som ar konstruerad s att den premierar fartyg som har hogsta isklass. Med
hanvisning hértill yrkar motionérerna att riksdagen till Isbrytning anvisar 161
milj. kr. vilket dr 5 milj. kr. mindre &n regeringens forslag.

Sjofartsverket har i en skrivelse till regeringen, datcrad den 21 september
1981, framhallit att avgifter for isbrytningen inte bor inforas da de skulle
forsdmra sj('ﬁtr'msporteniz:ls' konkurrénskraft. Verket anser vidare att trafik-
restriktioner som innebir att nbrytdrasmtdns till olika hamnar endast
lamnas fartyg av en viss storlek ar ett effektlvare styrmgdel dn dvglfter
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Frigan om avgiftsbeliggning av isbrytarverksamheten bchandlades senast
av riksdagen ar 1970 i samband med beslutet att inf6ra transportstéd (prop.
1970:84, SU 1970:105, rskr 1970:271). Transportstdd infordes inte for
sjotransporter vilket bl. a. motiverades med den avgiftsfriaisbrytningen. Om
avgifter for isbrytning infors kommer konkurrensférhéallandena mellan land-
och sjétransporter att rubbas. Utskottet anser darfor att frigan bor tas upp i
ctt storre sammanhang. I utredningen om sjofartens roll i trafikpolitiken
(SOU 1981:103) behandlas frdgan om transportstod till sjéfarten. I avvaktan
pa den av regeringen aviserade propositionen med anledning av utredningen
avstyrker utskottet motionen i denna del och tillstyrker regeringens forslag
till anslagsberdkning for Isbrytning.

Utskottet godtar for sin del dven regeringens ovriga berdkningar av
sjofartsverkets driftsanslag samt den foreslagna inriktningen av denna
verksambhet.

Sjofartsverket har i sin anslagsframstéllning beriknat medelsférbrukning-
en for investeringar under nista budgetar till 137.4 milj. kr. Enligt
foredraganden kan investeringsramen begrénsas till 65,4 milj. kr. vilket
motsvarar en belastning pd anslaget pd 45,7 milj. kr. Foredraganden
framhaller att han inte utéver medel for vissa ersittningsinvesteringar och
arbetsmiljoforbittrande atgéirder dr beredd att foresla ytterligare resurser for
fartygs- och batinvesteringar eftersom verket de senaste aren kunnat
genomfora en relativt omfattande fornyelse av fartygs- och batflottan.

I propositionen féreslas vidare att verket pd samma sétt som tidigare ges ett
bestidllningsbemyndigande pa hogst 5 milj. kr. for lcveranser av sjéfartsmate-
riel under budgetaret 1984/85.

Utskottet tillstyrker den foreslagna investeringsramen liksom anslagsbe-
rikningen. Utskottet godtar vidare att sjofartsverket limnas det av
foredraganden begirda bestillningsbemyndigandet.

I motion 1981/82:1892 (s) yrkas att regeringen i Overldggningar med
redarna och de fackliga organisationerna kraftfullt verkar for att en
sjofartspolitisk uppgérelse kan nds. Motionédrerna anser att statliga insatser
for att 6ka konkurrenskraften hos den svenska sjofarten bor géras under den
forutsittningen att redarna garanterar att en viss del av nybestéllningarna av
fartyg gors hos svenska varv och att en 6kad andel av handelsflottan blir
svenskflaggad. De fackliga organisationerna har enligt motionen férklarat
sig beredda att medverka till atgérder som forbéttrar kostnadsrclationerna
for svensk sjofart.

Riksdagen beslutade den 10 juni 1980 om nya riktlinjer for sjofartspoliti-
ken varvid bl. a. ett langsiktigt sjofartspolitiskt program antogs (prop.
1979/80:166, TU 1979/80:30, rskr 1979/80:412). Malet for den statliga
sjofartspolitiken angavs vara att skapa forutsattningar for att landets
utrikeshandel kan utforas pa ett effektivt satt till lagsta samhllsekonomiska
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kostnader. Forutsdttningar borde skapas for att trygga landets transportfor-
sOrjning i politiska och ckonomiska krissituationer, och sjéfartens mojlighe-
ter att som konkurrenskraftig exportnéring starka Sveriges betalningsbalans
borde tas till vara.

Det sjofartspolitiska programmet utgdr enligt utskottets mening en god
grund for samhillets stridvan att stirka den svenska sjofartsniringen. Som
framhalls i motionen har emellertid svenska fartyg f. n. svért att havda sig i
den internationella konkurrensen. Dessa svérigheter forstirks av en matt
utrikeshandel och av att manga rederiers ekonomiska stillning ar svag.

Mot bakgrund av dessa problem har pa regeringens initiativ overliggning-
ar forts mellan redarna och de fackliga organisationerna varvid olika
stimulansatgirder for svensk sjofart diskuterats. Generaldirektoren for
sjofartsverket har vidare pa regeringens uppdrag fort samtal med parterna i
syfte att utrona om dessa kunde enas om vilka atgédrder som ar erforderliga. 1
en skrivelse till regeringen av den 15 februari 1982 meddclade generaldirek-
toren att vid overldggningarna enighet inte kunnat n&s om en gemensam
framstiillning till regeringen.

Utskottet kan i och for sig instimma i vad som sédgs i motionen om det
angeldgna i att andelen svenskflaggade fartyg 6kar och att nybestéillningar av
fartyg gors pa svenska varv. Utskottet konstaterar dock att regeringen redan
tagitinitiativ av detslag som begérsi motionen. Tyvérr har dock parterna inte
kunnat enas vilket betyder att tvd inbdrdes olika framstéllningar om
stimulansatgarder for svensk sjofart foreligger. Enligt utskottets mening bor
regeringens dverviganden med anledning av dessa forslag avvaktas varfor
motion 1981/82:1892 (s) i denna del bor limnas utan atgird frén riksdagens
sida.

I motion 1981/82:795 (partimotion, vpk) yrkas att riksdagen begir av
regeringen att ett sjofartspolitiskt program utarbetas med samhillsekonomis-
ka, sysselsittningspolitiska och forsérjningsberedskapsmissiga malsattning-
ar som grund. Det bor dessutom enligt motionirerna vara en del av och
harmonisera med ett langsiktigt industripolitiskt program som omfattar hela
den svenska industrins utveckling.

Som utskottet redan uttalat i det féregaende fattade riksdagen i juni 1980
beslut om ett langsiktigt sjofartspolitiskt program. Utskottet har ocksa
redovisat att regeringen tagit initiativ till Sverlaggningar mellan sjdarbets-
marknadens parter. Regeringen har vidare i budgetpropositionen redovisat
att ett forslag med anledning av utredningen om sjofartens roll i trafikpoli-
tiken kommer att foreldggas riksdagen.

Utskottet anser mot denna bakgrund att nigot behov inte foreligger att av
regeringen begira att ett sjofartspolitiskt program utarbetas i enlighet med
vad som anges i motionen och avstyrker darfér yrkandet harom.

I motion 1981/82:795 (partimotion, vpk) yrkas vidare att regeringen
utarbetar forslag till skapande av ett statligt rederi och statlig leasingverksam-
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het samt att riksdagen uttalar att néringen anpassas till UNCTAD-koden
40-40-20, bl. a. genom bilaterala avtal med rivaruproducerande och
progressiva u-lander.

Utskottet som tidigare har behandlat dessa fragor anférde dé att det &r av
stor betydelse for att den svenska sjofartsnaringen skall kunna utvecklas i
sunda former att konkurrensen inte sncdvrids genom att staten engagerar sig
som rederidgare (TU 1979/80:26 och TU 1980/81:17). Utskottet framhéll
vidare att den sjofartspolitiska utredningens forslag om ett statligt leasing-
foretag (SOU 1979:67) kunde medfora att de marknadsméssiga, kommer-
siella och tekniska bedomningar som bor goras i samband med investeringari
fartyg kunde forlora i vikt vid de enskilda rederierna, samtidigt som staten
tvingades géra de nédvindiga bedémningarna.

Betriffande UNCTAD-koden ansag utskottet att Sverige borde ansluta
sig pd samma villkor som u-linderna varigenom det fran svensk sida godtas
att u-landsrederier inom linjekonferenser far sig tillforsékrade en viss andel
av konferenslasterna. Utskottet understrok att detta inte far tolkas som ett
allmint godtagande av lastuppdelningsprincipen och att Sverige fortfarande
borde verka for att lastuppdelningen begrénsas s att cross-trade-intressena
inte ytterligare skadas.

Utskottet som inte funnit anledning att dndra uppfattning i berdrda fragor
avstyrker motionen i dessa delar.

I motion 1981/82:795 (partimotion, vpk) yrkas ocksi att riksdagen hos
regeringen begar forslag syftande till att utveckla kust- och inrikessjéfarten
med statlig rederiverksamhet.

I motion 1981/82:1026 (vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen begir
forslag till utbyggnad av sjéfartslederna till Uppsala och Enkoping sa att de
kan anslutas till Milarleden.

Utskottet har tidigare uttalat att en storre andel in f. n. av det samlade
transportarbetet limpligen kan ske till sjdss samt att den langa kusten med
kanalférbindelser till insjohamnar och det vil utbyggda hamnsystemet i
forening med en effektiv kustsjofartsndring borde kunna utnyttjas battre
(TU 1979/80:26 och TU 1980/81:17).

[ utredningen om sjofartens roll i trafikpolitiken (SOU 1981:103)
behandlas savil kust- och inrikessjofarten som de inre vattenlederna. I
avvaktan pa regeringens stillningstagande med anledning av utredningsfor-
slagen avstyrker utskottet motionerna svitt nu ar i fraga.

I motion 1981/82:1028 (partimotion, vpk) yrkas dels att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forslag som innebiér att fartyg som for flagg som av
Internationella Transportfederationen (ITF) listas som bekvimlighersflagg
ej skall tillatas anlopa svensk hamn, savida inte fartyget har slutit avtal med
ITF eller av ITF godként nationellt forbund och i 6vrigt uppfyller de krav som
stills p& utrustning, bemanning etc. for att fa fora skandinavisk eller annan
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ctablerad flagg, dels att riksdagen uttalar att statliga och kommunala
myndigheter for sina transporter inte skall anlita fiffelflaggade fartyg.

Utskottet behandlade iven dessa fragor i sina betdnkanden 1979/80:26 och
1980/81:17 och anférde da att bekvimlighetsflaggen utgor ett ovilkommet
inslag i vérldssjofarten. Sverige borde darfor fortsdtta att verka for
internationell enighet om att undanrdja skadeverkningarna av bekvamlig-
hetsflottarnas verksamhet och om det visar sig vara den enda méjligheten pa
sikt avveckla bekvamlighetsregistren.

Utskottet framhall vidare att Sveriges internationella dtaganden i princip
g6r det omdijligt att hindra fartyg fran att anlita svensk hamn bara med
hinvisning till att fartyget for en viss flagg. Dct ir dock angeliget att noga
overvaka att fartygen uppfyller dverenskomna normer till skydd for
sjosdkerheten, de ombordanstillda och havsmiljon varfor utskottet ansag att
sjofartsverket borde prioritera inspektioner av fartyg som kan bedémas ha
bristfillig standard.

Betriffande yrkandet att statliga och kommunala myndigheter ej bor
anlita bekvamlighetsflaggade fartyg for transporter uttalade utskottet att ett
totalforbud skulle strida mot vira internationella dtaganden och dessutom
skulle kunna fordyra och i ett krislidge forsvara for landets energifdrsorjning
nodvindig tiliférsel av oljeprodukter. Utskottet framholl ocksa att kravet i
upphandlingskungoérelsen (1973:600) att affirsmissighet skall iakttas vid
upphandling innebir att hinsyn ocksa maste tas till transporternas kvalitet,
varfér det maste kunna forutsattas att statlig myndighet forvissar sig om att
fartyg som man avser att befrakta inte brister i sikcrhet eller standard och att
inte rederier anlitas som undandrar sig sitt sociala arbetsgivaransvar. Enligt
vad utskottet erfarit har de under senarc ar skirpta kraven pa fartygen
medfort att pad olika sitt undermaligt tonnage ej kommit i fraga vid
upphandling av frakttjanster for statliga myndigheter.

Utskottet har inte funnit anledning att dndra uppfattning i dessa fragor och
avstyrker ddrfor motionen.

[ motion 1981/82:795 (partimotion, vpk) yrkas att riksdagen uttalar sig for
att bemanningen av isbrytare skall vara civil.

I motion 1981/82:1892 (s) framhélls att det inte ir klarlagt att en dvergéng
till civil bemanning av isbrytare och sjomatningsfartyg skulle innebira stora
merkostnader for samhillet. Det yrkas darfor att ett fullstindigt utrednings-
material tas fram sd att forslag i bemanningsfragan kan liggas fram till
behandling under nista riksmoéte.

Det sjofartspolitiska beslutet 1980 innebar en fortsatt militir bemanning
av isbrytare och sjomitningsfartyg. Som grund till beslutet lag bl. a. en av
sjofartsverket utarbetad rapport bendmnd Bemanning av isbrytare och
sjométningsfartyg. Frigan om civil bemanning hade dessférinnan utretts i
flera omgangar under lang tid. Den avgorande faktorn enligt propositionen
var det statsfinansiella ldget. Den samlade merkostnaden, vad avser l6ner,
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beridknades drligen uppgé till minst 50 milj. kr. i 1979 &rs 10neniva. Hirtill
skulle kostnader tillkomma fér ombyggnad av éldre fartyg s att de motsvarar
civila krav. Dessa kostnader uppskattades 1 sjofartsverkets rapport till 100 a
200 milj. kr.

Utskottet anser att dessa skl alltjamt dger sin giltighet och att nigot behov
av att nu utreda frigan inte foreligger. Motionerna avstyrks dirfor i denna
del.

I motion 1981/82:426 (m) yrkas att riksdagen anhaller att regeringen
snarast framladgger forslag till en framtida struktur av det svenska hamnva-
sendet och till hur den skall genomféras. Enligt motionéren har utvecklingen
lett till en viss 6verkapacitet pd hamnresurser. Det framhélls vidare att det
inte torde vara realistiskt att tdnka sig att kommunerna skulle vara beredda
att gora avkall pa den hoga prioritering av hamnverksamheten som 4r vanlig
och att det finns en uppenbar risk for att alltmer skattemedel kommer att
satsas i en ofruktbar konkurrens mellan de hamnigande kommunerna. Av
dessa skil dr det enligt motionen nodvéndigt att snarast genomfora en
Overgripande planering och styrning av det svenska hamnvéasendet.

I motion 1981/82:1886 (s) framhdlls att Oxeloésunds kommun under en
femdrsperiod forlorat nirmare 1 000 arbetstillfillen och att svarigheterna for
stdlindustrin pd orten inneburit konsekvenser ocksd for hamnen. Det
hanvisas ocksa i motionen till en utredning, som kommunen tillsammans med
linsstyrelsen tagit initiativ till, i vilken konstateras att hamnens utvecklings-
mdjligheter sivil vad betriffar massgodshantering som styckegodshantering
ar goda. Motionidrerna, som foérordar Oxelésunds hamn som en bashamn,
anser att hamnen med mycket mattliga investeringar kan byggas ut till en
kapacitet som svarar mot forvintad kolimport i hela Mellansverige.

Utskottet har tidigare framhallit att det finns ett behov av en dvergripande
hamnplanering och att en mera aktiv styrning av hamnvisendet &n den som
sker f. n. 4r nodvandig (TU 1979/80:26). Pa uppdrag av regeringen har
sjéfartsverket utarbetat en perspektivplan for hamnvisendet. 1 budgetpro-
positionen aviseras att ett forslag om hamnpolitiken med anledning av
verkets rapport kommer att foreldggas riksdagen. Regeringens forslag i
denna friga bor enligt utskottets mening avvaktas. Utskottet forutsitter att
propositionen kommer att forelidggas riksdagen utan onodigt drojsmal.
Négon séirskild framstillning till regeringen, som begirs i motion 1981/82:426
(m), synes dérfor inte nodvindig.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motionerna 1981/82:426
(m) och 1981/82:1886 (s) i denna del bér limnas utan atgérd fran riksdagens
sida.

Bemanningen av fyrplatser tas upp i tre motioner. .
[ motion 1981/82:277 (c) yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att
ytterligare avbemanning av fyrar ej sker.
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I motion 1981/82:785 (s) yrkas att riksdagen begidr att regeringen
skyndsamt vidtar atgirder som sikrar fortsatt bemanning av Hand och
Utklippans fyrar.

I motion 1981/82:1024 (c) yrkas att riksdagen begiir att regeringen tillser att
sjofartsverket inom sin organisation och fortsatta verksamhet beaktar
nddvindigheten av bemannad fyrplats p4 Hand.

Yrkandena motiveras pa liknande sitt i de tre motionerna. De skil som
anfors dr bl. a. att personbemanning av fyrarna dr ctt viktigt led i
kustbevakningen. behovet av viderleksobservationer samt dvervakning av
battrafiken och da speciellt fritidsbatarna.

I samband med att riksdagen i mars 1981 fattade beslut om miljosdkrare
sjétransporter lades en ny handldggningsordning for indragning av kustper-
sonal fast (prop. 1980/81:119 bil. 2, TU 1980/81:31, rskr 1980/81:442). Den
nya ordningen innebir att innan atgirder vidtas som syftar till indragning av
personal, som har direkt betydeise for tillsynen och 6vervakningen av
kusterna, skall andra berérda myndigheter och lansstyrelsen i det aktuella
lanet informeras. Om lansstyrelsen finner att den tilltéinkta indragningen
innebdr mera visentliga forandringar skall lansstyrelsen gora en allsidig
utredning. Dérvid skall bl. a. férslag ldmnas pa bemanning som tillgodoser
de ansprak som olika samhdéllsintressen stiller. I utredningen skall iven
behandlas frdgor om finansiering av en fortsatt bemanning, fordelning av
kostnader mellan olika intressenter samt huvudmannaskap fér persona-
len.

Sjofartsverkets program for automatisering av bemannade fyrar har
slutforts, vilket innebir att fast stationerad personal inte behdvs for
fyrteknisk tjinst. Av andra skil dn fyrtekniska finns emellertid fortfarande
personal anstilld p en rad fyrplatser. Hand for vilken SMHI dr huvudman ér
ett sadant exempel. )

Enligt utskottets mening har den nya handliggningsordningen skapat
garantier for att indragning av kustpersonal inte sker utan att intressenter av
det slag som omndmns i motionerna beretts tillfille att redovisa hur en sidan
indragning skulle paverka deras verksamhet. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om sitt uttalande i betinkande TU 1980/81:31 att ambitionen inte fir
begrinsas till att undvika onddiga indragningar av personal utan att det ir
angeldget att sjofartsverket och andra berdrda myndigheter dven aktivt
verkar for att tillskapa nya arbetsuppgifter pa fyrplatserna. '

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att motionerna inte bor
foranleda ndgon &tgérd fran riksdagens sida.

I motion 1981/82:1390 (m) framhalls att lotsplatserna i Vistervik och
Oskarshamn har 6ppet kl. 05.00-21.00 medan lotsplatsen i Kalmar har s. k.
dispositionsdygn som omfattar 24 timmar for att den sj6éfart som gar genom
sundet skall kunna fa lots dygnet runt. De fordndringar i férordningen om
lotsavgifter som genomfordes vid rsskiftet har enligt motioniren inneburit
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att de som Onskar anlita lots for passage av Kalmarsunds djuprinna mellan
kl. 19.00 och 05.00 méste erldgga en lotsavgift som ir en tre ganger s stor
som normaltaxan vilket medfér att atskilliga fartyg soker sig utanfor Oland
med 6kad haveririsk som f6ljd. Motiondren anser att det enklaste séttet att
losa frgan dr att besluta att Kalmar lotsplats skall vara Oppen for
genomfartstrafik kl. 00-24.

I motion 1981/82:1853 (vpk) framhalls att fordndringen i forordningen om
lotsavgifter som i vissa fall innebir en tredubbling av avgifterna drabbat de
mindre hamnarna hért. S6derhamn och Hudiksvall omnédmns sirskilt. Enligt
motionen finns det ingen anledning att pé detta sétt spara in nagra miljoner
kronor d4 dven de mindre hamnarna méste vara kvar och utgdra en viktig del
av vart framtida transportsystem.

I motion 1981/82:1873 (s) yrkas dels att avgifter for sjosdkerhetstjinstens
lotsning utformas s& att sjosdkerheten ej dventyras, dels att avgiften fir en
fran hamnsynpunkt mera neutral utformning. Enligt motiondrerna kommer
den kraftiga hojningen av lotsavgifterna att medfora att fartyg ger sig in i
farleder utan lots och ddrmed hotar sjosikerheten vilket strider mot av
riksdagen tidigare uttalade riktlinjer. Det framhalls ocksé att systemet med
trefaldiga lotsavgifter paverkar hamnverksamheten pé sa sitt att de hamnar
som har sddana straffavgifter mister en del av sin attraktivitet.

Efter framstillning frdn sjofartsverket beslutade regeringen den 26
november 1981 att lotsavgifterna skulle héjas fr. 0. m. den 1 januari 1982.
Beslutet innebar dels en generell hdjning av avgifterna, dels att en kraftigt
forhojd avgift inférdes for lotsning under tid da lotsplats enligt sjofartsver-
kets foreskrifter dr stingd. Den forhojda avgiften ar tre ganger sa stor som
ordinarie taxa.

Enligt vad utskottet erfarit star vid en del lotsplatser bdtmén och lots till
forfogande for lotsning dven pé tider da lotsplatsen enligt sjofartsverkets
foreskrifter skulle vara stingd. Konsekvensen av regeringsbeslutet blir att
dven i dessa fall lotsavgifterna kommer att sattas till tre gdnger den ordinarie
taxan vilket inte torde ha varit avsiktcn med beslutet.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att de beslutade foriandringar-
na i lotsavgifterna kan medfora negativa konsekvenser inte minst vad giller
konkurrensférhallandena mellan olika hamnar. For att undanrdja de
uppkomna oligenheterna har sjéfartsverket den 17 februari 1982 beslutat att
sitta ned den forhojda avgiften till en och en halv génger ordinarie taxa i de
fall lotsplatsen halls 6ppen enligt vaktlista, turférdelningslista eller liknande
trots att den enligt sjofartsverkets foreskrifter skall hallas stingd. Enligt
verket sker den beslutade nedsattningen av taxan i avvaktan pa resultatet av
en pigiende Gversyn av lots- och fyrkungérelsen och dirav foranledda
andringar i lotsavgiftsférordningen.

Utskottet finner det tillfredsstillande att sjofartsverket har beslutat att
sitta ner de forhojda lotsavgifterna. Didrmed torde de problem som
motiondrerna pekat pd visentligen kunna undvikas. Utskottet vill i
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sammanhanget understryka betydelsen av att verket vid sin dversyn av
lotsavgifterna beaktar att dessa faststills pa ett sadant sitt att konkurrens-
forhallandena mellan olika hamnar inte paverkas. Likasa vill utskottet
understryka vikten av att lotskungorelsen, lotsavgifter och service utformas
pa ett sddant sitt att fartygen stimuleras att anlita lots dar sj6- och
miljosdkerhet sd kriver.

Med hanvisning till det anforda synes syftena med motionerna till visentlig
del vara tillgodosedda varfor de inte bor foranleda nagon riksdagens
atgard.

I motion 1981/82:792 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag
till lag om atgérder till skydd for svensk sjéfart mot osund konkurrens.

Enligt motionen medger inte existerande lagstiftning ingripanden mot
exempelvis osund priskonkurrens fran statshandelslander och linder som
tillhandahaller bekvimlighetsflagg. Motiondrerna anser att det dr angeléget
att Sverige infor en lagstiftning som ger regeringen befogenhet att vidta
atgirder i samklang med atgérder som kan komma att beslutas av Ovriga
sjofartsnationer i vistvirlden. Med anledning harav, framhaller de, &r det
olyckligt att det forslag till proposition som utarbetats inom regeringskanslict
och som understillts lagradets provning dnnu inte férelagts riksdagen.

1 augusti 1978 gjorde Befraktarrddet och Sveriges redareforening ett
gemensamt uttalande angdende Oststaternas sjofartspolitik. Organisationer-
na hemstillde att regeringen —i likhet med vad som skett i flera stater —skulle
lagga fram ett forslag till lagstiftning, som mojliggdr ingrepp mot utlindska
rederier som bedriver priskonkurrens efter normer som ter sig frimmande
for en sund marknadsekonomi, att anvindas for koordinerade atgiarder pa
bred visteuropeisk bas.

[ den sjofartspolitiska propositione'n framholls att Sverige. i likhet med
andra sjofartsnationer, bor skydda sin sjofart mot saviél diskriminering som
andra skadliga atgirder. Foredraganden anmalde att han hade f6r avsikt att
péborja ett lagstiftningsarbete i detta syfte. Detta uttalande limnades utan
erinran fran riksdagens sida (prop. 1979/80:166. TU 1979/80:30, rskr
1979/80:412).

Regeringen beslutade den 9 april 1981 att inhdmta lagradets yttrande dver
ett inom regeringskansliet utarbetat forslag till lag om atgérder till skydd for
svensk sjofart. T lagradsremissen foreslas att regeringen far mojlighet att
foreskriva atgirder till skydd for svensk sjofart om denna drabbas av
diskriminering, priskonkurrens som bedoms vara snedvridande eller andra
forfaranden till skada for sjofartsnaringen. Atgarderna skall endast vidtas i
samarbete med andra traditionella sjofartslinder. Lagradet limnade sitt
yttrande till forslaget den 29 april 1981. Regeringen har &nnu inte forelagt
riksdagen nigon proposition i fragan.

Utskottet vill for sin del sl fast det angeldgna i att den svenska sj6farten
inte skadas av osund priskonkurrens pd fraktmarknaden eller andra
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diskriminerande atgirder. Utskottet konstuterar att ett lagférslag till skydd
for svensk sjofart har utarbetats i enlighet med vad som angavs i den
sjofartspolitiska propositionen. Detta maste tolkas som att Sverige med kraft
ir berett att skydda svenska sjéfartsintressen mot osund konkurrens. Ett
flertal linder inom OECD har redan infort en sddan lagstiftning. Det giller
t. ex. samtliga EG-linder. Utskottet forutsitter att regeringen noga foljer
hur statshandelslindernas” och andra linders prispolitik péverkar den
svenska rederiniiringens bestdnd och utvecklingsméjligheter samt ingdende
provar behovet att foreldgga riksdagen det utarbetade lagforslaget. Det ér
sjalvfallet angeliget att ett ndra samarbete i dessa. fra;,or sker med andra
sjofartsnationer inom OECD och EG.

Med hinvisning till det anforda synes syftet med motionen till viisentlig del
vara tillgodosett varfor den inte bor foranleda nagon riksdagens atgard.

I motion 1981/82:1136 (s) yrkas att riksdagen uttalar att regeringen bor .
uppdra at transportforskningdelcgationen att i samarbete med skanska varv
och Ovrig industri utveckla ett transportsystem for narvofart

Motionérerna hénvisar dels till nirsjéfartsutredningens {Orslag till tmns-
portsystem dér stycke- och partigods sjétransporteras pa ro-ro- fdrtyg med
landsvigstrailers som lastbérare. defs till ett system fér nirsjofart som
utvecklats vid tekniska hdgskolan i Lund. Enligt motionéirerna dr det viktigt
att pagaende utredningsarbete kan fullfoljas vilket sannolikt kriver statligt
initiativ. _ . _

Utskottet betraktar de transportsystem med kombinerde 8j0- och.
landtransporter som omnimns i motionen som mtress«mm Denna typ av
transportsystem kan tinkas vara ett av flera tanl\bdm satt att 6ka den andel
av transportarbetet som sker till sjoss. Utskottet har vid flera tillfallen uttalat
att en sadan utveckling &r Onskvird. Regeringens stillningstagande till
nérsjofartsutredningens forslag bor dock avvaktas. Utskottet har den
principiclla instillningen att riksdagen endast i undantagsfall bor ta stillning
till vilka fragor som olika forsknmgsorgan skall prioritera-inom ramen for
sina resurser. :

Med hiinvisning till det anférda anser utskottet att motionen i denna del
inte bor foranleda nagon atgird frin riksdagens sida.

I motion 1981/82:1861 (s) yrkas att riksdagen anhaller att regeringen
framligger forslag om regler och bestimmelser for anvindning av flytvst i
samband med batfirder. . ‘

Enligt motionen skulle ménga tillbud f& en lyckligare utgérig om de
inblandade anvinde ﬂytV;’ist. Motiondrerna framhaller att i samband med
tvingande bestimmelser bor minimikrav. pa flytviistars sikerhet faststallas.
De framhaller vidare att vid batforsiljning bér minst en flytvist inga i kopet
och att batuthyrare bér aldggas att tillhandahdlla flytvéstar.

Utskottet vill forst kommentera yrkandet om minimikrav pa flytvastars
sakerhet. Med stod av m'arknudsfbringslagen har konsumentverket utfirdat
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tvingande riktlinjer for flytutrustning for fritidsbruk (konsumentverkets
forfattningssamling 1978:7). For att kontrollera att riktlinjerna foéljs gor
verket stickprov. Enligt vad utskottet erfarit synes kvaliteten pa de flytvastar
som finns pA marknaden vara god. Motionsyrkandet i denna del synes siledes
redan vara tillgodosett.

Antalet dodsolyckor med fritidsbatar har mmskat under senare ar. Under
ar 1975 da det fanns 545 000 fritidsbatar omkom 115 personer. Ar 1981 hade
antalet omkomna minskat till 77 trots att antalet fritidsbatar okat till 845 000.
Denna positiva utveckling beror bl. a. pa béttre batmaterial, 6kat simkun-
nande, bittre flytvédstar och det propaganda- och upplysningsarbete som
frimst sjosikerhetsradet bedrivit. Den frimsta olycksorsaken dr alkoho-
len.

Sjosidkerhetsradet som har till uppgift att verka fér sjosikerhet med
inriktning pa fritidsbattrafiken anser enligt vad utskottet inhdmtat att den
viktigaste &tgdrden for att ytterligare minska olyckofna med fritidsbtar dren
fortsatt intensiv informations- och upplysningsverksamhet riktad till en bred
allminhet. Enligt radet bor man si langt som mojligt undvika tving och
myndighetsétgérder i samband med den avkoppling och rekreation som sjo-
och batliv innebar.

Utskottet som med tillfredsstillelse noterat minskningen av antalet
omkomna i fritidsbatolyckor under senare ar ir inte berett att tillstyrka de
forslag till regler och bestimmelser for anvandning av flytvist som fors fram i
motionen. [ likhet med sjosdkerhetsradet anser utskottet att informations-
och upplysningsarbetet har stor betydelse for mojlighetcrna att ytterligare
minska antalet olyckor. Utskottet som silunda avstyrker motionen vill ocksa
peka pa svarigheterna att 6vervaka att bestimmelser av det slag motioné-
rerna vill infora efterlevs.

I motion 1981/82:1872 (s) stélls krav pa forbattrad sdkerhetsutrustning pd
tankfartyg. Motiondrerna yrkar att krav pa inertgasanliggning snarast
moijligt skall inforas for vissa tankfartyg som anléper svensk hamn. Genom
en sadan anldggning kan syrchaltenilastoljetankarna nedbringas. varigenom
risken f6r explosion bortfaller eller minskar vdsentligt. Sverige ar bundet av
konventionsregler, som trader i kraft internationellt i juni 1983 och som bl. a.
innebir att befintliga oljetankfartyg fran 70 000 ddviktston och uppét skall
vara forsedda med inertgasanldggning. Forenta staterna, Storbritannien och
Japan har inte avvaktat det internationella ikrafttrddandet utan redan
genomfort kraven bade for egna fartyg och for frimmande fartyg som
anloper deras hamnar. Norge dmnar gora detsamma med verkan fran den 1
april 1982. Med tanke pa de mycket betydande sikerhetsrisker som avsaknad
av incrtgasanldggning innebdr anser motiondrerna att Sverige snarast bor
folja de ndmnda ldndernas exempel.

Utskottet har erfarit att Sveriges redarefdrening har vént sig till regeringen
med en framstillning liknande motionarernas. For att framstéllningen skall
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kunna bifallas krivs att de svenska fartyg som ér i fraga uppfyller de krav som
galler for inertgasanldggningar. Undersdkningar huruvida s ar fallet pagar
“f.n. :

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om angeligenheten av ctt
snabbtinforande avifrigavarande krav, inte minst for frimmande fartyg som
anl6per svenska hamnar. Utskottet forutsitter- darfor att de pdgdende-
undersokningarna bedrivs med storsta mojliga skyndsamhet och att rege-
ringen snarast infor ifrigavarande bestimmelser. Med det anférda synes
syftet med motionen till visentlig del tillgodosett varfor den bor limnas utan
atgiird fran riksdagens sida.

I motion 1981/82:1874'(m, fp) framhalls att det finns stort behov av en
speciellt anpassad fritidsskepparutbildning vilken bor sortera under sjofarts-
verket. Enligt motionen ir inte dagens skepparexamen tillrickligt omfattan-
de {61 att uppfylla internationell standard. Motionirerna anser vidare att en
rad avsnitt i skepparexamén inte behovs for fritidsskeppare medan andra
avsnitt sdsom meteorologi, mandvrering, navigering, livraddning, sjukvard
och bogsering bor ingéd i en fritidsskepparexa_meh. _

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar viktigt att forarna av
fritidsbatar kan ges en limplig utbildning i vilken bl. a. praktiska moment bor
ingd. Enligt vad utskottet erfarit pagar f. n. inom kommunikationsdeparte-
mentet en §versyn av behdrighetsférordningen (1980:465) for sjopersonal. I
samband ddrmed diskuteras dven skepparexamen och mdjligheterna att
bittre anpassa den till fritidsskepparnas behov. Utskottet anser att resultatet
av Oversynen bor avvaktas och foreslar darfor att motionen lamnas utan
atgdrd frén riksdagens sida.

I motion 1981/82:1385 (fp) pekas pa de sikerhets- och miljorisker som
fartygstransporter av kolsvavla innebar. For dessa transporter giller bestim-
melser i den s. k. kemnikaliebulkkoden. Denna har utarbetats inom Mellan-
statliga rddgivande sjofartsorganisationen (IMCO) och tillampas av de flesta
stora sjc‘sfartsnationer.' Reglerna i koden 6kar i stringhet med det tranépor-
terade dmnets farlighetsgrad. For ifrdgavarande transporter giller att
fartygen forutom dubbla bottnar och sidor dven skall ha lasttankarna skilda
frdn innerskrovet. Sjofartsinspektionen har medgivit undantag fran sist-
nimnda krav for transporter av kolsvavla med brittiska fartyg via Gota alv
och Vinern till Karlstad. Detta finner motiondren mycket anmérkningsvart
med tanke pa densynnerliga farlighet som kdnnetecknar transporter av detta
gods. Motiondren yrkar i forsta hand att riksdagen uttalar sig for att Sverige
foljer samtliga sikerhetsbestimmelser i kemikaliebulkkoden. Om ett sidant
beslut inte kan verkstillas omedelbart yrkas i andra hand att riksdagen
uttalar sig for en mycket kort tidsbegrinsning av transporterna under '
nuvarande {orhallanden. _ - . '

Enligt vad utskottet erfarit har de brittiska fartyg som ar i fraga godkii_hts
for transporter av kolsvavla av den brittiska sjofartsmyndigheten. Denna har
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dérvid medgivit undantag fran kravet att lasttankarna skall vara skilda fran
innerskrovet med hénvisning till att fartygen dr utrustade med likvérdiga
skyddsanordningar. Sjofartsinspektionen har inte funnit skl att ifrigasitta
den brittiska sjofartsmyndighetens bedéomning. Man har dock for ifragava-
rande fartygstransporter foreskrivit att de endast far diga rum pa dagtid, att
lots maste anvindas och att annan trafik i stor utstrickning skall limna dessa
fartyg foretride. Vid slussning dr sdkerhetskontrollen dessutom extra skirpt.
Sjofartsinspektioncn utévar ocksd tillsyn oOver transporterna och har
inspekterat fartygen.

Utskottet har vidare erfarit att tillgingen pd tonnage limpat {or dessa
transporter pa Goéta dlv och i Vinern ér sd begrinsad att den praktiskt taget
cndast omfattar de fartyg som dr i friga. Sjofartsinspektionen har mot den
angivna bukgrunden inte funnit anledning att motsitta sig t'ransportema.

Utskottet. som inte finner skil att ifrgasdtta sjofartsinspektionens
beddmning, férutsitter att inspektioheh tillvaratar alla mojligheter som den
pagaende utvecklingen mot miljosikrare fartyg innebar for att se till att alla
miljofarliga sj6transporter bedrivs pd ett sitt som i storsta m()jliga
utstrickning minskar de darmed forenade riskerna. Med hénvisning till vad
salunda anforts och till betydelsen av ifrdgavarande transporter for den
berérda industrisysselsittningen avstyrker utskott'ct. motionen.

Hemstallan

Utskottet hemstéller _ .
1. att riksdagen till Farledsverksamhet exkl. isbrytning for budget-
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag pa 343 313 000 kr.,
2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:1389 (m) yrkandena 3 och 4 till Isbrytning for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag pa 166 000 000
kr.. o '
3. att riksdagen till Fartygsverksamhet for budgetiret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag pa 29 983 000 kr.,
4. att riksdagen till Ovrig verksamher for budgetiret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag pa 26 069 000 kr.,
5. att riksdagen . .
a. medger att regeringen limnar sjofartsverket det bestallnings-
bemyndigande gillande leveranser av sjofartsmateriel som har
forordats i propositionen,
b. till Sjéfartsmateriel m. m. for budgetdret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag pa 45 700 000 kr., :
6. betriffande sjéfartspolitiken
att riksdagen
a. lamnar motion 1981/82:1892 (s) yrkande 1 utan atgird,
b. avslir motion 1981/82:795 (vpk) yrkandena 1-5,
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9.

10.

14.

—
n

16.

17.

18.

betriffande sjéfartslederna till Uppsala och Enkéoping

att riksdagen avslar motion 1981/82:1026 (vpk).
betriiffande fartvg under s. k. bekvamlighersflagg

att riksdagen avslar motion 1981/82:1028 (vpk),
betriaffande civil hemanning av isbrytare och sjomdtningsfar-
g

att riksdagen

a. avslar motion 1981/82:1892 (s) yrkande 2,

b. avslar motion 1981/82:795 (vpk) yrkande 6.

betriffande hamnpolitiken

att riksdagen

a. limnar motion 1981/82:426 (m) utan atgérd,

b. limnar motion 1981/82:1886 (s) i denna del utan atgard,
betriffande bemanningen av fvrplatser

att riksdagen _

a. limnar motion 1981/82:277 (c) utan atgird,

b. ldmnar motion 1981/82:783 (s) utan atgiird,

¢. ldmnar motion 1981/82:1024 (c) utan fltgz'ird.
betriaffande lotsavgifrer

att riksdagen

a. ldmnar motion 1981/82:1390 (m) utan atgird,

b. limnar motion 1981/82:1853 (vpk) utan atgird,

¢. limnar motion 1981/82:1873 (s) utan atgdird,
betriaffande osund konkurrens pd sjéfartens omrdde

att riksdagen limnar motion 1981/82:792 (m) utan atgird,
betraffande transportsystem for nirsjéfart

att riksdagen lamnar motion 1981/82:1136 (s) yrkande 1 utan
atgird,

betriffande anvindning av flvivist

att riksdagen avsldr motion 1981/82: 1861 (s).

betriffande sdkerhetsutrustning pa tankfartyg

att riksdagen limnar motion 1981/82:1872 (s) utan atgird.
betriffande fritidsskepparutbildning

att riksdagen limnar motion 1981/82:1874 (m, fp) utan
atgird,

betraffande fartygstransporter av kolsvavia

att riksdagen avslar motion 1981/82:1385 (fp).
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Ovriga sjofartsandama3l

2. Handelsflottans pensionsanstalt. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt E 6 (s. 117-118) och hemstiller
att riksdagen till Handelsflottans pensionsanstalt f6r budgetaret
1982/83 anvisar ett anslag pa 1000 kr.

3. Handelsflottans kultur- och fritidsrad. Regeringen har under punkt'E 7 (s.
118-120) foreslagit riksdagen att till Handelsflottans kultur- och fritidsrad for
budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag pa 1000 kr.

Motionen

I motion 1981/82:1882 av Bo Siegbahn (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller att verksamheten vid handelsflottans kultur- och
fritidsrad utreds under beaktande av vad som sigs i motionen.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under punkt
E7. '

I motion 1981/82:1882 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller att
verksamheten vid handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF) utreds under
beaktande av vad som ségs i motionen.

Enligt motionen har radets verksamhet till f6ljd av den drastiska
ncdgangen av antalet ombordanstillda stindigt minskat samtidigt som den
ekonomiska ramen till foljd av finansieringssystemet &r alltfor stor.
Motioniiren anser att utomlands yrkesverksamma svenskar med riitta kan
krdva samma kulturella service som de ombordanstillda och att en
verksamhet dirfér bor skapas som tillgodoser alla dessa gruppers kulturbe-
hov. Det foreslas dirfor att HKF snarast avvecklas och att delar av dess
verksamhet Overfors pd andra myndigheter varigenom en besparing pa ca 3
milj. kr. skulle kunna goras samtidigt som betydligt fler medborgare skulle fa
tillgdng ll ett virdefullt kulturutbud. .

Dect ir enligt utskottets mening visentligt att i mojligaste man motverka dc
ombordanstilldas isolering och att staten dven framledes patar sig ansvar fér
att sjofolket kan erbjudas kultur- och fritidsaktiviteter. Utskottet ir inte
berett att fororda att HKF utreds pa det sétt som foreslds i motionen och
avstyrker ddrfor densamma.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Handelsflottans kultur- och fritidsrdad for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag pa 1000 kr.,
betriffande kultur- och fritidsverksamheten for sjofolk
att riksdagen avslir motion 1981/82:1882 (m).

t9
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4. Ersittning till viss kanaltrafik. Utskottet tillstyrker regeringen forslag
under punkt E 8 (s. 120) och hemstéller
att riksdagen till Ersdttning till viss kanaltrafik for budgetdret
1982/83 anvisar ctt forslagsanslag pa 1 000 kr.

5. Lan tilt den mindre skeppsfarten. Utskottet fillstyrker regeringens forslag
under punkt E9 (s. 120-121) och hemstiller
att riksdagen till Ldn till den mindre skeppsfarten for budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag pa 40 000 000 kr.

Stockholm den 9 mars 1982

Pa trafikutskottets vignar
ROLF CLARKSON

Niéirvarande: Rolf Clarkson (m), Bertil Jonasson (c), Rolf Sellgren (fp), Nils
Hjorth (s). Wiggo Komstedt (m), Kurt Hugosson (s), Rune Torwald (c),
Birger Rosqvist (s), Olle Ostrand .(s). Anna Wohlin-Andersson (c), Ove
Karlsson (s), Per Stenmarck (m), Rune Johansson (s), Margit Sandéhn (s)
och Erik Borjesson (fp).

Reservationer

1. vid punkt 1 Anslagen till sjofartsverkets verksamhet betraffande avgift for
isbrytning (mom. 2)

Rolf Clarkson. Wiggo Komstedt och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med 'Sjofarts-
verket har i en skrivelse” och pd s. 5 slutar med "for Isbrytning.”” bort ha
foljande lydelse: :

Utskottet kan for sin del instimma i det forslag som framfors i motion
1981/82:1389 (m) att en mindre avgift f6r isbrytning bor inféras som
premierar fartyg som har hogsta isklass. En sadan avgift innebir dels 6kade
inkomster till statsverket, dels att behovet av isbrytning totalt sett bor
minska. : S

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet yrkandet att riksdagen
hos regeringen bor begira forslag om regler for ett avgiftssystem vid
isbrytning konstruerat pa det sdtt som angivits i motionen, liksom yrkandet
att regeringens forslag till medelsanvisning till Isbrytning for nista budgetar
bor reduceras med 5 milj. kr.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen

a. med bifall till motion 1981/82:1389 (m) yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
avgiftssystem vid isbrytarhjilp,
b. med bifall till motion 1981/82:1389 (m) yrkande 4 och med -
avslag pd regeringens forslag till Isbrytning for budgetéret
1982/83 anvisar ctt forslagsanslag pa 161 000 000 kr.,

2. vid punkt 1 Anslagen till sjifartsverkets verksamhet betriiffande sjéfarts-
politiken (mom. 6 a)

Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosquist, Olle Ostrand, Ove
Karlsson, Rune Johansson och Margit Sandéhn (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med "Riksdagen
beslutade™ och pd s. 6 slutar med “yrkandet hirom.” bort ha foljande
lvdelse:

Den svenska handelsflottan har som patalas i motionen mer dn halverats |
sedan ar 1975. Tonnaget har minskat fran 13 miljoner dwt till 5,5 miljoner
dwt och antalet ombordanstiallda fran 23 500 till 11 000. Utskottet ser mycket
allvarligt p& denna utveckling da en konkurrenskraftig svensk handelsflotta
behdvs av flera skil. Som framhdlls i motion 1981/82:1892 (s) skapar
handelsflottan betydandc exportinkomster. Férsorjningsberedskapen kré-
ver att vi har en svensk handelsflotta av viss omfattning. Enligt narsjofarts-
utredningen (SOU 1981:103) har vi nu ndtt den grins under vilken
totalférsvarets behov inte langre kan tillfredsstillas. Den starka minskningen
av handelsflottan ger upphov till stor arbetsloshet bland svenska sjémén.
Dessutom skapar en svensk handclsflotta arbetstillfidllen inom varv och.
verkstider. '

For att langsiktigt sikra den svenska sjofartens utveckling ir det enligt
utskottets mening nodvindigt att staten, redarna och de fackliga organisa-
tionerna samverkar. Overlidggningar har forts mellan redarna och de fackliga
organisationerna varvid olika stimulansatgérder for svensk sjofart diskute-
rats. Generaldircktdren for sjofartsverket har vidare pa regeringens uppdrag
fort samtal med parterna i syfte att utréna om dessa kunde komma 6vcrens
om vilka atgirder som ar erforderliga. Varken overlaggningarna eller
generaldircktorens medlingsforsok har emellertid lett till att parterna kunnat
enas.

Mot bakgrund av regeringens agerande ar det enligt utskottets mening inte
forvinande att medlingsarbetet inte gett ndgot resultat. Som motionarerna
framhaller antyds inte med ett ord i budgetpropositionen vilka atgirder som
regeringen anser nddvindiga for att den negativa utvecklingen fér den
svenska handelsflottan skall kunna brytas. Generaldirektdren for sjéfarts-
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verket hade inte heller ndgra konkreta bidrag fran regeringen att erbjuda vid
samtalen med parterna. Detta maste tolkas av parterna som att regeringen
inte dr villig att medverka till tgirder som kan forbéttra férhillandena for
svensk sjofart.

Utskottet anser att det dr angelédget att den svenska sjofartens problem kan
16sas snabbt i samverkan mellan stat, redare och sjofolk. Utskottet tillstyrker
dirfér yrkandet i motionen att riksdagen bér uttala att regerihgcn i
Overldggningar med parterna kraftfullt bor verka for att en sjofartspolitisk
uppgérelse av det slag som anges i motionen skyndsamt kan nds och att
resultatet av Overlidggningarna bor redovisas for riksdagen under véren
1982. -

Vad utskottet nu anfért bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Utskottets stallningstagande torde innebira att yrkandet i motion 1981/
82:795 (partimotion, vpk) att regeringen skall utarbeta ett sjofartspolitiskt
program med samhillsekonomiska, sysselsdttningspolitiska och f6rsérj-
ningsberedskapsmissiga malsittningar som grund till vésentlig del blir
tillgodosett. Utskottet kan dock inte stilla sig bakom att ett program skall
utarbetas med den inriktning som anges i motionen och avstyrker darfor
denna savitt nu ir i fraga.

dels att utskottets hemstillan under 6 a bort ha féljande lydelse:
6. betriaffande sjofartspolitiken
att riksdagen
a. med bifall till. motion 1981/82:1892 (s) yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet harom anfort,

3. vid punkt 1 Anslagen till sjofartsverkets verksamhet betraffande civil
bemanning av isbrytare och sjomdtningsfartyg (mom. 9 a)

Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Olle Ostrand, Ove
Karlsson, Rune Johansson och Margit Sandéhn (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Det
sjofartspolitiska™ och pé s. 9 slutar med "denna del.” bort ha féljande
lydelse: :

Isbrytning sker for att bista handelssjofarten under vintersjofart vid
issvarigheter. Savitt det 4r utskottet bekant handhas isbrytningen inte i nigot
annat land av militdr personal. Savil isbrytning som sjométning ar i huvudsak
till for att tjdna civila &ndamél och syften.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 1981/82:1892 (s) att
ndgon objektiv redovisning av vilka konsckvenser en 4ndrad bemannings-
form skulle f& for berorda statliga myndigheter inte har redovisats for
riksdagen. Utskottet tillstyrker dérfér yrkandet i motionen att ett fullstindigt
utredningsmaterial med uppgifter om vilka konsekvenser i ekonomiska och
andra hinseenden som en dndrad bemanningsform skullc f& bor tas fram sé
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att forslag i bemanningsfragan kan lidggas fram till behandlmg under nésta
riksmote. ’
Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna,

Utskottets stillningstagande synes innebira att yrkandet i motion 1981/
82:795 (partimotion, vpk) att riksdagen skall uttala sig for att bemanningen
avisbrytare skall vara civil till en del blir tillgodosett. Utskottet kan dock inte
utan féregdende utredning av fragan stilla sig bakom ett sddant krav och
avstyrker dérfér motionen i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 9 a bort ha féljande lydelse:
9. betraffande civil bemanning av isbrytare och sjomdtningsfar-
tyg : '
att riksdagen
a. med bifall till motion 1981/82:1892 (s) yrkdnde 2 som sin
mening ger regeringen till kann_a vad utskottet hirom anfort,

4. vid punkt 3 Handelsflottans kultur- och fritidsrad betraffandc kultur- och
fritidsverksamheten for sjéfolk (mom. 2)

Wiggo Komstedt (m) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande som pa's. 18 borjar med "Det dr”*
och slutar med ""ddrfér densamma.’ bort ha f6ljande lydelse: - )

Utskottet delar motiondrens uppfattning att utomlands yrkesverksamma
svenskar med ritta kan kriava samma kulturella service som de ombordan-
stillda och att en verksamhet dirfér bor skapas som tillgodoser alla dessa
gruppers kulturbehov. Det nuvarande systemet med finansiering genom
tillfdrsel av en viss procentandel av influtna fyravgifter ir otillfredsstillande

dia HKF:s ekonomiska ramar dérigenom bestims av seglationen pﬁ Sverige
och inte av antalet ombordanstalld personal.

Utskottet anser i likhet med vad som framhalls i motionen att HKF snarast
bor avvecklas och delar av dess verksamhet 6verféras pa andra myndighcter
varigenom en avsevird ekonomisk besparing for samhillet bor kunna
astadkommas. Utskottet tillstyrker darfor yrkandet att riksdagen hos
regeringen bor anhélla att verl\samheten vid HKF utreds undcr beaktande av
vad som sigs i motionen. '

Vad utskottet nu anfért bor av riksdagen ges regéringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande kultur- och fritidsverksamheten for sjéfolk
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1882 (Im) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hdrom anfort.
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Séarskilt yttrande

vid punkt 1 Anslagen till sjofartsverkets verksamhet betriffande hamnpo-
litiken (mom. 10)

Wiggo Komstedt (m) anfér:

Jag delar utskottets uppfattning att det finns ett behov av en 6vergripande
hamnplanering och att en mera aktiv styrning av hamnvisendet 4dn den som
sker f. n. dr nodvindig. Jag vill utdver vad utskottet anfort vid sin behandling
av motionerna 1981/82:426 (m) och 1981/82:1886 (s) framhélla att det
ekonomiska ldget gjort den dn angeldgnare med en sadan planering for att
dirigenom en sa effektiv fordelning som mdjligt av hamninvesteringarna
mellan landets kommuner skall kunna uppnas.
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