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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPARLAMENTET,
EUROPEISKA RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN - KONFERENSEN OM

EUROPAS FRAMTID - Fran vision till konkreta atgérder

Sammanfattning

Konferensen om Europas framtid avslutades den 9 maj 2022 efter ett ar av
overldggningar. Europeiska kommissionen har antagit ett meddelande om
hur de 49 forslag som blev slutresultaten av konferensen kan foljas upp. I
huvudsak innehéller kommissionens meddelande en kategorisering forslagen
i sédana som redan nu forhandlas eller genomfors, forslag som
kommissionen har for avsikt att presentera samt nya forslag och initiativ som
kommissionen avser overviaga. Forslagen ror olika sakpolitiska omraden och
fragor av mer konstitutionell art.

Kommissionens generella ansats dr att beakta konferensens forslag nir man
tar fram lagstiftning, men med hénsyn till principerna om subsidiaritet och
proportionalitet, arbetet med béttre lagstiftning samt géllande finansiella
ramar. Kommissionen utesluter inte fordragsédndringar men understryker att
sddana inte dr ett sjdlvindamél. Av analysen framgar att de allra flesta
atgérder skulle kunna rymmas inom ramen for de befintliga fordragen.

Kommissionen beskriver &ven hur erfarenheterna fran konferensen skulle
kunna tas tillvara for att integrera en deltagarbaserad demokrati i EU:s politik
och lagstiftningsprocess, inklusive genom anvéndning av medborgarpaneler.



Regeringen vilkomnar meddelandet och den forsta analysen som kartldgger
vilka av konferensens forslag som dr under bearbetning och vilka forslag
som skulle krdva nya initiativ. Konferensen om Europas framtid bor foljas
upp inom ramen foOr institutionernas mandat och forslagens fortsatta
hantering bor ske inom den vanliga férhandlings- och beslutsprocessen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Konferensen om Europas framtid avslutades den 9 maj 2022 efter ett ar av
samtal, diskussioner och overldggningar mellan medborgare, tre europeiska
institutioner  (Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och
kommissionen), civilsamhéllet och arbetsmarknadens parter. Ordférandena
for de tre institutionerna antog ett uttalande om uppf6ljningen av forslagen
fran konferensen, med full respekt for institutionernas befogenheter samt
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i enlighet med EU-fordragen.

Kommissionen beskriver meddelandet som det forsta steget i uppfoljningen
av konferensen med syftet att omvandla medborgarnas vision till konkret
handling.

Kommissionen presenterade meddelandet den 17 juni 2022.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande ror de 49 forslag och 326 atgirder som
Konferensens om Europas framtid har utmynnat i. Forslagen &r indelade i nio
dgmnesomraden: klimatforandringar och miljo; hélsa; starkare ekonomi,
social rittvisa och arbetstillfillen; EU i vérlden; vdarden och rattigheter,
rattsstatsprincipen och sdkerhet; digital omvandling; demokratin i EU;
migration; utbildning, kultur, ungdom och idrott.

Kommissionen framhéller att det ar viktigt att hélla sig till andan och
ordalydelsen i det som foreslds, utan omtolkningar eller urval.
Kommissionen ska anvinda sin initiativratt fullt ut med beaktande av
principerna om subsidiaritet och proportionalitet, arbetet med Dbéttre
lagstiftning samt géllande finansiella ramar. Kommissionen noterar att
manga forslag skulle kunna hanteras med icke-lagstiftande atgérder.

I meddelandets bilaga listar kommissionen:
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(1) genomforda initiativ som motsvarar forslagen;

(2) forslag som lagts fram och som Europaparlamentet och radet uppmanas
att anta;

(3) planerade atgérder som Overensstimmer med forslag fran konferensen;
samt

(4) nya initiativ utifrdn konferensens forslag och som faller inom
kommissionens ansvarsomrade.

De nya initiativ som kommissionen avser att ta fordelas enligt f6ljande:
* 40 forslag kopplade till klimatfordndringar och miljo;
e 10 forslag pa hélsoomrédet;
* 30 forslag som ror ekonomi, social réttvisa och arbete;
* 10 forslag kopplade till EU i vérlden;
* 4 forslag som ror varderingar, réttsstatlighet och sakerhet;
e 14 forslag pa det digitala omradet;
* 10 forslag kopplade till demokrati,
* 2 forslag pa migrationsomradet;
e 5 forslag med koppling till utbildning, kultur, ungdom och sport.

Kommissionen utesluter inte fordragsdndringar om det behdvs, men de ar
inget sjilvindamal. Analysen visar att de flesta atgérderna skulle kunna
genomforas inom ramen for befintliga fordrag, dven forslagen om att
tillimpa  kvalificerad majoritetsbeslut inom fler politikomraden.
Kommissionen lyfter i sammanhanget mdjligheterna att anvénda det
befintliga forenklade &ndringsforfarandet (passerelle) och noterar forslagen
att &ndra EU:s befogenhet rérande forsvar och hilsa.

I syfte att tillvarata erfarenheterna av vad som beskrivs som deltagarbaserad
demokrati, avser kommissionen att foresld nya forfaranden for att integrera
ett  medborgarperspektiv. i EU:s  beslutsprocesser, exempelvis
medborgarpaneler.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inte nagra konkreta forslag till lagstiftningsatgérder,
varfor det i sig inte far ndgra effekter pa det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte ndgra konkreta forslag som medfor direkta
budgetira konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att konferensen om Europas framtid bor f6ljas upp inom
ramen for de berérda EU-institutionernas arbete och mandat. Provningen av
vad som é&r ldmpligt och mojligt att genomfora och forslagens fortsatta
hantering bor ske inom den vanliga férhandlings- och beslutsprocessen.

Sverige vidlkomnar kommissionens prelimindra beddmning av forslagen och
noterar att huvuddelen av forslagen omfattas av genomforda eller pagaende
initiativ inom ramen for de nuvarande fordragen. Regeringen understryker att
fordragsandringar aldrig har varit konferensens syfte.

Regeringen ser positivt pa atgiarder som har till syfte att stirka dialogen med
medborgarna samt deras engagemang i och kunskap om EU. Det ar viktigt
att jamstdlldhetsperspektivet beaktas i sadana aktiviteter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Bulgarien, Danmark, Finland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Ruminien, Slovenien, Sverige och Tjeckien, har stillt sig bakom ett icke-
papper med inriktning mot forhastade forsok att starta en process mot
fordragsandringar. Belgien, Italien, Luxembourg, Nederlinderna och
Tyskland har i ett annat icke-papper presenterat att fordragséndringar kan ses
som en del i uppfoljningsarbetet efter konferensen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Den hantering som hittills féorekommit i radet har givit stod for ett ordnat
uppfoljningsarbete inom ramen for respektive berdrd institution. Detta ar
ocksa inneborden av de slutsatser som antogs av Europeiska radet efter dess
mote den 23 och 24 juni 2022.

Med beaktande av bl.a. Konferensens om Europas framtids utfall har
Europaparlamentet har antagit en resolution med en uppmaning om ett
konvent for att gora en Oversyn av fordragen (2022/2705(RSP)). 1
resolutionen vill Europaparlamentet bland annat gora hdlso- och sjukvérd till
delad befogenhet, utoka anvéndningen av kvalificerad majoritet som
beslutsregel samt stirka parlamentets egen roll, exempelvis genom
initiativrdtt till lagstiftning och medbeslutande Sver budgeten.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2021/22:FPM110

Meddelandet har inte sints pé remiss.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget innehaller inte nagra konkreta lagstiftningsforslag eller annat som
ska beslutas. Nagon rittslig grund eller beslutsforfarande anges dérfor inte.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den forsta uppsittningen av nya forslag forvintas tillkdnnages i
kommissionens ordforandes tal om tillstdndet i Unionen i september 2022,
och i den medfoljande avsiktsforklaringen. Dessa forslag antas komma att
inforas 1 kommissionens arbetsprogram for 2023.

Kommissionen avser att arrangera ett evenemang under hdsten 2022 med
syftet att informera konferensens deltagare om uppfoljningsarbetet.

4.2 Fackuttryck/termer

Medborgarpanel: en grupp medborgare som konsulteras for att svara pa
fragor, lamna synpunkter och komma med forslag och idéer.



