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Grundskolan

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta arende 32 motionsyrkanden om
grundskolan fran allmanna motionstiden 2014/15. Motionerna handlar bl.a.
om atgarder for att hoja skolresultaten, forlangd skolplikt, elever med sarskilda
behov, sprakundervisning, fritidshemmet och skolskjuts.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med relevanta forslag sa att undervisningstiden i
matematik kan utdkas med en timme i veckan for samtliga elever i arskurs
7-9. Utskottet bifaller delvis tvd motionsyrkanden med den namnda inne-
borden.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden och hénvisar i huvudsak till
géllande rétt, aviserade och beslutade propositioner, planerade eller vidtagna
atgarder, pagaende arbete och Gverenskommelsen om malstyrning och
utvérdering i grundskolan.

I betdnkandet finns nio reservationer (S, M, SD, MP, C, V, FP och KD) och
ett sarskilt yttrande (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgarder for att héja kunskapsresultaten

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:5 av Robert Stenkvist (SD),

2014/15:857 av Emma Henriksson (KD),

2014/15:1416 av Anna Wallén m.fl. (S),

2014/15:1428 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2014/15:1494 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1906 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkandena 2 och 5,

2014/15:2051 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 15-17,

2014/15:2836 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 4 och

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 18.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

2. Klassikerlista
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:860 av Lars-Axel Nordell (KD) och
2014/15:1906 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 3 (SD, KD)

3. Fler matematiklektioner i hdgstadiet

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om att regeringen skyndsamt ska terkomma med relevanta forslag

sd att undervisningstiden i matematik kan utdkas med en timme i veckan

for samtliga elever i arskurs 7-9. Darmed bifaller riksdagen delvis

motionerna

2014/15:2761 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) och

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 16.
Reservation 4 (S, MP)

Reservation 5 (V)

4. Forlangd skolplikt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2836 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 2 och
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 25.
Reservation 6 (M, C, FP, KD)

5. Barn med sarskilda behov
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1466 av Margareta Cederfelt och Eva Lohman (M),
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2014/15:1663 av Penilla Gunther (KD),
2014/15:2344 av Finn Bengtsson (M) och
2014/15:2620 av Lotta Olsson (M).

6. Sprakundervisning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:23 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 2 och
2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 12, 18 och 19.
Reservation 7 (SD)

7. Fritidshemmen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:34 av Robert Stenkvist (SD),
2014/15:138 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2014/15:1203 av Sofia Damm (KD) yrkande 1,
2014/15:2068 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och
2014/15:2649 av Niklas Karlsson (S).
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V)

Stockholm den 3 mars 2015

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson QOlsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson
(M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skovde (C), Jabar Amin (MP),
Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Carina Herrstedt (SD), Daniel
Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Guclii Hedin (S) och Lena Emilsson

).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utbildningsutskottet 32 motionsyrkanden om
grundskolan fran allmanna motionstiden 2014/15. En forteckning over de
behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Motionerna tar upp frdgor om bl.a. atgarder for att hoja kunskapsresultaten,
obligatoriskt bedémningsstod, fler matematiklektioner i hogstadiet, forlangd
skolplikt, barn med sarskilda behov, spradkundervisning och fritidshemmen.

Utskottet har med anledning av beredningen av arendet fatt information
fran Skolverket och Grundskoleutredningen (U 2014:05) den 10 februari 2015.
Utskottet har aven den 19 februari 2015 fatt information om moders-
malsundervisning frén professor Monica Axelsson, institutionen for
sprakdidaktik vid Stockholms universitet.
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Utskottets Overvdaganden

Atgarder for att hdja kunskapsresultaten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. mindre Kklasser,
laxhjalp, svenska, lasning och matematik.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen att regeringen skyndsamt
ska aterkomma med relevanta forslag sa att undervisningstiden i
matematik kan utdkas med en timme i veckan for samtliga elever i
arskurs 7-9.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (KD), 3 (SD, KD), 4 (S, MP)
och 5 (V).

Motionerna

Mindre klasser

Partimotion 2014/15:1906 av Gdran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 5 behandlar
frdgan om mindre klasser i skolan. Enligt motionérerna behéver klassernas
elevantal minska for en lugnare inlarningsmiljo och for att lararna ska fa mer
tid for varje elev sd att eleverna kan kanna att de far det stod de behover.

Aven i motion 2014/15:1428 av Pia Nilsson m.fl. (S) behandlas frdgan om
mindre klasser i lagstadiet. Enligt motionarerna méjliggér sma klasser en
hogre kvalitet pd undervisningen, mer tid for lararna med varje enskild elev
och att varje elev ges stdd i sin utveckling.

Laxhjalp

I kommittémotion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 17
framhaller motionarerna att elever som behdver hjalp med laxlasning ska
erbjudas sadant stod av skolan.

| motion 2014/15:5 av Robert Stenkvist (SD) féreslar motionaren att det
ska vara obligatoriskt for fritidsverksamheten att erbjuda laxhjalp till de elever
i grundskolans lagre arskurser som onskar denna hjalp. Att komplettera
hemmet nar det galler laxhjélp ter sig enligt motionaren bade naturligt och
effektivt.

I motion 2014/15:2051 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) foreslar
motiondrerna att man bor se 6ver majligheterna till 1axhjalp for alla barn som
behdver det. Motiondrerna anser att om skolan ska ge barn I&xor ska alla barn
fa méjlighet att fa hjalp med sina laxor oavsett om foraldrarna har kunskaper
att kunna hjélpa till eller méjlighet att betala for laxhjélpen.
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Garanterad undervisningstid

I motion 2014/15:1494 av Gunilla Nordgren (M) begar motiondren att man
bor se 6ver maojligheten till fler skoldagar per laséar och ett 6kat minimum av
garanterad undervisningstid inom grundskolan. En ytterligare utdkad
garanterad undervisningstid skulle enligt motiondren vara ett led i att minska
stressen och Oka mojligheterna for att eleverna ska hinna uppnd de
grundlaggande kunskapsmalen.

Svenska och lasning

| partimotion 2014/15:1906 av Goran Hégglund m.fl. (KD) yrkande 2 vill
motionarerna satsa pa mer lararledd tid och sarskilt prioritera svenska och
lasning. Motionarerna anser att god lasforstaelse ar nyckeln till framgang i de
flesta av skolans amnen och grunden for ett livslangt larande och ett aktivt liv
som samhallsmedborgare.

I motion 2014/15:857 av Emma Henriksson (KD) vill motiondren vénda
utvecklingen att svenska elever i aldern 12-14 &r har ca 130 farre
undervisningstimmar per ar &n genomsnittet for motsvarande aldersgrupper i
EU-landerna (EU21). Motionaren vill att elever ska fa mer lararledd tid och
att svenska och I&sning prioriteras.

Klassikerlista

| partimotion 2014/15:1906 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3
behandlas frdgan om vikten av att uppvardera bildning och behovet av att
infora en klassikerlista med litterdra verk — romaner, noveller, esséer, sagor
och dikter — men ocksa filmer och musik, som alla elever ska ha tagit del av
under sin skolgang. Aven i motion 2014/15:860 av Lars-Axel Nordell (KD)
begérs att det ska inrattas en klassikerlista med bocker, filmer, pjaser och
musik som alla svenska elever ska ha tagit del av nar de lamnar skolan.

Matematik

I kommittémotion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 15
foreslar motionarerna att timplanen i matematik for grundskolan ska delas upp
arskursvis, dels for att fortydliga vad eleverna ska ha klarat av i slutet av varje
arskurs, dels for att sakerstalla att eleverna verkligen far den undervisning de
har ratt till och att de far forvantade kunskaper. Motionarerna anfor att om
Sverige ska kunna havda sin stallning som kunskapsnation i framtiden maste
den svenska skolan ligga i framkant nér det galler matematik.

I kommittémotion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande
16 begar motionarerna att man bor utreda mdéjligheten att inféra niva-
gruppering av matematikundervisningen fr.o.m. arskurs 4. Motionarerna
menar att det inte & mojligt att lata alla elever ta del av sin matematik-
undervisning pd samma nivd om undervisningen samtidigt &r tankt att vara
bade stimulerande, utmanande och anpassad for den enskilda eleven.

2014/15:UbU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2014/15:1416 av Anna Wallén m.fl. (S) vill motiondrerna dka
intresset for matematikundervisningen i grund- och gymnasieskolor.
Motiondrerna anfor att undersdkningar visar att skolelevernas matematik-
kunskaper har forsamrats och att manga elever anser att matematik ar svart.
Det gér enligt motiondrerna att hoja elevernas matematikkunskapsnivaer med
ratt pedagogik och en positiv installning fran undervisande larare.

Kunskapsmal i att l&sa, skriva och rakna samt obligatoriskt
bedémningsstod

I kommittémotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande
18 och i kommittémotion 2014/15:2836 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD)
yrkande 4 begars ett nytt kunskapsmal nar det géller att lasa och forsta enklare
texter och att det ska inforas ett obligatoriskt beddmningsstdd nér det galler att
lasa, skriva och rakna redan under det forsta skolaret. Bedomningsstdet ska
enligt motiondrerna stédja en effektiv, kontinuerlig uppféljning av elevernas
kunskaper redan fran skolstarten. Det ska vara obligatoriskt eftersom alla
elever ska ges samma rétt till tidig uppféljning. Motionérerna konstaterar att
det finns kunskapskrav i laroplanen i slutet av arskurs 3 men att det behovs i
frdga om lasning redan fran arskurs 1.

Fler matematiklektioner i hogstadiet

I kommittémotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande
16 och kommittémotion 2014/15:2761 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD)
begdrs att det ska inforas fler matematiklektioner i hogstadiet. Motionadrerna
konstaterar att svenska elevers kunskaper i matematik har forsdémrats sedan
1990-talet och vill dérfér 6ka undervisningstiden i matematik med en timme i
veckan for alla elever i arskurs 7-9 fran hostterminen 2016. Motionarerna
anser att med duktiga larare och utokad undervisningstid kommer fler elever
att fa storre mojligheter att klara kunskapskraven i matematik. Den utdkade
undervisningstiden bor tillsammans med det pagaende Mattelyftet forbattra
studieresultaten i matematik och darmed bidra till att fler elever far behdrighet
till gymnasieskolans nationella program.

Gaéllande ratt

Lé&roplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (Lgr 11)
innehéller delarna Skolans vardegrund och uppdrag, Overgripande mal och
riktlinjer for utbildningen och Kursplaner som kompletteras med kunskaps-
krav. Kunskapskraven anger kunskapsnivan for godtagbara kunskaper och for
de olika betygsstegen.

Enligt 10 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska den totala undervisningstiden
for varje elev i grundskolan vara minst 6 785 timmar. For grundskolan finns
bestammelser om fordelning av den minsta totala undervisningstiden pé
amnen m.m. i timplanen for grundskolan (bilaga 1 till skollagen).
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Undervisningstiden i matematik ska enligt timplanen uppga till 1 020 timmar.
Av 9 kap. 4 § skolforordningen (2011:185) framgar att huvudmannen efter
forslag av rektorn beslutar om fordelning av undervisningstiden mellan
arskurserna i grundskolan.

En elevs svérigheter ska i forsta hand lésas inom ramen for den ledning och
stimulans for larande och personlig utveckling som alla elever ska ges enligt
3 kap. 3 § skollagen. Enligt bestammelsen ska elever utifran sina egna
forutsattningar kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till féljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att s& langt som majligt
motverka funktionsnedséttningens konsekvenser.

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet
av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod, ska
han eller hon ges sédant stod. Ett &tgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfdljningen
respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. (3 kap. 8 och 9 §§
skollagen).

I propositionen Tid for undervisning — larares arbete med stod, sérskilt stod
och atgardsprogram (prop. 2013/14:160 s. 24) anges att stod i form av extra
anpassningar t.ex. ar att hjalpa en elev med att planera och strukturera sina
studier. Det kan t.ex. ske med hjélp av ett sérskilt schema 6ver skoldagen, extra
tydliga instruktioner eller stod for att sitta igdng arbetet. Aven hjélp med att
forsta texter, att forklara ett amnesomrade pa annat satt eller extra fardighets-
traning inom ramen for den ordinarie undervisningen, sasom lastraning eller
mattestugor, ar att anse som stod i form av extra anpassningar. Till stéd i form
av extra anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en
kortare tid, t.ex. tvd manader. Likasa kan sarskilda laromedel eller utrustning
i form av t.ex. tidsstod, dvs. hjalpmedel for att forstd och passa tider, samt
digital teknik med anpassade programvaror som huvudregel anses falla inom
ramen for stdd i form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160 s. 24, bet.
2013/14:UbU19, rskr. 2013/14:291).

2014/15:UbU9
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Bakgrund och pagaende arbete

Laslyftet och klassikerserie

Regeringen gav i december 2013 Skolverket i uppdrag att svara for
genomfdrandet av en fortbildning av larare i 1as- och skrivutveckling dér fokus
ska vara pa det kollegiala larandet, det s.k. Léaslyftet (U2013/7215/S).
Skolverket ska ocksa enligt uppdraget svara for utbildning av handledare som
ska ha till uppgift att handleda grupper av larare inom omradet las- och
skrivutveckling. En delredovisning av uppdraget ska Idmnas senast den 1 mars
2016 till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En slutredovisning
inklusive en utvérdering av satsningen for 2014-2018 ska ldmnas senast den
15 december 2018 till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). For att
fler l&rare ska kunna delta i Laslyftet avsatts enligt beslut av riksdagen
ytterligare 70 000 000 kronor for 2015 (bet. 2014/14:UbU1, rskr. 2014/15:90).

Laslyftet startar hosten 2015 och kommer i forsta omgangen, lasaret
2015/16, att vanda sig till larare i grundskolor, grundsérskolor, specialskolor,
sameskolor samt larare och forskollarare i forskoleklassen (se Skolverkets
webbplats www.skolverket.se).

Aren 1985-1995 gavs 100 titlar i en klassikerserie for skolan ut. Syftet var
att erbjuda skolor att till 1agt pris kopa klassisk litteratur i klassuppséattningar.
En arbetsgrupp tillsatt av Kulturrddet stod for urvalet och férlagen for
utgivningen. Ar 2006 fick Kulturradet i uppdrag frén regeringen att utka
serien med ytterligare 50 utomeuropeiska titlar.

Lagstadielyftet

Riksdagen har stéllt sig bakom och beslutat om utbildningsutskottets forslag
om ett nytt anslag 1:18 Lagstadielyftet, som tillférts 1 987 000 000 kronor for
2015. Det far anvandas for utgifter for att hoja kvaliteten pa undervisningen i
lagstadiet. Statsbidraget omfattar &rskurserna 1-3 och aven forskoleklassen.
Inriktningen &r att statsbidraget ska vara permanent. Skolhuvudménnen far
efter sina forutséattningar och behov bestdmma vad statsbidraget ska anvandas
till, t.ex. att minska klasstorleken, att ha fler larare i klassrummet, att ha fler
timmar med halvklasser eller att anstélla fler speciallarare. Skolverket ska
administrera statsbidraget. Medlen under anslaget ska enligt Skolverkets
regleringsbrev for budgetaret 2015 fordelas efter beslut av regeringen.

Nyanlanda

Enligt det aktuella riksdagsbeslutet avsatts &ven 300 000 000 kronor for skolor
med laga resultat samt nyanlanda elever (prop. 2014/15:1, bet. 2014/14:UbUL1,
rskr. 2014/15:90). De avsatta medlen far bl.a. anvandas for skolutveckling av
svaga skolor och ett statshidrag for forsoksverksamhet med utokad
undervisningstid i svenska under nyanlanda elevers fyra forsta ar i
grundskolan. Medlen far aven anvandas for sarskilda satsningar pa att forbattra
studieresultaten i svenska i &rskurs 1-9. Medlen under anslaget ska enligt
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Skolverkets regleringsbrev for budgetret 2015 fordelas efter beslut av
regeringen.

En definition av nyanland foreslas bli inford i skollagen i regeringens
proposition Uthildning for nyanlanda elever — mottagande och skolgang (prop.
2014/15:45). Enligt definitionen ska en elev inte langre anses vara nyanland
efter fyra ars skolgang har i landet. Regeringen foreslar aven att det ska goras
en bedémning av en nyanland elevs kunskaper, om eleven har tagits emot i
nadgon av skolformerna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan, och en sadan bedémning inte 4r uppenbart onddig. Regeringen
foreslar ocksa att bl.a. nyanlanda elever, efter det att de har placerats i en
arskurs vid en skolenhet, ska fa minst lika manga timmars undervisning som
aterstar for Gvriga elever i samma arskurs vid skolenheten under den
kvarvarande skoltiden t.o.m. den hdgsta arskursen. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2016. Riksdagsbehandling av propositionen &r
planerad under varen 2015.

Kunskapsmal och bedémningsstod

Skolverket har sedan 2014 i sitt regleringsbrev ett uppdrag att utarbeta och
implementera ett tydligt och konkret beddémningsstod for uppféljning av
elevernas las- och skrivutveckling samt kunskaper i matematik. Innehallet i
bedémningsstodet ska utgd fran relevant forskning inom dessa omraden.
Beddmningsstodet ska kunna anvandas fran arskurs 1 for att identifiera elever
som riskerar att fa eller som redan har svarigheter inom las- och
skrivutveckling och matematik, eller for att ge elever extra stimulans inom
dessa omraden. Bedémningsstodet ska finnas tillgangligt for skolorna att
anvanda senast under lasaret 2014/15.

En 6verenskommelse traffades den 11 februari 2015 om malstyrning och
utvardering i grundskolan mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Krist-
demokraterna. Partierna har bl.a. enats om att kunskapsmal i lasning och
obligatoriska bedémningsstdd i svenska och matematik infors i arskurs 1. Nar
Grundskoleutredningens slutbetdankande avlamnats kommer partierna att féra
samtal om den fortsatta processen i de fragor som avhandlas i utredningen om
forstarkt tidigt stod. | Gverenskommelsen framgar aven att regeringen avser att
bjuda in till samtal om grundskolans timplan, mot bakgrund av det uppdrag
som Skolverket avldmnat om ny reglering av timplanen. Allianspartierna
bekréftar att man avser delta i sddana samtal.

Regeringen har aviserat en proposition under varen 2015 om obligatoriskt
beddmningsstéd och likvardig utbildning for vissa elever med funktions-
nedsattning m.m.

Matematik

Reformen om utbkad undervisningstid i matematik i grundskolan och
motsvarande skolformer med 120 timmar tradde i kraft den 1 juli 2013 (prop.
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2012/13:64, bet. 2012/13:UbU16, rskr. 2012/13:199). Detta medforde att
undervisningstiden i matematik okade fran 900 timmar till 1 020 timmar i
skolformerna grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.
Okningen innebar &ven att den minsta totala undervisningstiden 6kade i
motsvarande omfattning. Syftet dr att dka elevernas kunskaper i matematik,
som har blivit sdmre under 2000-talet. 1 Skolverkets regleringsbrev for
budgetaret 2015 har regeringen gett Skolverket i uppdrag att l6pande folja upp
genomfdrandet av reformen. Uppféljningen ska bl.a. omfatta hur den utdkade
undervisningstiden i matematik har fordelats 6ver arskurser.

Skolverket har under perioden 2012-2016 i uppdrag att i samverkan med
Nationellt centrum for matematikutbildning vid Goéteborgs universitet svara
for en @mnesdidaktisk fortbildningssatsning for matematiklérare, det s.k.
Matematiklyftet (U2012/2103/GV). | uppdraget ingdr att utbilda matematik-
handledare och rektorer samt att utveckla en sérskild webbplattform for det
didaktiska stodmaterialet i fortbildningen (se Lérportalen fér matematik).
Materialet presenteras i form av moduler och tar sin utgdngspunkt i laro-, kurs-
och d&mnesplaner. Materialet bygger pa forskning om larande i matematik och
pad analyser av svenska elevers resultat i nationella och internationella
undersokningar. Under laséret 2012/13 inleddes en utprévningsomgang i
mindre skala dé totalt 314 matematiklarare, 31 matematikhandledare och 39
rektorer fran 33 grundskolor och 29 huvudman deltog. Under det andra aret,
laséret 2013/14, deltog ca 275 huvudman med 12 800 larare och 720
matematikutvecklare. Infor lasaret 2014/15 beraknas 285 huvudman delta med
ca 14 000 larare och 780 matematikhandledare. Skolverket har dven beviljat
104 000 000 kronor for att ytterligare 10 400 matematiklarare ska kunna delta
i Matematiklyftet, vilket innebar att efter lasaret 2015/16 kommer drygt 37 000
matematiklarare (81 procent av alla matematiklarare) att ha deltagit i
satsningen (se Skolverkets webbplats www.skolverket.se).

Uppdrag om en stadieindelad timplan for grundskolan

Regeringen gav den 15 maj 2014 Skolverket i uppdrag att ta fram en
stadieindelad timplan for grundskolan (U2014/3489/S). Skolverket redovisade
den 26 november 2014 (dnr 2014:574) regeringens uppdrag. | uppdraget har
det ingatt att den utdkade undervisningstiden i matematik som inférdes den
1 juli 2013 ska forlaggas i arskurs 1-3. Vidare ska en aviserad utokning av
undervisningstiden i matematik for grundskolans &rskurs 4-6 och 7-9 med
motsvarande en timme per vecka beaktas i Skolverkets forslag.t
Redovisningen omfattar forslag pa en timplan som anger den minsta
garanterade undervisningstiden for varje &mne och stadium i grundskolan.
Utgangspunkten for forslaget till stadieindelad timplan ar kursplanen och
kunskapskraven for respektive amne samt den praxis som rader. |
redovisningen aterfinns for varje &mne och d@mnesgrupp argument for den

1 Se 2014 ars budgetproposition (prop. 2013/14:1) s. 64 och 2014 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2013/14:100) s. 45.
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foreslagna fordelningen och i vissa fall en konsekvensbeskrivning samt
alternativ fordelning av tid. Nar det galler matematik foreslas 420 timmar for
arskurs 1-3, 410 timmar for arskurs 4-6 och 400 timmar for arskurs 7-9, vilket
innebér totalt 1 230 timmar och 210 timmar mer &n den nuvarande timplanen.

Laxhjalp

Riksdagen har dven stéllt sig bakom utbildningsutskottets forslag om hjélp
med l&xor och annat skolarbete for alla (prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:UbU1,
rskr. 2014/15:90). Det har avsatts 10 400 000 kronor for 2015 for att ge ideella
laxhjalpsforeningar mojlighet att soka statshidrag for sin verksamhet samt for
Skolverkets administration av statsbidraget. Statsbidraget ska dven anvéndas
for att framja skolhuvudmaénnens utveckling av laxhjélp till elever.
Ambitionen &r att det pa sikt ska bli obligatoriskt fér skolhuvudmannen att
erbjuda laxhjalp for arskurs 4-9. Det finns &ven medel motsvarande ca
389 000 000 kronor pa anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom
utgiftsomrade 25 for att skapa battre forutséttningar for kommunerna att
erbjuda laxhjalp.

I Skolverkets regleringsbrev for budgetaret 2015 anges att for utgifter med
anledning av férordningen (2014:144) om statsbidrag for laxhjalp far
myndigheten belasta anslagsposten med 38 400 000 kronor. Av dessa medel
far 23 650 000 kronor fordelas till huvudman. Vidare far 14 000 000 kronor
fordelas till ideella l&xhjélpsorganisationer och dven anvéandas for att framja
skolhuvudménnens utveckling av laxhjalp till elever. For kostnader for
information och administration av verksamheten far myndigheten anvanda
750 000 kronor.

Skola under lov

Satsningen pa sommarskola eller undervisning under andra skollov for de
elever som inte ndr kunskapskraven syftar till att ge huvudman for elever i
arskurs 6-9 i grundskolan 6kade méjligheter att anordna undervisning under
sommarloven och andra lov. For dessa andamal avsatte den forra regeringen
78 000 000 kronor for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16). Riksdagen har stallt
sig bakom utskottets forslag att avsatta 100 000 000 kronor for 2015 for att ge
skolhuvudman férutsattningar att erbjuda sommarskola i arskurs 6-9 (bet.
2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90).

I Skolverkets regleringsbrev for budgetaret 2015 anges att for utgifter med
anledning av forordningen (2014:47) om statsbidrag for sommarskola eller
undervisning under andra skollov far myndigheten belasta anslagsposten med
178 000 000 kronor. Av dessa medel far higst 1 250 000 kronor anvandas for
myndighetens kostnader for information och administration av verksamheten.

2014/15:UbU9
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Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att hela regeringens samlade
utbildningspolitik syftar till att ge alla elever en likvérdig utbildning. Utskottet
vill dven betona vikten av tidiga insatser i grundskolan. Alla elever ska i tid fa
det stod de behdver for att nd kunskapskraven. Att varje elev far mojlighet att
utvecklas och utmanas genom arskurserna ar en forutsattning for att lusten for
larande ska véxa genom tonaren och in i vuxenlivet. Utskottet behandlar i detta
avsnitt motioner som &r inriktade pd att h6ja kunskapsresultaten i skolan och
vill darfor lyfta fram négra av de insatser som for narvarande pagar i detta
syfte.

Det nya anslaget 1:18 Légstadielyftet har tillforts 1 987 000 000 kronor for
2015 och far anvandas for utgifter for att hoja kvaliteten pd undervisningen i
lagstadiet. Utskottet kan konstatera att medlen under anslagsposten far
fordelas av Skolverket efter beslut av regeringen och att medlen ska anvandas
bl.a. for att minska klasstorlekarna, ha fler larare i klassrummet eller anstélla
fler specialldrare.

Utskottet vill upplysa om de insatser som gors for skolor med Iaga resultat
samt nyanldnda elever. Regeringen har aviserat att den kommer att avsétta
medel for att stodja huvudmannens arbete med att utforma en individanpassad
utbildning for nyanldnda elever (se Regeringskansliets [Utbildnings-
departementets] promemoria den 22 februari 2015, Utbildningspolitik fér en
bra start i Sverige). For att identifiera vad eleven behdver fortsétta utveckla for
att nad kunskapskraven féreslar regeringen i propositionen Uthildning for
nyanlanda elever — mottagande och skolgang (prop. 2014/15:45) att nyanlanda
elevers kunskaper ska kartlaggas. Det finns &ven forslag om bl.a. minsta
garanterade undervisningstid for att 6ka alla nyanlédnda elevers mojligheter att
na kunskapsmalen. Utskottet kan konstatera att de forandringar som foreslas i
propositionen innebér att nyanlanda elever har ratt till vissa insatser och att
dessa inte raknas som sarskilt stod och darfor inte behover foregas av ett
atgardsprogram. Utskottet invantar riksdagsbehandlingen av propositionen.
Utskottet vill samtidigt n&mna att den minsta totala undervisningstiden 6kade
med 120 timmar fr.o.m. hostterminen 2013 till foljd av att undervisningstiden
i matematik okade fran 900 timmar till 1 020 timmar i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan. Utskottet vill dven framhélla
att 98 procent av grundskolorna har enligt uppgift fran Skolverket infort
reformen. Den ut6kade tiden har framfor allt fordelats pa arskurs 1-3. Nar det
galler Matematiklyftet konstaterar utskottet att 2015/16 kommer ca 81 procent
av alla matematiklarare att ha deltagit i satsningen och att det &r den storsta
satsningen i Sverige pa kollegialt larande.

Saval internationella som nationella undersékningar visar att svenska
elevers lasforstaelse har forsamrats sedan 00-talet. Utskottet anser darfor att
det ar av storsta vikt att sa tidigt som mojligt fanga upp de elever som har eller
som bedéms riskera att fa problem med lasforstaelsen. Genom Léslyftet som
startar hosten 2015 kommer l&rare i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan samt larare och forskollarare i forskoleklassen att
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fa fortbildning i las- och skrivutveckling. Fortbildningen syftar till att ka
elevers lasforstaelse och skrivformaga genom att starka och utveckla
kvaliteten i undervisningen.

Utskottet valkomnar 6verenskommelsen om malstyrning och utvérdering i
grundskolan mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna. Utskottet vill i
sammanhanget sarskilt framhalla att partierna r eniga om att infora tidigt stod
genom kunskapsmal i lasning och obligatoriska bedémningsstod i svenska och
matematik i arskurs 1. Utskottet vill dven lyfta fram att partierna har enats om
att de — nar Grundskoleutredningens slutbetdnkande har avlamnats — kommer
att fora samtal om den fortsatta processen i de fragor som ror forstarkt tidigt
stod som avhandlats i utredningen. Utskottet vill ocksd uppmarksamma att
regeringen avser att inbjuda till samtal om grundskolans timplan mot bakgrund
av Skolverkets redovisning av uppdraget om ny reglering av timplanen.
Utskottet kan konstatera att Skolverkets forslag omfattar en timplan som anger
den minsta garanterade undervisningstiden for varje &mne och stadium i
grundskolan.

Utskottet noterar att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning har
tillforts medel motsvarande ca 389 000 000 kronor for att skapa béttre
forutsattningar for kommunerna att kunna erbjuda l&xhjalp. Dérutéver har det
avsatts 10 400 000 kronor for 2015 bl.a. for att ge ideella I&xhjalpsforeningar
mojlighet att soka statsbidrag for sin verksamhet.

Utskottet anser att motionerna 2014/15:2836 (M, FP, C, KD) yrkande 4 och
2014/15:2839 (M, FP, C, KD) yrkande 18 som behandlar kunskapsmal nar det
géller att lasa, skriva och rdkna samt obligatoriskt beddémningsstod ar
tillgodosedda med anledning av Gverenskommelsen om malstyrning och
utvérdering i grundskolan. Utskottet avstyrker med det anforda dven
motionerna 2014/15:5 (SD), 2014/15:857 (KD), 2014/15:860 (KD),
2014/15:1416 (S), 2014/15:1428 (S), 2014/15:1494 (M), 2014/15:1906 (KD)
yrkandena 2-3 och 5, 2014/15:2051 (S) och 2014/15:2744 (SD) yrkandena
15-17.

Sarskilt om fler matematiklektioner i hogstadiet

Svenska elevers kunskaper i matematik har forsamrats sedan 1990-talet. Det
visar de internationella studierna PISA 2012 (Programme for International
Student Assessment) och Timss 2011 (Trends in International Mathematics
and Science Study).

Andelen behdriga till gymnasieskolan har minskat sedan 2006. Det kan till
stor del forklaras av att andelen elever med underkant betyg i matematik i
arskurs 9 har okat. Att fa fler elever godkéanda i matematik skulle bidra till att
andelen behdriga till gymnasieskolan okar.

Fortbildningssatsningen Matematiklyftet initierades for att ge matematik-
larare mojlighet att forbattra och utveckla sitt satt att undervisa i amnet.
Reformen om utbkad undervisningstid i matematik i grundskolan och
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motsvarande skolformer har enligt uppgift frAn Skolverket framfor allt
fordelats pa arskurs 1-3. Detta racker dock inte. Det behdver dven goras
satsningar som riktar sig till samtliga elever i arskurs 7-9. | ett internationellt
perspektiv &r undervisningstiden i matematik fortfarande lag i Sverige, och
eleverna behdver mer lararledd undervisningstid for sin inldarning &ven i
hogstadiet.

Utskottet kan konstatera att det klargors i &verenskommelsen om
malstyrning och utvardering i grundskolan mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna att regeringen och oppositionen avser att féra samtal om
grundskolans timplan mot bakgrund av Skolverkets redovisning av uppdraget
om forslag till en stadieindelad timplan for grundskolan. | uppdraget har ingatt
att 6ka antalet timmar i matematik i linje med de 6nskemal som framforts i
motionerna 2014/15:2761 och 2014/15:2839 yrkande 16. Utskottet forutsatter
att detta nu kommer att beredas av regeringen och att utrymme ges for
relevanta aktorer att lamna synpunkter pd Skolverkets underlag. Utskottet
anser dock att frigan om att infora fler matematiklektioner i hogstadiet bor
prioriteras och foreslar darfor att riksdagen ska ge regeringen till kinna att
regeringen skyndsamt aterkommer med relevanta forslag sd att
undervisningstiden i matematik kan utdkas med en timme i veckan for
samtliga elever i arskurs 7-9. Med det anforda tillstyrker utskottet delvis
motionerna 2014/15:2761 (M, FP, C, KD) och 2014/15:2839 (M, FP, C, KD)
yrkande 16.

Forlangd skolplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forlangning av skolplikten
med ett ar.
Jamfor reservation 6 (M, C, FP, KD).

Motionerna

| kommittémotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande
25 och i kommittémotion 2014/15:2836 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD)
yrkande 2 begdr motionarerna att skolplikten ska forlangas med ett ar for
elever i nuvarande arskurs 9 som inte ndr gymnasiebehdrighet och att
regeringen ska aterkomma med forslag pa atgarder senast i augusti 2015.
Motiondrerna konstaterar att man for att bli behorig till ett nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan i dag behdver minst betyget E i svenska eller
svenska som andrasprak, matematik, engelska samt ytterligare minst fem
amnen. Andelen elever som efter arskurs 9 inte nar upp till kraven uppgar till
ca 12 procent. Dessa elever kan behéva mer tid for att kunna fa den behérighet
som kravs.
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Gallande ratt

Enligt skollagen (2010:800) har barn som &r bosatta i landet skolplikt och en
ratt till utbildning som motsvarar skolplikten (7 kap. 2 § forsta och andra
styckena och 3 § forsta stycket). Skolplikten intrader hostterminen det
kalenderar da barnet fyller sju ar och upphdr som huvudregel vid utgangen av
varterminen det nionde aret eller, om eleven gar i specialskolan, det tionde &ret
efter det att eleven bérjat fullgéra skolplikten. Skolplikten upphor dock ett ar
senare for den elev som inte gatt ut hogsta arskursen nar skolplikten annars
skulle ha upphort. Skolplikten upphor dock senast nar eleven fyller 18 ar
(7 kap. 10, 12 och 13 8§ skollagen). Utbildningen i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan &r frivillig.

Forordningen (2014:47) om statsbidrag for sommarskola eller undervisning
under andra skollov innehaller bestammelser om statsbidrag for frivillig
stodundervisning som bedrivs mellan var- och hostterminen (sommarskola)
eller under andra skollov. Syftet med statsbidraget ar att elever som inte natt
eller riskerar att inte na kunskapskraven ska fa 6kad mojlighet att na dem.

Pagaende arbete

Grundskoleutredningen (U 2014:05) har i uppdrag att utreda och féresla hur
en forlangning av skolplikten med ett &r ska utformas och genomféras for de
grundskoleelever som efter nuvarande arskurs 9 inte har nétt behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan (dir. 2014:41, 2014:135 och 2014:159).
Utredaren ska bl.a.

» analysera och vid behov lamna forslag om hur individuellt anpassade
I6sningar kan framjas, med utgangspunkten att eleven ska kunna pabérja
ett nationellt program sa fort som mojligt

« utreda vilka pedagogiska och organisatoriska konsekvenser forslaget kan
medfora inklusive konsekvenser nér det géller antagningen till
gymnasieskolan, och beakta behovet av flexibilitet i antagningen till
nationella program

« utreda och foresld hur en skyldighet fér huvudman att erbjuda
sommarskola med rétt till provning for betyg kan utformas och
genomforas, riktat till de grundskoleelever som efter nuvarande arskurs 9
inte har natt behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 september 2015.

I 2015 ars budgetproposition (avsnitt 9.7.1) aviserar regeringen att den
avser att Iata en utredare analysera mojliga atgarder for att alla ungdomar som
inte fyllt 18 ar ska g4 en gymnasieutbildning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att de allra flesta ungdomar, ca 99 procent, i dag gar
vidare fran grundskolan till gymnasieskolan men att alltfor manga avbryter

2014/15:UbU9

17



2014/15:UbU9

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utbildningen under det forsta eller andra studiedret. Samhallet och skolan
behover ta ett storre ansvar for att eleverna ska na kraven for gymnasieexamen
och de unga ska veta att de behover slutfora sin utbildning. Utskottet vill darfor
betona vikten av att alla elever far behorighet till ett gymnasieprogram.
Utskottet valkomnar darfér den kommande utredningen som ska analysera
mojliga atgarder for att alla ungdomar som inte fyllt 18 &r ska ga en
gymnasieutbildning.

Utskottet kan &ven konstatera att frdgan om forlangd skolplikt for
grundskoleelever som efter arskurs 9 inte har natt behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan utreds av Grundskoleutredningen. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 30 september 2015.

Utskottet vill inte foregripa det pagaende utredningsarbetet och avstyrker
med det anférda motionerna 2014/15:2836 (M, FP, C, KD) yrkande 2 och
2014/15:2839 (M, FP, C, KD) yrkande 25.

Barn med sarskilda behov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barn med sarskilda behov
och ratten till skolskjuts.

Motionerna

I motion 2014/15:1466 av Margareta Cederfelt och Eva Lohman (bada M)
begérs att det ska tas fram en nationell plan for stdd till barn med dyslexi.
Enligt motionarerna finns det ett stort antal barn med dyslexi som fér sin
diagnos alldeles for sent, trots kunskapen om dyslexi. Det medfor att dessa
barn inte kan fa adekvata hjalpmedel, vilket kan leda till bristande
skolunderbyggnad. For att forbattra situationen for barn och ungdomar med
dyslexi bor samtliga landsting inféra personlig forskrivning av hjalpmedel,
skoldatatek inforas over hela landet och lérare och skolledare utbildas om
dyslexi.

I motion 2014/15:2344 av Finn Bengtsson (M) anfér motionéren att elever
med funktionsnedsattning endast har garanterad rétt till skolskjuts till den
skola som kommunen anvisar. Detta innebar en allvarlig inskrankning i réatten
till det fria skolvalet for ungdomar med funktionsnedséttning, vilket enligt
motionaren torde sta i strid mot rattighetslagarna.

I motion 2014/15:2620 av Lotta Olsson (M) om god kompetens inom adhd
och dyslexi uttalar motionaren att ansvariga larare behover fa en hojd
kompetens inom omradet. Det ska vara en sjalvklarhet att alla larare vet att
dyslexi och adhd ibland krdver andra undervisningsmetoder och annan
pedagogik.

I motion 2014/15:1663 av Penilla Gunther (KD) begars att Skolverket ska
fa i uppdrag att se éver utformningen av ldromedel i grundskolan for att
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forbattra elevers individuella inlarning. Motionéren uttalar att det finns behov
av olika utgavor dar pedagogiken utgar fran olika larstilar eftersom antalet
elever i behov av sarskilt stod har 6kat, exempelvis pa grund av ett 6kat antal
elever som har neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (NPF).

Bakgrund och géallande ratt

Skolans kompensatoriska uppdrag

I skollagen (2010:800) finns det bestdmmelser som uttrycker skolans
kompensatoriska uppdrag. Det har tydliggjorts att kommunerna ska férdela
resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov (2 kap. 8 a § skollagen). Det pedagogiska arbetet
vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov (2 kap. 9 och 10 8§ skollagen). Aven skolans
kompensatoriska uppdrag for elever med funktionsnedséttning har gjorts
tydligt i skollagen. Dar anges det inledningsvis att alla barn och elever ska ges
den ledning och stimulans som de behéver i sitt l&rande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av
funktionsnedsittning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns
ska enligt bestammelsen ges stod som syftar till att sa ldngt som mojligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser (3 kap. 3 § skollagen).
Fortydligandena om resursfordelningen efter forutsattningar och behov och
elever med funktionsnedsattning tradde i kraft den 1 juli 2014.

I skollagen finns dven bestammelser om sarskilt stéd som innebér att en
elev som ar i behov av sérskilt stod ska ges sadant stod (3 kap. 8 §).

Tillgang till bocker och andra larverktyg

Ansvaret for att barn och elever far tillgang till hjalpmedel i skolan ar delat
enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763) och skollagen (2010:800).
Sjukvardshuvudmannen, landstinget eller kommunen ansvarar for personliga
hjalpmedel och skolhuvudmannen for att eleverna i grundskolan utan kostnad
ska ha tillgdng till bocker och larverktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning (10 kap. 10 § andra stycket skollagen). Det &r rektorn som har ett
sarskilt ansvar for att skolans arbetsmiljo utformas sa att eleverna far tillgang
till handledning, laromedel av god kvalitet och annat stod, t.ex. bibliotek,
datorer och andra hjalpmedel (Lgr 11 avsnitt 2.8).

I proposition 2009/10:165 (s. 374) definieras vad som avses med lar-
verktyg. Med begreppet avses den utrustning och materiel, forutom bocker,
som eleverna behdver for att kunna nd malen for utbildningen. Sadana
larverktyg kan &ven, enligt vad som sdgs i propositionen, avse alternativa
verktyg for larandet, t.ex. talsyntes. En och samma produkt kan darfér vara
antingen ett personligt eller pedagogiskt hjalpmedel, laromedel eller

2014/15:UbU9

19



2014/15:UbU9

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utrustning. Gréansdragningen mellan skolans och halso- och sjukvardens
ansvar kan saledes se olika ut beroende pa vilka 6verenskommelser som finns
pa lokal niva.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedsattning far tillgang till en
likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda forutsattningar for barnens utveckling och
larande samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna. Vidare ansvarar
myndigheten for specialpedagogiskt stéd och ska i specialpedagogiska fragor
som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning ge rad och stod
till bl.a. de huvudmé&n som ansvarar for utbildning inom skolvéasendet. SPSM
ska framja och informera om tillgdngen till laromedel fér barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattning. Myndigheten far utveckla, anpassa,
framstalla och distribuera sddana laromedel i den utstrackning behoven inte
kan tillgodoses pa den kommersiella laromedelsmarknaden. (Se forordningen
[2011:130] med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten.)

Skoldatatek innebér att kommunen organiserar en Overgripande verk-
samhet som ansvarar fér och arbetar med it och specialpedagogik.? Skol-
datatek vander sig till skolpersonal som undervisar elever i behov av sarskilt
stod, framst med fokus pa adhd-problematik samt l4s- och skrivsvarigheter och
dyslexi. Syftet &r att elever i behov av sérskilt stod ska ha tillgang till brukbara
larverktyg i en fungerande skolmiljo, sa att de far mojlighet till en tidsenlig
utbildning. Cirka 180 kommuner har startat ett eget skoldatatek.

Skolskjuts

110 kap. 32 § skollagen (2010:800) anges att elever i grundskola med offentlig
huvudman har rétt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till
elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om sédan
skjuts behovs med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedséattning eller ndgon annan sarskild omstandighet.

Denna ratt galler enligt bestaimmelsen inte de elever som viljer att ga i en
annan skolenhet &n den som kommunen skulle ha placerat dem i. Kommunen
ska dock anordna skolskjuts dven i dessa fall om det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for kommunen. En kommuns
beslut att inte bevilja kostnadsfri skolskjuts for en elev som valt en annan skola
&n den som kommunen har anvisat kan endast prévas genom
laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900). | en dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen fann domstolen att en kommun inte &r skyldig att
tillhandahalla kostnadsfri skolskjuts for en elev som valt en annan skola an
den kommunen anvisat om det innebar merkostnader fér kommunen (se HDF
2013 ref. 77).

2 Se skoldatateksportalen skoldatatek.se som ar en gemensam webbplats for Sveriges
skoldatatek.
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Utskottets stallningstagande

Manga elever behdver under sin skoltid sarskilda stodatgarder pa grund av
sjukdom, sociala forhallanden, funktionsnedsattning eller svarigheter att
tillgodogora sig undervisningen av andra orsaker. Utskottet vill betona vikten
av att alla elever i skolan ska fa den hjélp de behdver for att fa méjlighet att nd
malen i skolan. Utskottet vill darfor framhalla de fortydliganden som ror
skolans kompensatoriska uppdrag som infordes i skollagen den 1 juli 2014.
Dessa fortydliganden innebar dels att kommunerna och rektorerna ska fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov, dels att
elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskraven ska ges stod som syftar till att s& Iangt som m6jligt motverka
konsekvenserna av funktionsnedsattningen.

Utskottet kan konstatera att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
ger specialpedagogiskt stod i form av specialpedagogisk radgivning,
specialpedagogisk utredning samt information och utbildning i fragor som ror
pedagogiska konsekvenser av funktionsnedséttningar. Stodet erbjuds till
personal inom bl.a. det offentliga skolvasendet. | myndighetens uppdrag ingar
bl.a. att erbjuda specialpedagogisk radgivning till en enskild elev och
elevgrupper, frdmja och informera om anpassade laromedel for barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning, anordna och medverka i
kompetensutveckling, sprida information till skolhuvudman och foréldrar och
bedriva och medverka i specialpedagogisk utvecklingsverksamhet.

Utskottet vill &ven pdminna om att urvalet av bocker och larverktyg som
anvands i undervisningen i dag &r helt decentraliserat och avgérs pa skolorna.
Det framgar av skollagen att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas
och samordnas av rektorn. Som pedagogisk ledare for skolan har rektorn ett
sarskilt ansvar for att eleverna far tillgang till handledning, bocker och
larverktyg av god kvalitet utan kostnad. Sjukvardshuvudmannen ansvarar for
de personliga hjalpmedel en elev &r i behov av.

Nar det galler ratten till skolskjuts vill utskottet framhélla att en kommun
kan vara skyldig att anordna skolskjuts foér elever som gar i en annan
kommunal skola &n den som kommunen skulle ha placerat eleven i. Det géller
dock bara om skolskjutsen ar organiserad pa ett sidant satt att en elev utan
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for kommunen kan erbjudas
skolskjuts till och fran en annan skola &n den han eller hon skulle ha placerats
i. Utskottet kan konstatera att frdgan om kostnadsfri skolskjuts for en elev som
valt en annan skola &n den som kommunen har anvisat prévas inom ramen for
laglighetsprévningen enligt kommunallagen.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2014/15:1466 (M),
2014/15:1663 (KD), 2014/15:2344 (M) och 2014/15:2620 (M).
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Sprakundervisning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. modersmals-
undervisning, undervisning i lokal dialekt och folkmal och
undervisning i nationella minoritetssprak.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 12
begars att man ska avskaffa den obligatoriska modersmalsundervisningen med
undantag for de nationella minoritetsspraken. Motionarerna anser att
modersmalsundervisningen ar ett intresse for den enskilda familjen, som ska
std for kostnaderna. Undervisningen ska enligt motionarerna ske utanfor
ordinarie skoltid.

I kommittémotion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande
18 begars att samtalsspraket under skoltid alltid bor vara svenska, med
undantag fér spraklektioner och skolor for nationella minoriteter.
Motionarerna anfér att det kravs goda sprakkunskaper for att kunna bli en
naturlig del av det svenska samhallet.

I kommittémotion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande
19 foreslar motionarerna att skolan ska erbjuda undervisning i lokal dialekt
och folkmal antingen inom ramen for den ordinarie svenskundervisningen
eller som tillvalsamne. Enligt motionarerna kan inte sprakets roll som
kulturbérare och lank mellan generationerna dverskattas.

I motion 2014/15:23 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 2 begars att ett
nationellt minoritetssprak aven ska kunna lasas som nyborjarsprak. Enligt
motionaren bor fler skolor Gvervaga att infora finskan som modernt sprék,
vilket da skulle medféra att kursplaner och regler om betyg ocksa ska galla
finskan.

Géllande ratt

Spraklagen

Av spraklagen (2009:600) framgar att det allmanna ansvarar for att var och en
som &r bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda
svenska. Enligt spraklagen ar svenska huvudsprak i Sverige (4 §). Som
huvudsprak ar svenskan samhallets gemensamma sprak, som alla som ar
bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvéndas inom alla
samhéallsomraden (5 §). Dérutdver ska den som tillhor en nationell minoritet
ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda minoritetsspraket, och den
som har ett annat modersmal an svenska ska ges majlighet att utveckla och
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anvanda sitt modersmal (14 §). De nationella minoritetsspraken &r finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska (7 8).

Grundskolans a@mnen

Grundskolans @mnen réknas upp i 10 kap. 4 § skollagen (2010:800).
Undervisningen ska omfatta bild, engelska, hem- och konsumentkunskap,
idrott och hélsa, matematik, musik, naturorienterande amnen (biologi, fysik
och kemi), samhéllsorienterande @mnen (geografi, historia, religionskunskap
och samhallskunskap), slgjd, svenska eller svenska som andrasprak och
teknik. Dessutom ska det finnas sprakval och modersmal, for de elever som
ska erbjudas sddan undervisning, som amnen samt elevens val och skolans val.

Sprakval

Enligt 9 kap. skolférordningen (2011:185) ska huvudmannen som spréakval
erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och tyska. Huvudmannen ska
strava efter att darutdver erbjuda andra sprak som sprakval (5 8). En elev far i
stallet for ett sprak som har erbjudits av huvudmannen vélja det spradk som
eleven ska erbjudas modersmalsundervisning i, svenska eller svenska som
andrasprak under forutsattning att eleven i Gvrigt far undervisning i svenska
eller svenska som andrasprak, engelska eller teckensprak (6 §).

Huvudmannen &r inte skyldig att anordna undervisning i ett sprdk som
erbjudits som sprakval om farre an fem elever véljer spraket. Detta géller dock
inte nationella minoritetssprak (7 §).

Elevens val och skolans val

Utover undervisningen i de sdrskilda &mnena ska det finnas elevens val och
skolans val (10 kap. 4 § skollagen).

Undervisningen i elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens
kunskaper i ett eller flera amnen. Enligt 9 kap. skolférordningen ska
huvudmannen erbjuda eleverna ett allsidigt urval av amnen som elevens val.
Som elevens val far ett sprak som eleven inte tidigare har fatt undervisning i
(nyborjarsprak) erbjudas. Huvudmannen &r inte skyldig att anordna
undervisning i ett nybérjarsprak som erbjudits som elevens val om férre an
fem elever véljer spraket.

Vid skolans val (totalt 600 timmar i grundskolans timplan) far antalet
timmar i timplanen for ett &mne eller en &mnesgrupp minskas med hogst 20
procent. Fran den 1 juli 2013 galler nya regler om att antalet undervisnings-
timmar i svenska, svenska som andrasprdk, matematik och engelska inte far
minskas till féljd av skolans val (prop. 2012/13:64, bet. 2012/13:UbU186, rskr.
2012/13:199). En del av eller hela utrymmet for skolans val kan anvandas till
ett lokalt tillval, om Skolverket har godkant en plan for undervisningen. Ett
lokalt tillval avviker till sitt innehdll och sin inriktning fran grundskolans
kursplaner.
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Modersmalsundervisning

Undervisningen i amnet modersmal ska syfta till att eleverna utvecklar
kunskaper i och om sitt modersmal (Lgr 11 avsnitt 3.7). Enligt 10 kap. 7 §
skollagen ska en elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal an
svenska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om spraket ar elevens
dagliga umgangessprak i hemmet och eleven har grundlidggande kunskaper i
spraket. Kravet i bestammelsen pd att en vardnadshavare har spraket som
modersmal och att eleven har grundlaggande kunskaper i spraket galler fr.o.m.
den 1 juli 2015 inte langre som villkor for ratt till modersmalsundervisning i
de nationella minoritetsspraken (prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21,
rskr. 2013/14:292)%. Andringen géller elever som tillh6r ndgon av de nationella
minoriteterna och som gar i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan. Sedan tidigare finns det heller inte nagot krav for dessa elever pa
att spraket ska vara elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Bakgrund

Modersmalsundervisning

Barnens méjligheter att i grundskolan f& undervisning pé sitt eget modersmal
skapades genom ett riksdagsbeslut 1968 (prop. 1968:67, SU 1968:129, rskr.
1968:303). Syftet med hemspraksundervisningen var att varje elev skulle ges
mdéjlighet att bibehélla och utveckla den ursprungliga kulturella och sprakliga
identiteten. Formerna for skolans modersmalsundervisning grundades i det
riksdagsbeslut om invandringspolitiken som fattades 1975 (prop. 1975:26). |
propositionen, dar 6vergripande mal- och riktlinjer for den framtida invandrar-
och minoritetspolitiken foreslogs, betonades att invandrarbarnen borde
erbjudas mojlighet att inom skolsystemets ram bevara och utveckla sin
sprakliga och kulturella identitet.

Av Skolverkets statistik pa riksniva* framgdr att antalet elever som var
beréttigade till modersmélsundervisning under lasaret 2013/14 uppgick till
210 837 stycken. Av statistiken framgér att av de berattigade eleverna deltog
53,7 procent i sadan undervisning och av samtliga elever 12,3 procent.

Utskottet har i en forstudie om forskolan (2012/13:RFR9) gjort en dversikt
over forskningen om och arbetet med barns flersprakighet i forskolan och
hanvisar till olika forskningsrapporter. Oversikten visar pa en rad positiva
effekter av flersprakighet, bl.a. att barn kan utveckla bada sina sprak i samtliga
miljoer om mdjlighet ges.

3 SFS 2014:458.
4 Tabell 8 B: Elever med undervisning i modersmal och svenska som andrasprak (SVA)
lasaret 2013/14.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att sedan mojligheten till
modersmalsundervisning inférdes i grundskolan har samhallet kontinuerligt
stott denna undervisning. Regleringen har till syfte att de elever som har rétt
till modersmalsundervisning ska kunna utveckla kunskaper i och om sitt
modersmal. Nar det géller elever som tillhér de nationella minoriteterna syftar
modersmalsundervisningen till att eleverna ska kunna ateruppliva ett sprak
som har forlorats i foraldragenerationen eller &nnu tidigare. Utskottet kan dven
konstatera att den internationella forskningen ger stéd for att
modersmalsundervisning ger positiva effekter pa saval den sprakliga- som
ovriga kunskapsinlarningen. Utskottet vill i sammanhanget framhélla att
modersmalsundervisningen &r frivillig och att enligt den senaste statistiken
fran Skolverket deltog ca 53 procent av de berattigade eleverna (12,3 procent
av samtliga elever) i undervisning i nagot modersmal 2013/14.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inga skal att foresla andringar i
skolforfattningarnas reglering pa detta omrdde och avstyrker motion
2014/15:2744 (SD) yrkande 12.

Nar det géller samtalsspraket i skolan vill utskottet framhélla att enligt
spraklagen &r svenska huvudsprak i Sverige. Detta ger tydliga signaler om att
svenska ar det sprdk som talas av det stora flertalet av landets invanare,
samtidigt som det pdminner om att det dven finns andra sprak att ta hansyn till.
Det staller dven krav pé att samhallet ger alla som ar bosatta i Sverige tillgang
till svenska spraket genom att man ger dem moéjlighet att lara sig svenska i
tillfredsstéllande utstrackning (se prop. 2008/09:153, bet. 2008/09:KrU9, rskr.
2008/09:271). Utskottet vill i ssmmanhanget lyfta fram att sedan hdstterminen
2014 kan varje huvudman som har nyanléanda elever i sin grundskola soka
statshidrag for att delta i en tredrig forsoksverksamhet med okad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda i
grundskolan (se forordning 2013:69). Med det anfdrda avstyrks motion
2014/15:2744 (SD) yrkande 18.

Né&r det sedan géller motionsyrkanden om vilken undervisning som ska
erbjudas i grundskolan vill utskottet framhalla att grundskolans &mnen riaknas
upp i skollagen och att det utdver de sarskilda &mnena finns mojligheter att
anvanda undervisningen i sprakval, elevens val och skolans val. Med det
anforda avstyrks motionerna 2014/15:2744 (SD) yrkande 19 och 2014/15:23
(FP) yrkande 2.
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Fritidshemmen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. inriktningen av
politiken for fritidshem och om barngruppernas storlek i
fritidshemmen.

Jamfor reservationerna 8 (SD) och 9 (V).

Motionerna

| partimotion 2014/15:138 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 om
inriktningen pa politiken for fritidshem uttalar motionarerna att fritidshemmen
ska halla lika hog kvalitet som skolan eftersom de &r en del av en samlad
skoldag. Skolbarnomsorgen och skolan ska tillsammans utgéra en helhet som
bidrar till barnens allsidiga utveckling och l&rande. Darfér behdvs bra
fritidshem med utbildad personal och sma grupper.

I motion 2014/15:34 av Robert Stenkvist (SD) begars att personaltétheten
pa fritidshemmen ska éka. Motionaren uttalar att gruppstorlekarna har 6kat pa
landets fritidshem fran ungefar 18 barn per grupp till ver det dubbla.

I motion 2014/15:1203 av Sofia Damm (KD) yrkande 1 begérs att
Skolverket ska f& i uppdrag att utfarda allmanna rdd om barngruppernas
storlek. Enligt motionaren nar man resultat genom ett prestationsbaserat stod
till de huvudman som har sma barngrupper eller som minskar storleken pa
stora barngrupper.

I motion 2014/15:2068 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) konstaterar
motiondren att fritidsgrupperna ar stora och anser att man darfor bor se 6ver
moéjligheterna att minska antalet barn per personal pa fritidshemmen.

I motion 2014/15:2649 av Niklas Karlsson (S) anser motionaren att det ar
viktigt att anstalla mer fritidshemspersonal eftersom fritidshemsverksamheten
inte far glémmas bort.

Gaéllande ratt

Fritidshemmet &r en del av skolvésendet, och verksamheten omfattas av
bestdammelser i 1-6 kap. och 14 kap. i skollagen (2010:800). Den forsta delen
av laroplanerna for grundskolan (Lgr 11), grundsérskolan (Lgrséa 11), special-
skolan (Lspec 11) och sameskolan (Lsam 11) &r i princip likalydande och
galler ocksd for fritidshemmet. Léaroplanernas andra del galler for
fritidshemmet i tillampliga delar.

I 2010 ars skollag blev fritidshemmets syfte tydligare. Fritidshemmets
uppgift ar att komplettera skolan och stimulera elevernas utveckling och
larande samt erbjuda en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska
utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska framja
allsidiga kontakter och social gemenskap, se 14 kap. 2 § skollagen.
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Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en lamplig sammansattning
och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god miljé enligt 14 kap.
9 § skollagen.

Av 2 kap. 8 a § skollagen foljer att kommuner ska fordela resurser till
utbildning inom skolvasendet, sésom utbildning inom fritidshemmet, efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.

Fritidshemmen ska enligt 4 kap. 3-8 88 skollagen systematiskt och
kontinuerligt folja upp verksamheten och utifrdn uppféljningen planera och
utveckla utbildningen. Inriktningen ska vara att de mal som finns for
utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska ske pa saval huvudmanna- som enhetsniva. Skolverkets
allmanna rdd med kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet galler aven for fritidshemmen (SKOLFS 2012:98).

Skolverket tog under 2014 fram nya allmanna rad med kommentarer om
fritidshemmen (SKOLFS 2014:39) som ersatter Skolverkets allmanna rad och
kommentarer om kvalitet i fritidshem (SKOLFS 2007:35). De nya allménna
raden riktar sig i forsta hand till huvudmin, rektorer och andra med
motsvarande ledningsansvar samt till personalen i fritidshemmen. Syftet med
rdden ar att ge stod och végledning och att bidra till en 6kad maluppfyllelse
for eleverna i fritidshemmen. Enligt de allménna raden bér huvudmannen ha
en fungerande modell for resursférdelning som tar hansyn till de lokala
forutsattningarna och behoven i olika fritidshem, bl.a. galler detta for
elevgruppens sammansattning och storlek (punkt 5). Huvudmannen ska fora
en dialog med rektorn om personaltdthet, storlek och sammanséttning av
elevgrupperna i fritidshemmet i forhallande till verksamhetens uppdrag och
fordelningen av resurser (punkt 6). Av kommentaren till de allmanna raden
framgér ocksa att det ingar i det systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap.
3-8 88 skollagen att huvudmannen gor regelbundna uppféljningar och
utvarderingar av verksamhetens kvalitet i relation till malen. Resultaten av
dessa uppféljningar och utvdrderingar blir dérefter végledande for hur
resurserna fordelas. Det ingér dven i det systematiska kvalitetsarbetet att
kontinuerligt folja hur personaltitheten och elevgruppernas sammanséttning
och storlek paverkar verksamhetens kvalitet.

Pagaende arbete

Riksdagen har stéllt sig bakom och beslutat om utbildningsutskottets forslag
om att en indexering av inkomsttaket for maxtaxan ska inféras fr.o.m. den
1 juli 2015 pa samma satt som regeringen foreslagit (prop. 2014/15:1, bet.
2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90). De budgetforstarkningar som detta
beréknas leda till ska enligt riksdagsbeslutet anvéndas for att minska storleken
pa barngrupperna i forskolan och fritidshemmen. Awvsikten &r att hoja
kvaliteten i forskolan och fritidshemmen genom att minska barngrupperna och
Gka personaltétheten. Sarskilt fokus kommer att ligga pa gruppstorleken for de
yngsta barnen. Ett prestationsbaserat stod till de huvudman som har sma
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barngrupper eller som minskar storleken pa stora barngrupper inférs. For detta
andamal avsatts 415 000 000 kronor for 2015.

Regeringen har uttalat att den med oro ser att Skolverkets senaste statistik
visar att eleverna i fritidshemmen far allt samre tillgdng till personal, att
grupperna blir stérre och att personalens utbildningsnivaer sjunker.
Regeringen vill forbattra forutsattningarna for huvudmén och personal att
bidra till elevernas utveckling och larande genom att tydliggora vilket innehall
verksamheten ska ha i ett sarskilt avsnitt i laroplanen (se pressmeddelande fran
regeringen [Utbildningsdepartementet] den 13 januari 2015). Regeringen gav
dérefter den 15 januari 2015 i uppdrag at Statens skolverk att 1amna forslag till
&ndringar i de férordningar om laroplaner som géller for bl.a. fritidshem och
vissa andra forordningar om l&roplaner med syfte att fortydliga fritidshemmets
uppdrag. | uppdraget anges att laroplanerna for bl.a. fritidshemmet endast
géller i tillampliga delar och att detta skapar en otydlighet for huvudmén och
personal vid verksamheternas genomforande. Om ett sarskilt avsnitt for
fritidshemmet infors i respektive laroplan blir det tydligare vad respektive
verksamhet ska ha for innehdll. En delredovisning av uppdraget ska lamnas
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 juni 2015. En
slutlig redovisning av uppdraget ska lamnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 30 november 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill uppmérksamma att man vid planeringen av verksamheten i
fritidshemmen ska utga fran fritidshemmets uppdrag som det har formulerats
i skollagen och laroplanen samt fran en inventering av elevgruppernas behov
och intressen. Genom ett sddant arbetssatt kan verksamheten i fritidshemmen
bedrivas enligt skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete. Detta blir ett
satt att synliggora hur verksamhetens resultat forhaller sig till de nationella
malen for utbildningen.

Utskottet vill aven lyfta fram det pagéende arbetet for att hoja kvaliteten i
fritidshemmen. Det har gjorts budgetforstarkningar for 2015 som ska anvéndas
till ett prestationshaserat stod till de huvudméan som har sma barngrupper eller
minskar storleken pd barngrupperna i bl.a. fritidshemmen. Regeringen har
aven gett Skolverket i uppdrag att foresla andringar i laroplanen som innebér
att det ska tydliggoras vilket innehdll verksamheten i fritidshemmet ska ha.
Utskottet, som ser positivt pa det pagdende arbetet, avstyrker med det anférda
motionerna 2014/15:34 (SD), 2014/15:138 (V) yrkande 3, 2014/15:1203 (KD)
yrkande 1, 2014/15:2068 (S) och 2014/15:2649 (S).



Reservationer

1. Atgéarder for att héja kunskapsresultaten, punkt 1 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 15-17 och
avslar motionerna

2014/15:5 av Robert Stenkvist (SD),

2014/15:857 av Emma Henriksson (KD),

2014/15:1416 av Anna Wallén m.fl. (S),

2014/15:1428 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2014/15:1494 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1906 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkandena 2 och 5,
2014/15:2051 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2014/15:2836 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 4 och
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 18.

Stallningstagande

Om Sverige ska kunna héavda sin stéllning som kunskapsnation &aven i
framtiden bor den svenska skolan ligga i framkant nér det géller
matematik. Bristerna i vart samhélle och i vért utbildningssystem &r dock fler
an s& och &r inte atgirdade i en handvandning. For att tgarda dessa brister
kravs en palett av olika djupgaende reformer och forandringar.

Vi foreslar darfor att timplanen i matematik for grundskolan delas upp
arskursvis, dels for att fortydliga vad eleverna ska ha klarat av i slutet av varje
arskurs, dels for att sakerstalla att eleverna verkligen far den undervisning de
har ratt till och att de nar forvantade kunskaper.

Vidare vill vi utreda mojligheterna att inféra en nivagruppering av
matematikundervisningen fr. o.m. arskurs 4. Vi menar att det inte ar mojligt
att lata alla elever fa sin matematikundervisning pd samma nivd om
undervisningen samtidigt ar tankt att vara bade stimulerande, utmanande och
anpassad for den enskilda eleven. Samtidigt méste de elever som har svart for
matematik fa den tid och hjalp de behéver for att ta till sig och forsta
matematiken. Oavsett hur duktig man &r i matematik &r det av storsta vikt att
eleverna undervisas av utbildade och pedagogiskt duktiga matematiklarare.

Vi anser ocksa att elever som behdver hjalp med laxlasning ska erbjudas
sadant stod av skolan.
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Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

2. Atgarder for att hoja kunskapsresultaten, punkt 1 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1906 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkandena 2 och 5 samt
avslar motionerna

2014/15:5 av Robert Stenkvist (SD),

2014/15:857 av Emma Henriksson (KD),

2014/15:1416 av Anna Wallén m.fl. (S),

2014/15:1428 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2014/15:1494 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:2051 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 15-17,
2014/15:2836 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 4 och
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 18.

Stallningstagande

God lasforstaelse ar nyckeln till framgang i de flesta av skolans amnen och
grunden for ett livslangt larande och ett aktivt liv som samhallsmedborgare.
Jag vill darfor att man satsar pd mer lararledd undervisning och sérskilt
prioriterar svenska och lasning.

Klassernas elevantal behdver minska for att inlarningsmiljon i skolan ska
bli lugnare, lararna ska fa mer tid for varje elev och varje elev ska kunna kanna
att de far det stod de behover av sin larare.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

3. Klassikerlista, punkt 2 (SD, KD)

av Stefan Jakobsson (SD), Carina Herrstedt (SD) och Annika Eclund
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1906 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 och
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avslar motion
2014/15:860 av Lars-Axel Nordell (KD).

Stallningstagande

Vi anser att det ska inforas en klassikerlista med litteréra verk — romaner,
noveller, esséer, sagor, dikter — men ocksa filmer och musik, som alla elever
ska ha tagit del av under sin skolgang. Det ar sarskilt viktigt for barn som véxer
upp i hem utan bocker och utan Iastradition.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

4,  Fler matematiklektioner i hdgstadiet, punkt 3 (S, MP)

av Lena Hallengren (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan
Bergman (S), Jabar Amin (MP), Gunilla Svantorp (S), Roza Giiclu
Hedin (S) och Lena Emilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2761 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) och
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Sverige behdver en langsiktig skolpolitik byggd pa kunskap och tillit till
professionen. Det &r inte rimligt att skolan gors till slagfalt for kortsiktiga
triumfer och forhastade reformer. Lérare, rektorer och elever maste fa arbetsro
och veta vad som galler. Socialdemokraterna och Miljopartiet &r beredda att
medverka till breda Gverenskommelser om viktiga skolfragor for att den
svenska skolan ska fa langsiktighet och ratt forutsattningar att vanda
kunskapsresultaten.

I Overenskommelsen mellan regeringspartierna och den borgerliga
oppositionen om malstyrning och utvardering i grundskolan klargérs att
regeringen och oppositionen avser att féra samtal om grundskolans timplan
mot bakgrund av det uppdrag som avldmnats av Skolverket om ny reglering
av timplanen. | uppdraget har ingétt att 6ka antalet timmar i matematik i linje
med de énskemal som framforts i motionerna 2014/15:2761 och 2014/15:2839
yrkande 16. Detta kommer nu att beredas och utrymme ges for relevanta
aktorer att lamna synpunkter pa Skolverkets underlag.

Var uppfattning &r att regleringar av grundskolans timplan bor behandlas i
ett samlat grepp och beredas pé ett seriost satt. Mot denna bakgrund vore det
fel att hasta igenom fragan om att eventuellt 6ka antalet timmar i matematik. |
stéllet bor regeringspartierna och den borgerliga oppositionen i enlighet med
overenskommelsen invéanta beredningen av Skolverkets underlag och darefter
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inleda samtal med avsikten att en ny timplan for grundskolan ska kunna gélla
fran 2017.

5.  Fler matematiklektioner i hdgstadiet, punkt 3 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2761 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) och
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Sverige behdver en langsiktig skolpolitik byggd pad kunskap och tillit till
professionen. Det &r inte rimligt att skolan gors till slagfalt fér kortsiktiga
triumfer och forhastade reformer. Lérare, rektorer och elever méste fa arbetsro
och veta vad som galler. Vansterpartiet & beredda att medverka till breda
dverenskommelser om viktiga skolfragor for att den svenska skolan ska fa
langsiktighet och ratt forutsattningar att vanda kunskapsresultaten.

Min uppfattning &r att regleringar av grundskolans timplan bér behandlas i
ett samlat grepp och beredas pa ett seriost satt. Mot denna bakgrund vore det
fel att hasta igenom fragan om att eventuellt 6ka antalet timmar i matematik.

6. Forlangd skolplikt, punkt 4 (M, C, FP, KD)

av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Erik Bengtzboe (M) och Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2836 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 2 och
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 25.

Stallningstagande

For att bli behorig att borja pa ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan
kravs betyget E i svenska eller svenska som andrasprak, matematik, engelska
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samt ytterligare minst fem amnen. Andelen elever som inte nar detta
behorighetskrav efter arskurs 9 uppgdr till ca 12 procent. Dessa elever, som
inte ar behoriga till gymnasieskolan, kan behdva mer tid for att nad de
kunskapskrav i grundskolan som krévs for behorighet. Vi vill darfor forlanga
skolplikten med upp till ett ar for de elever i nuvarande arskurs 9 som inte nar
gymnasiebehorighet och att regeringen ska aterkomma med forslag pa
atgarder i fragan senast i augusti 2015.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

7. Sprakundervisning m.m., punkt 6 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 12, 18 och 19 samt
avslar motion

2014/15:23 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att modersmalsundervisning ar ett intresse for den enskilda familjen,
som ocksad ska std for kostnaderna fér undervisningen. Vi anser &ven
att modersmalsundervisningen alltid ska ligga utanfor ordinarie skoltid. For
narvarande da det i princip kommunerna som  finansierar
modersmalsundervisningen. Vi anser darfor att man bor avskaffa den
obligatoriska modersmalsundervisningen med undantag foér de nationella
minoritetsspraken.

For att kunna bli en naturlig del av det svenska samhéllet krdvs goda
sprakkunskaper. Det ar darfor av stor vikt att samtalsspraket under skoltid,
med undantag for spraklektioner, alltid bor vara svenska med undantag
for skolor for nationella minoriteter.

Sprakets roll som kulturbarare och lank mellan generationerna kan
knappast dverskattas. Darfor bor skolan erbjuda undervisning i lokal dialekt
och folkmél, antingen inom ramen for den ordinarie svenskundervisningen
eller som ett tillvalsimne. Skolorna bor ocksd generellt forstarka
undervisningen i svenska med ett sarskilt fokus pa elever med svagare kunskap
i svenska.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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8.  Fritidshemmen, punkt 7 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:34 av Robert Stenkvist (SD) och

avslar motionerna

2014/15:138 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,

2014/15:1203 av Sofia Damm (KD) yrkande 1,

2014/15:2068 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och

2014/15:2649 av Niklas Karlsson (S).

Stallningstagande

Gruppstorlekarna har sedan 1990 ¢kat pa landets fritidshem fran ca 18 barn
per grupp till dver det dubbla 2013. Under denna period har personalen inte
Okats per grupp, vilket gor att personaltitheten halverats under perioden
(Skolverkets PM  2014-04-01, dnr 2014:00042). Sénkningen av
personaltatheten har skett utan nagon omfattande debatt, samtidigt som
larartatheten pa skolan debatterats mycket flitigt. Vi anser att det ar hog tid att
aven satsa resurser och uppmarksamhet pad den mycket viktiga
fritidsverksamheten.

Regeringen bor vidta Atgdrder for att oka personaltitheten pa
fritidshemmen.

9.  Fritidshemmen, punkt 7 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:138 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2014/15:34 av Robert Stenkvist (SD),

2014/15:1203 av Sofia Damm (KD) yrkande 1,

2014/15:2068 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och
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2014/15:2649 av Niklas Karlsson (S).

Stallningstagande

Fritidshemmen ska hélla lika hog kvalitet som skolan eftersom de r en del av
en samlad skoldag. De flesta barn i yngre &ldrar borjar och slutar ocksd sin
skoldag pé& fritidshemmet. Fritidshemmen ingdr i det samlade
utbildningssystemet och ska komplettera skolan samt erbjuda barn en
meningsfull fritid och stdd i utvecklingen. Fritidshemmen och skolan ska
tillsammans utgora en helhet som bidrar till barnens allsidiga utveckling och
larande. Darfor behdvs det bra fritidshem med utbildad personal och sma

grupper.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande om betédnkandet Grundskolan (S,MP,V)

Lena Hallengren (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S),
Jabar Amin (MP), Gunilla Svantorp (S), Daniel Riazat (V), Roza Gicli Hedin
(S) och Lena Emilsson (S) anfor:

Vi vill med ett sarskilt yttrande framfora féljande:

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2015 (utgiftsomrade 16), i
dverenskommelse med Vénsterpartiet, en rad satsningar och reformer som ror
skolan. Forslagen utgdr ifrdn att alla elever ska fd den basta mojliga
skolgéngen utifrén sina olika individuella behov och forutsattningar. Hela
regeringens samt Vansterpartiets samlade utbildningspolitik syftar till att ge
alla elever en likvérdig utbildning. Kunskapsnivan i svensk skola ska hojas
och kvaliteten i undervisningssituationen ska starkas. Regeringens och
Vansterpartiets prioritering av en bra forskola och skola for alla barn och
elever fick bland annat féljande avtryck i budgetforslaget:

— Tidiga insatser. Alla barn och elever ska i tid fa det stod de behover for
att nd kunskapskraven. Att varje barn och elev far méjlighet att utvecklas och
utmanas genom arskurserna ar en forutsattning for att lusten for larande ska
vaxa genom tonaren och in i vuxenlivet.

— Lararrekrytering och 6kad attraktivitet for lararyrket. Alla elever ska fa
mota kunniga och engagerade larare som kénner sig hogt varderade i sitt yrke.

— Jamlika forutsattningar. Alla elever ska fa det stod som behgvs for att
kunna utvecklas efter sina forutsattningar i skolan.

Dessa forslag foll emellertid i riksdagens behandling av budgeten for 2015.
Riksdagen beslét i stallet om en budget som har sin grund i Alliansens forslag
i sin budgetmotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD). Vi vill
darfor sarskilt framhélla att vi under valperioden avser att aterkomma med
forslag som aterspeglar denna inriktning pa utbildningspolitiken.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:5 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att grundskolans lagre arskurser ska vara skyldiga att erbjuda
laxhjalp under fritidsverksamhet.

2014/15:23 av Nina Lundstrém (FP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nationella minoritetssprak.

2014/15:34 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ka personaltatheten pa fritidshemmen.

2014/15:138 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om inriktningen pa politiken for fritidshem.

2014/15:857 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6kning av fler lararledda undervisningstimmar med fokus pa
lasning i grundskolan.

2014/15:860 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en klassikerlista med bocker, filmer, pjaser och musik
som alla svenska elever ska ha tagit del av nar de lamnar skolan.

2014/15:1203 av Sofia Damm (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Skolverket i uppdrag att utfarda allmanna radd om
barngruppernas storlek.
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2014/15:1416 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ¢ka intresset for matematikundervisningen i grund- och
gymnasieskolor.

2014/15:1428 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mindre klasser i lagstadiet.

2014/15:1466 av Margareta Cederfelt och Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell plan for stdd till barn med dyslexi.

2014/15:1494 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten till fler skoldagar per lasar och ett okat
minimum av garanterad undervisningstid inom grundskolan.

2014/15:1663 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Skolverket i uppdrag att se Over utformningen av
laromedel i grundskolan for att forbattra elevers individuella inlarning.

2014/15:1906 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av mer lararledd undervisning och av att satsa pa
ldsandet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att uppvardera bildning.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om vikten av mindre klasser i skolan.

2014/15:2051 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver majligheterna till 1axhjalp for alla barn som behdver
det.

2014/15:2068 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kvalitetshojande insatser pa fritidshemmen.
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2014/15:2344 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skolskjutsar for unga med funktionsnedséttning.

2014/15:2620 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om god kompetens inom adhd och dyslexi.

2014/15:2649 av Niklas Karlsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anstélla fritidshemspersonal.

2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa den obligatoriska
modersmalsundervisningen, de  nationella  minoritetsspraken
undantagna.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att timplanen i matematik fér grundskolan ska delas upp
arskursvis for att fortydliga vad eleverna ska ha klarat av i slutet av
varje arskurs.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att snarast utreda mojligheten att infora nivagruppering
av matematikundervisningen fr.o.m. arskurs 4.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att elever som behdver hjalp med laxlasning ska
erbjudas sadant stod av skolan.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att samtalsspraket under skoltid, med undantag for
spraklektioner, alltid bor vara svenska — skolor for nationella
minoriteter undantagna.

19.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skolan bér erbjuda undervisning i lokal dialekt och
folkmal.

2014/15:2761 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora fler matematiklektioner i hdgstadiet.

2014/15:2836 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forlidnga skolplikten med ett ar for elever i nuvarande
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arskurs nio som inte ndr gymnasiebehdrighet samt att regeringen ska
aterkomma med forslag pa atgarder senast augusti 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sla fast ett nytt kunskapsmal i att lasa och forsta
enklare texter och infora ett obligatoriskt beddmningsstod i att 18sa,
skriva och rakna redan under det forsta skoldret.

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD):

16.

18.

25.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om matematiklektioner i hogstadiet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sla fast ett nytt kunskapsmal i att lasa och forsta
enklare texter och infora ett obligatoriskt bedémningsstdd i att l&sa,
skriva och rikna redan under det forsta skoldret.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forlanga skolplikten med ett ar for elever i nuvarande
arskurs 9 som inte ndr gymnasiebehdrighet samt att regeringen ska
aterkomma med férslag pé atgarder senast i augusti 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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