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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 mars 1996 beslutat bereda kulturutskottet tillfille
att yttra sig Over proposition 1995/96:169 Sammanslagning av Svenska
Penninglotteriet AB och AB Tipstjénst, m.m. jimte motioner i de delar som
beror kulturutskottets beredningsomréde.

Med anledning av propositionen har véackts motionerna 1995/96:
Fi66-Fi75.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande over flertalet av de yrkanden som
avser sammanslagningen av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjénst
samt de yrkanden som avser eller som kan anses ha samband med lotterilag-
stiftningen.

Utskottet
Inledning

I propositionen foreslds att Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst
slés samman genom att staten i ett forsta steg placerar bolagens aktier i ett
nybildat bolag som ddrmed blir moderbolag till de bada bolagen. I proposit-
ionen foreslas ocksa att ett vinstdelningssystem infors dér det statsdgda bola-
gets vinster delas mellan staten och foreningslivet. Systemet foresléds ersétta
nu gillande system som innebdr att AB Tipstjdnsts hela 6verskott av en
produkt (vdardeautomatspel) 1dmnas till foreningslivet. Vidare foreslas att de
statsdgda bolagen undantas fran lotteriskatt och statlig inkomstskatt, utom
ndr det géller vissa inkomster fran fastighetsinnehav. Slutligen innehaller
propositionen ett forslag som ror langivningen for det statligt 4gda bolaget
Venantius AB.
Sistndmnda forslag beror inte kulturutskottets beredningsomrade.

Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB
Tipstjanst

I enlighet med det inledningsvis sagda foreslés i propositionen att riksdagen
skall bemyndiga regeringen att sld samman de béda statliga spelbolagen
Penninglotteriet och Tipstjénst pa det sitt som foreslds i propositionen och



att riksdagen skall godkédnna att regeringen bildar ett nytt aktiebolag som kan
overta aktierna i bolagen som ett led i sammanslagningen. Det sidlunda bil-
dade moderbolaget skall fullfolja sammanslagningen av bolagen. Det nya
bolagets styrelse skall enligt regeringsforslaget ha sitt site i Visby.

Kulturutskottet vill i detta sammanhang papeka att regeringen inte i propo-
sitionen uttryckligen tar stillning till fragan huruvida den statliga spelverk-
samheten pa ldngre sikt bor bedrivas inom ett bolag eller inom en koncern
med gemensamma funktioner i ett moderbolag samt med dotterbolag for t.ex.
produkter, drift och marknad avseende olika produkter eller produktgrupper.

Det hér redovisade regeringsforslaget beror kulturutskottets beredningsom-
rade sé till vida att mojligheterna for folkrorelserna att hdvda sig pa spel-
marknaden &r beroende av hur den statliga spelverksamheten &r organiserad.
Vidare har det forslag som ldggs fram i propositionen om ett vinstdelnings-
system for staten och foreningslivet och som behandlas i ett senare avsnitt i
detta yttrande sin utgangspunkt i beslut som riksdagen efter beredning i
kulturutskottet fattade varen 1994 om vérdeautomatspel. Tipstjénst har se-
nare fatt tillstand att bedriva detta spel.

Ett antal motionsyrkanden berdr denna del av propositionen.

I flera yrkanden — i motionerna Fi68 (v), Fi71 (m) och Fi75 (fp) — foreslas
avslag pa propositionen med hénvisning till bl.a. att en sammanslagning
skulle minska konkurrensen pa spelmarknaden. I motionerna uttrycks ocksé
en oro for att en sammanslagning skulle kunna leda till att sysselsittningen
pa Gotland, dédr Penninglotteriet nu ar lokaliserat, skulle forsdmras. I motion
Fi72 (c) krévs att riksdagen som villkor for att ge regeringen de begérda
bemyndigandena om en bolagssammanslagning skall stilla upp kravet att det
nya bolaget i dess helhet skall lokaliseras till Gotland. I flera andra motioner
— Fi66 (s), Fi67 (kds) och Fi69 (mp) — framstélls ocksa yrkanden som, utan
att vara forenade med avslagskrav, syftar till att riksdagens beslut skall leda
till att sysselsdttningen pa Gotland stirks. Ett andrahandsyrkande med
samma syfte finns i den ovan delvis behandlade motionen Fi68 (v). Motion-
drerna vill att all den verksamhet som avser turspel skall forldggas till Got-
land.

Utskottet gor foljande bedomning.

Utskottet har vid sina éverviganden stannat for att ansluta sig till regering-
ens bedomning da det géller konkurrensfragan. Som regeringen anfor bor
konkurrensen pa den svenska spelmarknaden begrinsas bl.a. genom att
marknaden forbehélls ett fatal aktorer, s att stordriftsfordelarna kan tas till
vara och sociala skyddshénsyn, bedrigeririsker och vissa konsumentintressen
kan beaktas. Aven de skil i 6vrigt i konkurrensfrigan som talar for en sam-
manslagning av de bada statliga spelbolagen delas av utskottet (prop. s. 13).

Regeringen har ndrmare utvecklat sina synpunkter pd mojligheterna till
samordningsvinster av sammanslagningen (prop. s. 13—14). Utskottet anser
for sin del att det &r uppenbart att de resurser i olika avseenden som finns i
ettvart av bolagen vid en sammanslagning bor kunna ge betydande samord-
ningsvinster. Som regeringen framhaller finns vinster att géra frémst inom
ADB-omradet, distribution, ombudsforvaltning, administration och mark-
nadskommunikation.
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Det &r enligt utskottets mening sjélvklart att det vid beddmningen av rege-
ringens forslag ocksa maste tas hinsyn till de regionalpolitiska effekterna for
Gotland av en sammanslagning av Tipstjdnst och Penninglotteriet. Hértill
kommer att — i enlighet med det ovan sagda om sammanslagningsvinster —
den kompetens och den utvecklingspotential som finns pa Gotland av rent
affdrsméssiga skil maste tas till vara.

Enligt utskottets mening maste forutséttningarna for ett beslut om sam-
manslagning av bolagen vara att de villkor som framgéar av det foljande
uppfylls.

I propositionen foreslas att det nya bolagets styrelse skall ha sitt site i
Visby, dér Penninglotteriet i dag ar lokaliserat. Utskottet tillstyrker forslaget.
En inriktning bor vara att huvudkontoret med dess funktioner for den sam-
lade verksamheten bor lokaliseras till Visby. Utskottet anser ocksa att en
betydande del av den totala verksamheten i dvrigt skall bedrivas fran Gotland
sd att sysselséttningen pa Gotland bevaras och forstarks vid en sammanslag-
ning. Aven i fortsiittningen bér verksamhet bedrivas i Sundbyberg, dir sty-
relsen for Tipstjénst nu har sitt sdte och dér bolagets huvudkontor &r belédget.

Utskottet vill framhélla att vad som anforts i det foregaende inte far leda
till att redan gjorda investeringar inte kan utnyttjas pa ett godtagbart sétt.

Utvecklingen inte minst pd den statliga spelmarknaden har varit mycket
snabb. De produkter som i dag finns pd denna marknad kan numera inte pé
ett meningsfullt sétt delas upp i grupper, dir en grupp utgors av turspel och
en annan grupp av ovriga spel. Med hdnsyn bl.a. hértill avstyrker utskottet
forslaget att riksdagen skall besluta att turspel skall forlaggas till Gotland.
Utskottet vill tilligga att ett riksdagsbeslut som innebér att riksdagen skulle
ta stéllning till hur olika verksamhetsgrenar skulle vara organiserade skulle
vara dgnat att motverka foretagsledningens mojligheter att driva den samlade
verksamheten pa ett rationellt sitt. Utskottet vill dock instimma i uttalandet i
propositionen att en vil utbyggd service savil i storstad som i glesbygd bor
efterstrivas.

Det sagda innebar att utskottet tillstyrker att regeringen far begéirda be-
myndiganden om sammanslagning av Tipstjadnst och Penninglotteriet, dock
under fOrutsdttning att de regionalpolitiska hdnsyn som angetts uppfylls.
Utskottets stédllningstagande innebér att vissa av motionskraven far anses bli
tillgodosedda helt eller delvis.

Utskottets stdllningstagande i det foregdende innebér att ndgot yttrande dver
motion Fi71 (m), sdvitt déri yrkas att AB Tipstjédnst skall séljas till forenings-
livet, inte erfordras. I formell mening géller detta d&ven motion Fi72 (c), sévitt
avser yrkande 3, ddr fragan om att samtliga turspel skall ordnas av Penning-
lotteriet tas upp. I sakligt hdnseende har dock fragan om lokaliseringen av
arbetet med turspel behandlats i det foregaende.

Vinstdelningssystem mellan staten och foreningslivet

Regeringen har i juni 1995 ldmnat Tipstjénst tillstdnd att driva virdeautomat-
spel, vars overskott i sin helhet skall tillforas det lokala foreningslivets barn-
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och ungdomsverksamhet. Regler om vérdeautomatspel finns i 27 § lotterila-
gen.

Regeringen foreslar att ett system skall inforas som ersitter detta dron-
mérkningssystem. Forslaget innebér i huvudsak att vinster i det statsdgda
foretaget, efter avdrag for ett grundbelopp som tillfaller staten, delas mellan
staten och foreningslivet (prop. s. 14).

I propositionen anfors att det finns anledning anta att virdeautomatspelen
om nagra ar kommer att utgdra en betydande del av foreningslivets finansie-
ring. Overgéngen till det nya systemet bor genomforas s& snart en god pro-
gnos kan goras av hur stora dverskott virdeautomatspelen kommer att gene-
rera.

Syftet med forslaget ar att skapa goda forutséttningar for samforstand mel-
lan det statsdgda bolaget och dverskottsmottagande foreningsliv. Regeringen
anser att det foreslagna systemet minskar risken for konflikter mellan olika
intressen pa grund av att olika spelformer utvecklas olika eller till f6ljd av
beslut att satsa utvecklings- och marknadsforingsmedel pa vissa spelformer i
hogre grad dn andra. Ett vinstdelningssystem enligt forslaget kan vidare
innebédra mojligheter till direkt samarbete mellan bolag och dverskottsmotta-
gare. Regeringen gor beddmningen att foreningslivet pa detta sétt kan tillfo-
ras ett stabilare och mer langsiktigt dverskott fran den hir aktuella verksam-
heten. Betrédffande ytterligare skdl som &beropas for forslaget hénvisar ut-
skottet till propositionen (s. 15).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om vinstdelning. I likhet med rege-
ringen gor utskottet beddmningen att forslaget dr dgnat att medfora en rad
fordelar i forhéllande till vad som nu géller.

Utfallet av vinstdelningssystemet kommer att kunna f6ljas av riksdagen.
En uppfoljning av effekterna av beslutet bor ske. Med hénvisning hértill
avstyrks motion Fi67 (kds) yrkande 3, savitt dari forordas att foreningslivet
skall fa garantier for att det skall fa rimliga utdelningar i det nya systemet.

Det 6verskott fran den statliga spelverksamheten som skall tillféras det lo-
kala foreningslivet skall anvéndas for dess barn- och ungdomsverksamhet.
Overskottet skall siledes inte bara tillforas foreningar med idrottsaktiviteter.
Utskottet anser att motion Fi68 (v) yrkande 3 inte pékallar ndgon riksdagens
atgérd, savitt diri understryks att overskottet inte bara skall ga till elitidrott-
andet.

Regeringens bedéomning &r att det nya systemet kan trdda i kraft tidigast
den 1 januari 1997. Med hénsyn hértill finns tidsméssig méjlighet for rege-
ringen att i den till sensommaren aviserade propositionen om &ndringar i
lotterilagen ta upp frdgan om &dndring 1 27 § forsta stycket 1 i lotterilagen.
Det foreslagna vinstdelningssystemet star ndmligen enligt kulturutskottets
mening i mindre god dverensstimmelse med denna bestimmelse. Utskottet
forutsdtter saledes att regeringen dvervéger fragan om behovet av dndring av
bestdmmelsen.

I propositionen anfors att, liksom enligt géllande system, foreningslivets
medel bor tillstdllas Riksidrottsforbundet respektive Ungdomsstyrelsen for
fordelning enligt ndrmare riktlinjer frén regeringen.

Det ar viktigt att foreningslivet far mojlighet att framfora synpunkter pa
principerna for fordelningen av medlen. Det far ankomma i forsta hand pa
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regeringen att ta stéllning till hur detta skall ske. De motionskrav som beror
fordelningsfragan, ndmligen Fi67 (kds) yrkande 3 delvis och Fi68 (v) yr-
kande 3 delvis, bor enligt utskottets mening inte foranleda nagon riksdagens
atgérd.

Utskottet anser det ldmpligt att i detta sammanhang ta upp till behandling
motion Fi67 (kds), sdvitt behandlas frigan om en segmenterad spelmarknad
(yrkande 1) . Motionédrerna anser att det finns behov av en sddan marknad for
att det skall bli mojligt att skapa l&ngsiktiga och uthalliga regler, dér folkro-
relserna mot bakgrund av spelmarknadens monopolistiska struktur fir ett
bittre definierat utrymme. De statliga spelbolagen bor ges koncession for
vissa spel och lotterier medan folkrorelserna bor ges ritt till andra spelformer
och vissa specifika forsaljningskanaler. Motiondrerna utvecklar ndrmare sina
synpunkter.

Den av motiondrerna upptagna frdgan har inte minst i samband med be-
handlingen av frdgor om utformningen av lotterilagstiftningen varit foremél
for diskussion under mycket 14ng tid. Utskottet kan dela motiondrernas upp-
fattning att det skulle kunna vara av visst virde om en sddan uppdelning som
motiondrerna forordar kunde komma till stdnd. Samtidigt tvingas utskottet
konstatera att det torde vara orealistiskt att i nuvarande ldge soka &stad-
komma en sadan segmentering som motiondrerna efterlyser. Strukturen pé
spelmarknaden &r for ndrvarande sddan att det inte torde vara mojligt att gora
en klar uppdelning mellan exempelvis olika spelformer som forordas av
motiondrerna utan att detta i vart fall under lang tid skulle leda till minskade
vinster for sévil folkrorelserna som Ovriga aktdrer pad spelmarknaden. I
sammanhanget maste beaktas att vi sannolikt stir infor en starkt dkande
konkurrens fran den internationella spelmarknaden. Det maste ocksa fram-
hallas att ett genomforande av det i det foregaende redovisade vinstdelnings-
systemet innebér att det blir ett intresse for folkrorelserna att de statliga spe-
len ger ett bra nettoresultat. Samtidigt med det sagda vill utskottet under-
stryka vad som dr en av utgangspunkterna for propositionen, nimligen att
konkurrensen pd marknaden for nationella lotterier och spel i huvudsak bor
begrénsas till att avse ett fatal aktorer, sa att sociala skyddshiansyn och be-
drégeririsker kan beaktas. Med det anforda fir motionen anses besvarad i
denna del.

I motion Fi74 (fp) anfors en rad synpunkter som har till syfte att riksdagen
skall vdrna om folkrorelsernas mojligheter att skaffa sig inkomster fran spel-
och lotterimarknaden (yrkandena 1, 2 och 3). Motionsyrkandena &r i viss
maén besvarade genom vad utskottet anfort i det foregdende. Héarutdver kan
anforas foljande. D4 utskottet varen 1994 behandlade den davarande rege-
ringens forslag till ny lotterilag anforde utskottet att forslagen i propositionen
i vissa avseenden var avsevirt mindre langtgdende &n vad Lotteriutredning-
en, vars forslag 1ag till grund for propositionen, foreslagit men att de forslag
som lades fram i propositionen likvél borde vara dgnade att i icke obetydlig
utstrickning forbattra mojligheterna for de folkrorelsr som sa Onskar att
finansiera sin verksamhet genom lotterier och spel. Den nya lotterilagen har
annu varit 1 kraft alltfor kort tid for att det skall vara mojligt att dra négra
bestimda slutsatser om den gjorda beddmningen var riktig. Utskottet har vid
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ett antal tillfdllen framhallit angeldgenheten av att folkrorelserna far goda
mojligheter att verka (se bl.a. bet. 1989/90:KrU3 och bet. 1990/91:KrU8). En
forutséttning harfor dr att de har mojlighet att skaffa sig intékter. Utskottet
kommer darfor dven i fortsdttningen att med noggrannhet folja utvecklingen
pa spel- och lotterimarknaden for att, om s& beddms erforderligt, kunna ta
initiativ pd omradet i syfte att folkrorelserna skall ha goda mdéjligheter att
skaffa sig inkomster av spel och lotterier. Som framgér av den tidigare redo-
visningen kommer det, med det nya vinstdelningssystemet, ocksa att vara ett
intresse for foreningslivet att verksamheten for det sammanslagna statliga
spelbolaget utvecklas vél. Motionsyrkandena pakallar inte nagon riksdagens
atgérd.

Det dr angeldget att foreningslivet dven i fortsdttningen far ett statlig ekono-
miskt stod (se senast bet. 1993/94:KrU32 s. 5). I anslutning till detta utta-
lande vill utskottet med anledning av vad som anfors i motion Fi73 (c) fram-
hélla att det sjdlvfallet &r angeldget att man respekterar att vissa foreningar av
etiska skdl inte vill skaffa sig inkomster av spel- eller lotteriverksamhet
(yrkande 1).

Forskning om spelberoende, m.m.

Regeringen goér bedomningen att medel bor ges till forskning om spelbero-
ende och stdd till organisationer for spelberoende m.m. Regeringen avser att
aterkomma till anslagsfragan i budgetpropositionen for ar 1997.

Det ankommer i forsta hand pa socialutskottet att ha synpunkter pa rege-
ringens beddomning i denna del. Kulturutskottet yttrar sig dérfor inte om
yrkande 2 i motion Fi73 (c) och yrkande 5 i denna del i motion Fi67 (kds).

Sjdlvfallet maste dven kulturutskottet — bl.a. vid beddmningen av fragor
som avser eller har samband med lotterilagstiftningen — beakta riskerna for
spelberoende.

I motion Fi74 (fp) yrkas att riksdagen skall besluta att alla lotterianordnare,
inklusive de statliga, skall uppritta ett etiskt policydokument som forhindrar
negativa foljder av ett alltfor aktivt spelande (yrkande 5).

Kulturutskottet anser att fragan om onskvérdheten och lampligheten av att
lotterianordnare antar ett dokument av detta slag bor provas av den enskilde
lotterianordnaren.

I flera motioner, Fi67 (kds) yrkande 5 delvis och Fi74 (fp) yrkande 4 delvis,
tas upp fragor som avser dragningstitheten i lotterier. Motiondrerna torde
framfor allt oroa sig over de statliga on line-spelen med dragning med endast
ett fatal minuters mellanrum.

Utskottet hyser forstaelse for motionédrernas synpunkter. Det dr angeldget
att man uppmarksammar vilka effekter sdédana spel far, sa att en omprovning
av koncessionerna kan goras om det skulle uppstd socialt icke godtagbara
effekter av spelen.

Lotterilagen forbjuder i dag den som &r under 18 ar att delta i vissa spel,
namligen automatspel, roulettspel, tirningsspel eller kortspel.
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I fyra motioner framstills yrkanden som syftar till att denna regel skall fa
ett vidgat tillimpningsomrade. Motionerna dr motion Fi67 (kds) yrkande 5
delvis, motion Fi69 (mp) yrkande 2, motion Fi73 (c) yrkande 4 och motion
Fi74 (fp) yrkande 4 delvis.

I en for kort tid sedan framlagd promemoria, ndmligen promemorian (Ds
1996:20) Andringar i lotterilagen, foreslas att det angivna férbudet skall
vidgas till att avse dven vadhallning och bingo. Férbudet riktar sig i dag till
de underariga sjdlva. I promemorian foreslés att forbudet i stéllet skall riktas
mot den som anordnar lotteriet eller den som foretrdder honom eller formed-
lar en lotteritjdnst fran honom.

Promemorian remissbehandlas for ndrvarande. Utskottet anser att remiss-
behandlingen och den fortsatta beredningen av drendet inte bor foregripas.
Motionerna avstyrks dérfor i hir aktuella delar.

Slutligen behandlar utskottet motion Fi73 (c), sévitt ddri forordas att det inte
skall bli tillatet att introducera spelformer 6ver hemdatorer (yrkande 3).

Som motiondren pépekar dr det redan nu mdjligt att over Internet delta i
spel som ordnas av huvudmén utanfér Sverige. I den ovan ndmnda prome-
morian, Andringar i lotterilagen, diskuteras olika frigor om spel éver data-
nit. Flera av de forslag som ldggs fram i promemorian far, om de genomfors,
betydelse for spel dver datanit. Aven i detta avseende bor remissbehandling-
en av promemorian avvaktas. Det dr emellertid ocksé, inte minst med hénsyn
till den pagéaende utvecklingen pa det internationella planet, viktigt att man
fran svensk sida foljer den tekniska utvecklingen pa spelomradet. Utskottet
har inhdmtat att bl.a. Lotteriinspektionen uppmarksamt foljer denna utveckl-
ing. Utskottet anser att det inte dr erforderligt med nagot riksdagens initiativ
med anledning av motionsyrkandet.

Stockholm den 25 april 1996

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Berit Oscarsson (s), Anders Nils-
son (s), Bjorn Kaaling (s), Marianne Andersson (c), Monica Widnemark (s),
Lennart Fridén (m), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjilkebring (v), Jan
Backman (m), Ewa Larsson (mp), Fanny Rizell (kds), Lena Klevenas (s),
Lars Lilja (s), Gunnar Hokmark (m), Christer Eirefelt (fp) och Elizabeth
Nystrom (m).
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Avvikande meningar

1. Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjénst

Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Gunnar Hokmark (m), Elizabeth
Nystrom (m) och Christer Eirefelt (fp) anser att den del av kulturutskottets
yttrande i avsnittet Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB
Tipstjénst som borjar med “Utskottet har” och slutar med “eller delvis” bort
ha foljande lydelse:

Det material pa vilket regeringens forslag om sammanslagning av Tips-
tjdnst och Penninglotteriet grundar sig dr, som framhallits i motion Fi71,
bristfélligt.

Samtidigt som utskottet vill patala detta, kan det — i verensstimmelse
med vad som anforts i motionerna Fi71 och Fi75 — konstateras att regeringen
lagger fram forslaget om sammanslagning trots att ett genomfGrande av
forslaget kommer att medfora en vidsentlig minskning av konkurrensen pé
spelmarknaden; Konkurrensverket har avstyrkt forslaget med hansyn till att
konkurrenstrycket minskar och till att forslaget leder till minskad effektivitet.
Detta dr beténkligt inte minst mot den bakgrunden att framtidens marknad
med all sannolikhet kommer att ha globala aktdrer med omfattande formaga
till hard konkurrens och som arbetar med avancerad informationsteknik.
Mojligheterna att hindra en sddan internationell konkurrens lagstiftningsva-
gen torde vara begrinsade. Det sagda talar starkt for att riksdagen bor avsla
regeringens forslag till ssmmanslagning av bolagen.

Vid bedémningen av regeringens forslag i denna del maste ocksa bety-
dande hénsyn tas till de regionalpolitiska effekterna av ett bifall till forslaget.
Penninglotteriet, som sysselsétter omkring 180 personer pa Gotland, fyller en
viktig regionalpolitisk uppgift. Bolaget har framhéllit att en sammanslagning
kan véntas leda till betydande kostnader och att regeringsforslaget dérfor
hotar sysselsdttningen pa Gotland. Utskottet delar denna uppfattning.

I enlighet med det anforda avstyrker utskottet att riksdagen beslutar om en
sammanslagning av Tipstjénst och Penninglotteriet.

2. Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst,
m.m.

Marianne Andersson (c) anser att den del av kulturutskottets yttrande i av-
snittet Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjdnst
som borjar med I propositionen” och slutar med “det foregédende” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion Fi72.
Den hittillsvarande verksamheten inom Penninglotteriet dr ett av ménga
exempel pd framgéngsrik svensk regionalpolitik. Gotland &r ett av de omré-
den som har drabbats hért av den 6kade arbetslosheten. Nedldggningar har
gjorts. Andra verksamheter hotas. Mot denna bakgrund &r det naturligt att
utskottet anser att hela verksamheten i det sammanslagna foretaget skall
forlaggas till Gotland. Den nya tekniken med framfor allt s.k. on line-spel
undanrdjer de hinder som tidigare har funnits for att utlokalisera Tipstjansts

1995/96:KrU8y

11



verksamhet till Visby. Det finns mojlighet att verfora alla rena turspel till ett
och samma affiarsomréde inom det nya bolaget.

Sammanfattningsvis anser utskottet séledes att hela Tipstjénsts verksamhet
skall overflyttas till Gotland sé att det nya foretaget efter sammanslagningen
av Tipstjénst och Penninglotteriet kommer att vara lokaliserat dr.

Utskottets stéllningstagande i det foregdende innebdr att nagot yttrande
over motion Fi71 (m), savitt diri yrkas att Tipstjanst skall séljas till fore-
ningslivet, inte erfordras. Det yrkande i motion Fi 72 (yrkande 3) som avser
turspel blir genom stillningstagandet 1 det foregéende i praktiken fullt ut
tillgodosett.

3. Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjiinst,
m.m.

Charlotta L Bjélkebring (v) anser att den del av kulturutskottets yttrande i
avsnittet Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tips-
tjdnst som borjar med “Utskottet har” och slutar med “det foregaende” bort
ha f6ljande lydelse:

Vinsterpartiet stiller sig kritiskt till forslaget att sl samman Penninglotte-
riet och Tipstjanst. Konkurrensaspekter bor i gorligaste man beaktas pa
spelmarknaden liksom pé varje annan marknad. En sammanslagning av de
bada spelbolagen kan komma att leda till minskad konkurrens och effektivi-
tet pd marknaden. Ett bildande av tva dotterbolag — ndgot som angetts som
en mdjlighet i den bakomliggande utredningen — skulle ocksa leda till att
insynen i bolaget forsdmras.

Utskottet vill framhélla att de redovisade synpunkterna om risken for
minskad konkurrens ocksé har vunnit stéd motionsvigen av andra partier.

Utskottet anser att det ocksé finns patagliga risker for att sysselséttningen
pad Gotland skulle forsdmras vid en sammanslagning av de bada statliga
spelbolagen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet att Penninglotteriet och
Tipstjanst slds samman.

I avvikande mening nr 6 till detta yttrande aterkommer utskottet till fragan
om bl.a. deldgarskap i spelbolagen.

For den héndelse riksdagen trots utskottets stidllningstagande i det foregé-
ende skulle besluta om en sammanslagning av bolagen, maste garantier
skapas for att verksamheten pad Gotland stirks genom att handhavandet av
alla s.k. turspel inom det nya bolaget forldggs dir. En striktare uppdelning
mellan Penninglotteriet och Tipstjénst av turspelen respektive skicklighets-
spelen skulle leda till en forstirkning av Penninglotteriets position pé spel-
marknaden och dédrmed ocksa sikerstilla arbetstillfdllena pa Gotland. Rege-
ringen bor terkomma med forslag hirom.

4. Forsiljning av Tipstjinst, m.m.

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Elizabeth Nystrom (alla
m) anser att den del av kulturutskottets yttrande i avsnittet Sammanslagning
av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjénst som bdrjar med “Utskot-
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tets stéllningstagande” och slutar med “det foregdende” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker att Tipstjénst skall forséljas till foreningslivet. Forsla-
get innebdr att riksdagens beslut varen 1994 om en sadan forséljning skall
fullfoljas.

De produkter som i dag finns pa spelmarknaden kan inte pa ett menings-
fullt sétt delas upp i grupper, dér en grupp utgérs av turspel och en annan
grupp av ovriga spel. Med hinsyn bl.a. hértill avstyrks motion Fi72, savitt
avser yrkande 3, dér fragan om att samtliga turspel skall ordnas av Penning-
lotteriet tas upp.

5. Forsiljning av AB Tipstjéinst, m.m.

Christer Eirefelt (fp) anser att den del av kulturutskottets yttrande i avsnittet
Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst som
borjar med “Utskottets stdllningstagande” och slutar med “det foregéende”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende avstyrkt att Tipstjanst slds samman med
Penninglotteriet. Vidare har Tipstjdnst fatt regeringens tillstand att driva
virdeautomatspel, vars Gverskott i sin helhet skall tillféras det lokala fore-
ningslivets barn- och ungdomsverksamhet. Ett stort antal vardeautomater
kommer att placeras ut under 1996 och forhoppningen ér att spel pa dessa
skall ge den angivna barn- och ungdomsverksamheten ett betydande ekono-
miskt tillskott. Resultatet av denna nya spelverksamhet bor avvaktas innan
riksdagen dnyo tar stillning till frigan om forséljning av Tipstjénst till fore-
ningslivet. Motion Fi71 i denna del bor dérfor inte foranleda ndgon riksda-
gens atgird.

De produkter som i dag finns pd den statliga spelmarknaden kan inte p4 ett
meningsfullt sétt delas upp i grupper, dér en grupp utgoérs av turspel och en
annan grupp av ovriga spel. Med hénsyn bl.a. hértill avstyrks motion Fi72,
savitt avser yrkande 3, dér frdgan om att samtliga turspel skall ordnas av
Penninglotteriet tas upp.

6. Foreningslivets inflytande

Charlotta L Bjélkebring (v) anser att den del av kulturutskottets yttrande i
avsnittet Vinstdelningssystem mellan staten och foreningslivet som borjar
med “Det dr” och slutar med “riksdagens édtgérd” bort ha fljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt regeringens forslag om vinstdel-
ning. Denna vinstdelning bor i enlighet med vad som sagts i det foregaende
ga till barn- och ungdomsverksamhet fore elitidrott. Sjédlvfallet ar det av vikt
att foreningslivet far inflytande dver férdelningen av utfallande vinstdel. Om
intresse frén foreningslivet finns, bor detta dessutom bli deldgare eller at-
minstone f inflytande 6ver spelbolagen. I enlighet med vad som foreslas i
motion Fi68 bor regeringen dterkomma med forslag hirom (yrkande 3 del-
vis).

Genom det sagda tillgodoses ocksa motion Fi67 yrkande 3 i hir aktuell
del.
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7. Segmenterad spelmarknad

Fanny Rizell (kds) anser att den del av kulturutskottets yttrande i avsnittet
Vinstdelningssystem mellan staten och foreningslivet som borjar med “Den
av” och slutar med ”denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning. Det finns ett stort behov av att
en segmenterad marknad skapas. Syftet maste vara att skapa langsiktiga och
uthélliga regler, dir folkrorelserna mot bakgrund av spelmarknadens mono-
polistiska struktur far ett bittre definierat utrymme. De statliga spelbolagen —
eller i framtiden det sammanslagna spelbolaget — bor ges koncession for
vissa spel och lotterier medan folkrorelserna bor ges rétt till andra spelformer
och specifika forsdljningskanaler. Utskottet vill i sammanhanget sdrskilt
framhalla att det dr angeldget att folkrorelserna far behélla ensamrétten att ha
varuvinster.

Utskottet tillstyrker sdledes motion Fi67 i hir aktuell del (yrkande 3).

8. Minderarigas spel

Charlotta L Bjdlkebring (v) och Ewa Larsson (mp) anser att den del av kul-
turutskottets yttrande i avsnittet Forskning om spelberoende, m.m. som
borjar med “Promemorian remissbehandlas” och slutar med “aktuella delar”
bort ha f6ljande lydelse:

Redan i den rapport som ligger till grund for den nu behandlade proposi-
tionen togs frdgan om en utdkning av forbudet i lotterilagen mot minder-
arigas spel till att gdlla dven vadhallning i samband med idrott (Oddset) och
hésttidvlingar. Som redovisas i propositionen (s. 36) har en rad tunga remiss-
instanser, bl.a. Lotteriinspektionen, Folkhélsoinstitutet och Riksforbundet for
Spelberoende tillstyrkt forslaget. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
finns mycket tunga skél som talar for en skéarpt lagstiftning i denna del.

Riksdagen bor i enlighet med vad som foreslas i motion Fi69 begéra for-
slag dirom (yrkande 2). Genom detta stdllningstagande tillgodoses syftet
med de dvriga hér aktuella motionsyrkandena.

Gotab, Stockholm 1996
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