Lagutskottets betinkande nr 18 ar 1974

Nr 18 '

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angiende bestkandes
tilltriade till hyresfastighet som halls last under dagtid.

I motionen 1974:643 av froken Andersson m. fl. (c) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till en sddan idndring i 12 kap.
jordabalken — eller annan lagstiftning — att hyresvird iliggs att géra det
mojligt for besOkande till boende i hyresfastighet att komma in i
fastigheten.

Utskottet har inhimtat utlitande dver motionen fran Brottstérebyg-
gande rddet. P4 utskottets begdran har vidare yttranden avgivils av
Hyresgisternas riksférbund och Sveriges fastighctsiigareforbund. [ ytt-
randet frin Sveriges fastighetsiigaref6rbund har itergivits ett av forbundet
inhimtat yttrande frin Stockholms fastighetsigarefdrening.

Gillande ordning

Enligt /12 kap. 9 § jordabalken (JB) skall hyresvirden, om ej annat
avtalats, tillhandahdlla ligenheten i sddant skick att den enligt den
allminna uppfattningen i orten #r fullt brukbar for det avsedda
indamalet. Bestimmelser om hur de for hyresgisterna gemensamma
utrymmena skall vara beskaffade saknas diremot. JB innehiller vidare
vissa regler om hyresgiistens skyldigheter vid utnyttjandet av ligenheten.
Allmidnna ordningsregler och bestimmelser om t. ex. Gppethillande av
fastighetens portar finns inte intagna i JB utan dessa forhallanden far
regleras i det mellan hyresviirden och hyresgiisten ingdngna hyresavtalet.
Standardkontrakten innehiller vanligen en bestimmelse om att fastig-
hetens portar skall hilllas lista mellan 21.00 och 06.00. Under senare tid
har emellertid denna tid utstrickts genom tidigare stiingning pa kvillarna,
och i vissa fall hills portarna lista dygnet runt. S3 ir t. ex. fallet om
fastigheterna har porttelefon. Men iven fastigheter, som saknar sidan
anliiggning, halls i vissa tall lasta hela dygnet.

Vid installation av porttelefon kan hyresvirden fi kompensation for
installationskostnaderna. Detta sker i fastigheter, som regleras av lugen
(1942:429) om hyresreglering m. m., genom en hdjning av bashyran (3 §)
cller genom att hyresvirden utdver bashyran triiffar avtal med hyres-
gisten om skillig ersiittning for kostnaderna (4 §). I icke hyresreglerade
fastighcter crhalls kompensation genom att ldgenheternas bruksvirden
stiger, vilket paverkar ritten till hyreshojning (12:48 JB).
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Motionen

I motionen framhills att det blivit allt vanligare att hyresviirdar haller
portarna till sina fastigheter lista under dagtid och att detta ir siirskilt
vanligt i de stérre stiiderna. Detta forhillande medfdr enligt motionirerna
ofta betydande problem for hyresgiisterna i fastigheterna. Det finns
méinga — sirskilt dldre personer — som saknar telefon. Den som vill
besdka nidgon av dessa kan alltsi inte i f6rvig komma i kontakt med
vederbdrande for att Overenskomma om tid for besdket och pd s siitt bli
inslippt genom porten. Motionérerna understryker att minga gamla pi
detta sdtt blir helt isolerade frin omvirlden. Vidare fir ensumboende,
oavsett dlder, vid sjukdom svirt att ta mot likare, ambulans och iven
besdk av hemsamarit, viinner och bekanta. Aven fér minniskor utan
speciella problem innebiir de stingda portarna uppenbara oligenheter. Si
kan t.ex. inte telegram- expressbrevutbiring tungera tillfredsstillande,
och hemsiindning av varor omajliggors.

Motionirerna konstaterar att det uppenbarligen inte foreligger skyldig-
het f6r hyresviirdar att vidta sidana dtgirder att minniskor med idrende
till boende i hyresfastigheter kan komma in genom porten. Motioniirerna
finner detta otillfredsstillande. Om f6rhillandena i omgivningen ir
sddana att oligenhcter kan befaras uppstd, om porten hills dppen under
dagtid, borde det dligga hyresviirden att installera porttelefon. Motioni-
rerna anser det dirfér motiverat att i lag reglera skyldighet f6r hyresvird
att mdjliggdra for besdkande till boende i hyresfastighet att komma in i
fastigheten under dagtid.

Tidigare riksdagshehandling

Vid siaviil 1972 idrs som 1973 ars riksdagssessioner har liknande
motionsyrkanden prévats'och avslagits av riksdagen. Vid forstnimnda
tillfille blev motionen foremil for remissbehandling. Lagutskottet
framholl 1 sitt betdinkande (LU 1972:13) att systemet med lasning av
portarna under dagtid medforde sidana nackdelar som péitalats i
motionen och att det var angeliget att dessa oligenheter avhjilptes.
Utskottet ansig emellertid att det var friga om ett storstadsproblem och
att fragan inte limpligen borde bii féremal £6r generell lagstifining. Enligt
utskottets mening borde i stiillet i forsta hand en 16sning pa frivillighetens
viig efterstriivas. Hirvid synes partsorganisationerna pd hyresmarknaden
kunna medverka genom att utarbeta riktlinjer fér hur problemen i det
enskilda fallet skall [6sas, papekade utskottet. Med hiinsyn till att frigan
genom remissbehandlingen av motionen aktualiserats hos organisationer-
na ansdg utskottet att man kund= rikna med att frigan skulle bli f6remél
for Overviiganden och forhandlingar mellan dessa. Nigot initiativ frin
riksdagens sida fann utskottet diirfor inte pakallat.

Vid 1973 irs riksdagsbehandling av frigan (LU 1973:5) upplyste
utskottet att enligl férfrigningar, som uiskottet litit féretaga hos
partsorganisationerna pd hyresmarknaden, hade problemet med de lista
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portarna inte varit féremdl for forhandlingar mellan organisationerna
under det glngna aret. Inte heller hade frigan tagits upp till behandling
infér hyresmarknadskommittén, som &r ett av Sveriges allminnyttiga
bostadsféretag (SABO) och Hyresgisternas riksférbund gemensamt in-
rittat forhandlingsorgan. Utskottlet fann emellertid att det ej forelag
anledning att fringd den av riksdagen tidigare intagna stindpunkten och
vidhéll diirfor att férsdk att pad forhandlingsviigen reglera frigan
limpligen borde avvaktas.

Remissyttrandena

Vid den fornyadc remissbehandlingen av motionsyrkandet har genom-
giende kritiska synpunkter framforts mot forslaget att frigan bor I0sas
genom lagstiftning.

Brottsfirebyggande rddet anser sig med hiinsyn till de synpunkter som
framkommit vid frigans behandling under 1972 och 1973 irs riksdagar

inte for nidrvarande kunna tillstyrka en lagstiftning pad omrédet.
- Hyresgdsternas riksforbund erinrar om att forbundet i sitt &r 1972
avgivna remissyttrande uttalat férstaelse for de synpunkter som anfors i
motionen. Liksom tidigare dr det cmellertid féorbundets uppfattning att
frigan inte dr av sddan beskaffenhet att den kan 10sas genom en generell
foreskrift. Férbundet pekar pa att problemet huvudsakligen hinfor sig
till de storsta stiidernas centralare delar och att det diirfor skulle framsta
som obehovligt och omotiverat att skapa tvingande bestimmelser for
Ovriga orter. Men iiven nir det giller storstiderna maste man enligt
forbundets uppfattning ifrdgasitta limpligheten av den ifragasatta lag-
stadgade skyldigheten, sivida inte denna Kknytes till ett bestimt énskemal
fran en pd visst sitt konstatecrad majoritet bland fastighetens hyresgister.
Hyresgist{oreningen i Storstockholm har i ett flertal fall medverkat till
uppgdrelse med respektive fastighetsigare om installerandet av porttelefon
cller utstriickt 6ppethillande 1 sidana fall, diir flertalel hyresgiister uttalat
sig ddrfor, upplyser férbundet. Om en annan 13sning av frigan dvervigs
bor den cnligt férbundets mening baseras pid hyresgiisternas inflytande i
varje enskill fall. Foérbundet &r f6r sin del berett att hos den mellan
hyresgiistrorelsen och de enskilda fastighetsiigarna tillskapade bostads-
marknadskommittén viicka forslag om en gemensam rekommendation
om Oppethéliande eller installation av porttelefon om sidant pédfordras av
flertalet hyresgister i fastigheten. Erfarenheten visar att dylika rekom-
mendationer efterfdljts i betydande utstrickning, framhaller férbundet.

Sveriges fastighetsdgareforbund understryker att den i motjonen
behandlade frigan — sisom framho6lls redan i férbundets remissyttrande
ar 1972 — giller ett geografiskt mycket begriinsat problem. Systemet
med portstingning under dagtid har, savitt férbundet kunnat konstatera,
inte fatt Skad utbredning sedan f&rbundet sist yttrade sig i frgan.
Férbundet framhiller vidare att hyresviirden och hyresgisterna mera
siilllan har motstridiga intressen i denna friga. Sjilvfallet dr emellertid att
vissa hyresgiister i en fastighct kan ha en frin majoriteten avvikande
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uppfatining om Sppethéllandetider, poritelefon m. m. At detta kan man
enligt férbundets uppfattning inte géra mycket. Det forefaller i allt fall
olimpligt .att lagstifta i saken. Limpliga och rimliga kompromisser
uppnis littast genom en {6rhandling mellan berdrda parter om de
atgiirder som skall tillgripas i den speciella fastigheten. Forbundet dr
berett ati tillsammans med Hyresgisiernas riksforbund utfirda en
rekommendation excmpelvis om alternativa 10sningar.

Stockholms fastighetsdgareforening erinrar inledningsvis om att det
regelmissigt endast dr 1 hus, didr man tidigare haft svara oligenheter av
obehoriga besdk och dir risken Lirfér alltfort maste anses vara stor, som
man funnit for gott att hélla yttarportarna lista dven under dagtid. Dir
man tillgripit denna atgiird dr det i forsta hand i hyresgisternas intresse
och ofta pi deras entrigna begiiran. Fastighetsiigaren har i forekommande
fall velat skydda hyresgiisterna mot den skada, osiikerhet, osnygghet och
vantrevnad, som obehoriga visat sig kunna itadkomma. Vad som
hirvidlag férekommit, inte minst i Stockholm, torde fmotioniirerna inte
kunna férestilla sig, framhéller f6reningen. Det har ocksd visat sig att
hyresgisterna sjilva i manga fall hellre finner sig i de oligenheter som den
lasta ytterporten medfdr dn att ¢e riskerar bes6k av obehdriga personer.
Att i sddana fall tvinga fastighetsiigaren till andra dtgirder genom en
generellt verkande lagstiftning enligl motionirernas forslag, anser f&re-
ningen inte vara viilbetinkt. Nir det giller idldre, sanerings- eller
rivningsmogna hus, kan vidare kostnaden f6r en porttelefon eller
motsvarande ur hyresgiisternas synpunkt ofta framsti sdsom oproportio-
nerligt hég med hinsyn till att man ju indock inte eliminerar riskerna for
obehoriga besdk genom att installera en sidan anordning, pipekar
foreningen. Emellertid bér hyresmarknadens partsorganisationer aktivt
medverka till att ifrdgavarande intressekonflikter 18ses pi ett smidigt sitt,
framhaller foreningen.

Med hinsyn till frigans vikt och beskaffenhet finner foreningen dar{or
det naturligt att den gors till téremal for ett samradsforfarande inom
t. ex. bostadsmarknadskommitién. Dir ytterportarna stindigt halls lasta
har ovedersiigligen stora svérigheter uppstitt, inte bara fér sjuk- och
hemhjidlpspersonal utan dven och kanske frdmst {6r personal fran post-
och televerket, som av forstaeliga skil inte vill inneha och ansvara f6ér
nycklar till fastigheterna. Om flertalet hyresgister stiller sig positiva
hirtill och risken for skadegdrelse eller annat ohfign inte ter sig alltf6r
Overhiingande, dr det enligt féreningens uppfattning dirfér limpligt att
fastighetsigaren i forekommande fall antingen installerar porttelefon eller
motsvarande anordning eller, t.ex. i dldre fastigheter, hiller ytter-
portarna Oppna atminstone under néagra formiddagstimmar, frian ki
07.30, da risken for ovilkomna pihiilsningar brukar vara minst och det
tor postverkets personal dr sdrekilt angeliget att kunna komma in i
fastigheten. Foreningens ombudsmin har, ofta i samrad med ombudsmin
hos Hyresgistféreningen i Storstockholm, under angivna omstindigheter
brukat rekommendera vederbdrande fastighetsiigare att godtaga ettdera
av dessa alternativ, upplyser féreningen. Det torde, sivitt f6reningen kan
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beddma, finnas goda forutsittningar f6r att partsorganisationerna skall
kunna enas om en rekommendation i enlighet med angivna riktlinjer. En
siddan rekommendation torde enligt foreningens uppfatining ocksa kunna
verksamt bidraga till att rdda bot p4 de missférhillanden som motioni-
rerna patalat.

Utskottet

I motionen féreslds att det skall inf6ras en lagstadgad skyldighet for
hyresvird att tillse att besdkande till boende i hyresfastighet far fritt
tilltride till fastighelen under dagtid. Liknande motionsyrkanden har —
sasom framgir av den inledningsvis limnade redogorelsen -- pd utskottets
hemstillan avslagits av riksdagen sdvil dr 1972 som ar 1973. Utskottet
har dirvid anslutit sig till de invindningar av praktisk och principiell
natur som vid remissbehandling av motsvarande motionsyrkande vid
1972 &rs riksdag framférts mot tanken pd en reglering av frigan genom
generellt verkande lagstiftning. Utskottet har framhallit att man i stillet
borde soka J6sa fragan férhandlingsvigen och att hyresmarknadens parter
borde kunna medverka genom att utarbeta riktlinjer f6r hur problemen i
det enskilda fallet skulle 18sas.

Vid den i ar fornyade remissbehandlingen av motionsférslaget har
ingenting i sak framkommit som enligt utskottets uppfattning skulle
kunna motivera en omprdvning av riksdagens tidigare stillningstagandc.
Systemet med portstingning under dagtid har, sivitt kunnat konstateras,
inte fatt dkad utbredning under senare dr. Remissinstanserna har dnyo
pekat pd att problem av detta slag huvudsakligen foreligger betriffande
vissa kvarter i storstidernas centrala delar. Det har ocksd framhallits att
lisning av portarna under dagtid i allminhet vidtagits efter Overens-
kommelse mellan hyresvirden och hyresgiisterna eller flertalet av dessa.
Man har understrukit att vid en ifragasatt lagreglering av Sppethallande-
tiderna méiste hiinsyn tas till den uppfatining som rader bland majori-
teten av fastighcetens hyresgéster. Betriiffande den i motionen antydda
atgidrden att man skulle dldgga hyresvirden atl installera porttelefon har
vid remissbehandlingen - - mot bakgrund av att en sddan atgird stiller sig
dyr i det dldre fastighetsbestdndet — den invindningen framférts att
installationskosinaden fran hyresgiisternas synpunkt kan framstd som
oproportionerligt hdég och att man dven hirvidlag maste ta hinsyn till
opinionen bland majoriteten av hyresgiisterna.

Utskottet vidhaller dirfér uppfattningen att motionsforslaget om en
generellt verkande lagstiftning i frigan inte dr hillbart. Man maste
nimligen enligi utskottets mening stiilla sig tveksam till en sddan Jaglig
reglering som skulle innebfira att man siitter sig Over det bestimda
onskemalet hos flertalet av de berérda hyresgisterna. Om man 3 andra
sidan endast skulle ta hdnsyn till den i fastighcten forhirskande
hyresgistopinionen skulle inte genom lagstiftningen problemen avhjilpas
for den kategori av boende, som i férsta hand drabbas av de olidgenheter
som ir férknippade med en tidigarelagd portstiingning, t. ex. ildre,
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ensamstdende personer vilka i motsats till manga av de andra hyres-
gasterna normalt vistas hemma 1 sina ldgenheter under dagen. Fran
principiell synpunkt kan det ocksi med fog ifrdgasittas huruvida ett
problem av denna natur, som endast berdr en ytterst liten del av landets
samtliga hyresfastigheter, skall regleras genom lagstiftning.

Sédsom utskottet tidigare anfdrt synes frigan limpa sig bittre for en
16sning férhandlingsvdgen. Endast pd detta sdtt kan man uppni sidana
lampliga avvigningar och arrangemang som i det enskilda fallet kan
framsta som rimliga. Beroende pd de lokala forhédllandena finns det da
ocksd mdjlighet att genom differentierade atgirder av olika slag eliminera
eller avsevirt reducera de problem som uppkommit for vissa av
hyresgiisterna.

Vid irets remissbehandling har hyresmarknadens parter forklarat sig
villiga att ta upp frigan i den mellan hyresgistrorelsen och de enskilda
fastighetsigarna tillskapade bosladsmarknadskommittén. Malsidttningen
skulle vara att astadkomma en gemensam rckommendation om att i
férekommande fall antingen installation sker av porttclefon eller att
ytterportarna hlls dppna under viss tid, t. ex. under fédrmiddagen.

Utskottet vill starkt understryka det angelidgna i att partsorganisa-
tionerna aktivt medverkar till att ifrAgavarande problem Iéses pd ett
smidigt sitt. Med anledning av de nu gjorda remissuttalandena f6rutsitter
utskottet att fragan utan oskiligt dréjsmél gors till féremél {or ett
samridsforfarande i den ordning organisationerna anfort.

Utskottet vill ocksd betona att det forhatlandet att utskottet stiiller sig
avvisande till motionsforslaget inte innebidr att utskottet vill férringa
betydelsen av de problem som pétalas i motionen. Utskottet dr vil
medvetet om att systemel med lasning av ytterportarna under dagtid i
det enskilda fallet kan utgdra ett allvarligt ingrepp i den dagliga
livstéringen och starkt bidra till att dka isoleringen frin omvirlden. Vad
utskottet nirmast har i dtanke dr de konsekvenser som kan uppstd for
ensamstdende pensiondrer och fér handikappade, liksom dven eljest vid
. ex. mera langvariga sjukdomsperioder. Utskottet vill didrfor framhatla
nddviindigheten av att alla som kommer i kontakt med forevarande
problem gdr vad pd dem kan ankomma fér att man skall komma till ridtta
med svirigheterna. Som exempel vill utskottet niimna att enligt utskot-
tets uppfattning bor — i motsats till vad en av remissinstanserna anfért -
personal frdn post- och televerket, liksom f6r Ovrigt sjukvirds- och
hembhjilpspersonal m. fl., ftaga sig besviiret med att inneha och ansvara
for nycklar till fastigheten om detta i ett enskilt full skulie ulgdra en
adckvatl dtgird. Eftersom ett sidant arrangemang fungerar vil nir det
giller tidningsdistributionen bér enligt utskottets mening samhillets alika
serviceorgan kunna visa ett liknande tillmo6tesgiende.
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Under hidnvisning till det ovan anférda hemstiiller utskottet
alt riksdagen avslar motionen 1974:643.

Stockholm den 9 maj 1974

Pi lagutskottets vignar
1VAN SVANSTROM

Nirvarande: herrar Svanstrém (c), Lidgard (m)*, fru Asbrink (s), herrar
Sjoholm (tfp), Andersson i Sodertilje (s), Torwald (c), Olsson i Timra (s),
Winberg (m), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall (¢)
[sraelsson (vpk), fru Fredgardh (c), fru Tillander (¢), herr Gustafsson i
Stockholm (s) och fru Hjalmarsson (s).

* bj nirvarande vid betinkandets justering.
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