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Granskning av arbetsmarknadsministerns underlatenhet att félja riksdagens

beslut m.m.

Till Kenstitutionsutskottet

Arbetsmarknadsministern Hillevi Engstrém samraddde den 4 mars 2011 med EU-
namnden infor mote med Europeiska unionens rad for sysselsattning, socialpolitik,
hilso- och sjukvard samt konsumentfragor, den 7 mars 2011. Vid pehandlingen av
punkten 4 - bidrag till Europeiska radet, 24-25 mars 2011 behandlade EU-ndmnden
btand annat under punkten 4 a fragan om radets foreslagna radsslutsatser | drende

om Den gemensamma sysselsattningsrapporten i samband med den arliga
tillvaxtoversikten {or 2011. EU-pamnden beslutade att féljande stdndpunkt skulle
avges F0Or att regeringen skall kunna acceptera radets slutsatser maste dessa
innehalla tydliga skrivningar som klargdr att arbetsmarknadens parters autonomi

och ingangna avtal pa arbetsmarknaden respekteras och att alia former av social

dumping ska motverkas.”

Av de stenografiska anteckningarna fran EU-namndens sammantride den 4 mars
2011 framgar bland annat (se §§ 108, 113, 123 och 137) att arbetsmarknadsministern
i EU-na@mnden anfort att regeringens forslag &r att regeringen vid éverliggningarna
ska ta upp de punkter som regeringen forslar vid éverldggningar om rddsslutsatser ¢
ministerradet, att regeringens representant inte kommer résta for slutsatserna om

inte regeringens forslag gar igenom och att rédsslutsatserna "redan ir [8sta” och

‘"det ar inte en forhandlingspasition nu”.

| promemoria med rapport fran EPSCO-radet av den 14 mars 2011 fran
Arbetsmarknadsdepartementet redovisas vad ministern framférde som Sveriges
standpunkt i ministerradet. Av anteckningarna framgar att ministern framférde dels
vikten av att respektera de sociala parternas roll i [6nebildning och dels om vikten av
atgarder fér att hoja arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor och min. Sverige valde

att ldgga ned sin rost om radsslutsasterna da slutsatserna saknade skrivningar om
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att motverka sa kallad social dumpning och tillrackligt tydliga skrivningar gallande

arbetsmarknadsparternas autonomi, inklusive respekt fér ingangna avtal.

Konstitutionsutskottet har i betdnkandet 2009/10:KU20 behandlat fragor rorande
regeringehs samrad med riksdagens EU-ndamnd i vissa fragor. Utskottet fann dérvid
* att det i de fall som var aktuella saknades godtagbaf‘a skal for de knappa tidsrymder
som stod till férfogande. Regeringen gjorde inte tillrackligt for att sékerstalla att
riksdagen fick ett aktivt och reellt inflytande | processen. Det férekom ocksa brister |
regeringens information till EU-n&mnden infér samréden. Ansvariga statsrad och
regeringen har enligt KU brustit i uppfyllandet av sina grundlagsstadgade
~informations- och samradsskyldigheter gentemot riksdagen. Till grund for det av
riksdagens faststallda uttalandet lag en utredning om bland annat gallande ratt § 10
kap. regeringsformen och riksdagsordningen men dven om praxis vid regeringens
samrad med EU'—hémnden. Darvid framgéar bland annat (sid. 27 f} att det infor

~ Sveriges medlemskap i EU i forarbetena angavs vad géaller utgangspunkter for
samrad och information mellan regeringen och riksdagen, att det inte &r tillrackligt
att riksdagens inflytande utovas endast genom kontroll 1 efterhand utan att det &r
6nskvart med en ordning dar riksdagen darutdver far ett aktivt och reeellt inflytande
som gor det majligt att pa férhand paverka de standpunkter Sverige ska inta infor
férhandlingar och beslutsfattande | EU, samt att riksdagen som folkets framsta
foretradare aven i 6vrigt bor fa insyn | och ges inflytande éver den process som leder
fram till fr vart land viktiga och bindande bestut [prop. 1994/95:19 s. 533).
Konstitutionsutskottet bedomde vidare att riksdagen genom EU-namnden |
praktiken far reellt inflytande nar det galler Sveriges standpunkter vid motena i

Furopeiska unionens rad.

Utskottet anférde vidare i avsnittet om praxis det angeldagna | att utskottens
synpunkter beaktas i EU-ndmndens samrad med regeringen, dels att den praxis
som utvecklats och som innebdr att det inte anses tiltrackligt att regeringéﬂ inte gor
ndgot som star i strid med EU-ndmndens synpunkier, utan i stallet agerar | enli_ghet

med namndens rad och standpunkter.

Mot bakgrund av det ovan anforda drar vi slutsatsen att arbetsmarknadsministern |
det sk EPSCO-radet inte foljt EU-ndmndens instruktioner och att hon pa ett felaktigt
satt inom namnden uttalat att radsslutsatserna varit lasta och inte varit mojliga att
paverka. Den svenska standpunkten faststalldes av EU-ndmnden den 4 mars 2011
och EPSCO-radet agde rum den 7 mars 2011. Till detta kommer ministerns utrymme
att agera under tiden fore och under sammantradet. Det finns ingenting som
forbjuder eller férhindrar ministrar att fére eller under ministerraden lyfta fragor av

vikt for Sverige.
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Vi drar vidare slutsatsen att regeringens samrad med riksdagen genom EU-
namnden genom det beskrivna férfarandet blivit meningslost, da ministern visat att

namndens instruktioner inte behover féljas.

Vi begér saledes att konstitutionsutskottet ska granska dels
arbetsmarknadsministerns uttatande om att radsslutsatserna varit lasta och
omdjliga att paverka och dels granska ministerns agerande genom att inte félja EU-

namndens instruktion.
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Mehmet Kaplan : Jonas Eriksson
Riksdagsledamot [(MP] Riksdagsledamot [MP)
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