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Elrelaterad ohalsa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att det klargdrs vilken myndighet som har an-
svaret for sdkerhet och hilsa nir det géller elrelaterade ohédlsoeffekter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en kommission for att sdkerstdlla fakta om
ohélsa och el.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att i plan- och bygglagen (PBL) skapa utrymme
for kommuner att freda omrdden med liga stralningsnivéer.'

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemen med att forsiktighetsprincipen enligt miljobal-
ken inte sjalvklart omfattar den vixande ohélsan kring el.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdkerhet maste vigleda svensk myndighetsutdvning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sinka grinsvirdena for elektromagnetisk stralning i in-
tervallet 0,1 MHz-300 GHz.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en satsning pa forskning kring hilsoeffekter av
icke-joniserande stralning.
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! Yrkande 3 hinvisat till CU.
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Bakgrund

Eloverkénslighet &r en timligen modern d&komma. Den har i forsta hand drab-
bat manniskor med tydligt elrelaterade arbeten. Den forsta vagen i slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet knéts i forsta hand till lysror. Under tiden
som dessa byttes ut s vandrade de forsta bildskdrmarna in pa kontorsarbets-
platserna. De kvinnor som ledde introduktionen av denna teknik pa statliga
verk, foretag och andra organisationer var de eldsjdlar som ofta tog mest
stryk. Nagra av dessa har berdttat om hur de sd smaningom insag hur de drab-
bades. Flera av dem lever med eloverkénslighet dn idag.

Utvecklingen av digital tradlos kommunikation har sedan trétt in som ett
stort problem. Ménga av de ingenjorer som pa olika sétt deltog i det arbetet,
inte minst pa Ericsson och Saab, dr idag skadade for livet. Langvarig expone-
ring, i borjan kanske mindre analyserad &n den som idag &r i kommersiell
drift, skadade dem som var pionjérer. Med anledning av detta bérjar man tala
om ohélsa kopplad till icke-joniserande strdlning som omspénner ett fre-
kvensomrade fran ungefér 0,1 MHz till ca 1 PHz.

Denna bakgrund gor det ritt naturligt att det i forsta hand har varit medel-
alders och dldre som drabbats av eloverkdnslighet. De senaste aren har emel-
lertid eloverkénslighet gatt ner i aldrarna. Ny teknik introduceras och sprids i
sambhdllet, och efter en tid kommer hélsoeffekterna av den nya tekniken fram.
Mobiler var fran borjan stressade affarsméns verktyg som med sjunkande
kostnad nétt allt fler. Barn och ungdomar anammar snabbt ny teknik och &r
numera manga ganger malgruppen bade for produktutvecklarna och for for-
siljarna av nya elektroniska prylar. Denna sommar (2008) holls det forsta
sommarligret f6r barn som drabbats av eldoverkénslighet.

I september 2007 publicerades Bioinitiative report (se nedan) som sam-
manfattar mer &n 1 500 undersokningar om ohélsoeffekter fran icke jonise-
rande strdlning. Man konstaterar dir att de existerande grinsvirdena inte
racker till for att skydda befolkningen samt att mingder av icke-termiska
hilsoeffekter har konstaterats. Bland manga olika biologiska effekter har man
kunnat konstatera dna-skador. Slutsatsen blir att ett grinsvirde som enbart
baseras pa termiska effekter inte &r relevant nir det géller att skydda befolk-
ningen.

Den 4 september 2008 antog EU-parlamentet ett uttalande angaende halv-
tidsdversyn av den europeiska handlingsplanen for miljé och hélsa for peri-
oden 2004-2010. I detta uttalande rdknar man bland annat upp nya sjukdoms-
syndrom som man ser med stort allvar pa. Bland dessa finns dverkénslighet
mot elektromagnetisk stralning. Man trycker sdrskilt pa betydelsen av att i
dessa sammanhang tillimpa forsiktighetsprincipen. EU-parlamentet stéller sig
dven bakom slutsatserna i rapporten fran Bioinitiativet som ndmnts ovan. EU-
parlamentet preciserar att de gamla grinsvirdena frén 1999 uppenbart spelat
ur sin roll och att de snarast méste erséttas med nya som tar hansyn dven till
icke-termiska effekter av icke-joniserande stralning.
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Vad ar elrelaterad ohalsa?

I bakgrundsbeskrivningen i denna motion har ordet eloverkénslighet anvénts.
Begreppet har funnits i ménga ar och &r relativt vél ként. Det ar emellertid ett
begrepp som leder tankarna at fel hall. Ordet kommer dérfor fortsattningsvis
inte att anvédndas i motionen.

De ménniskor som upplever en elrelaterad ohélsa &r inte i traditionell me-
ning Jverkinsliga. Det handlar inte heller om nagon form av allergisk reakt-
ion. Den tydligaste beskrivningen &r att betrakta den ohédlsa som uppstér som
en ren skada. Forskningen &r dnnu bara i borjan pa att kunna forklara hur
skadan uppstar, och tyvérr sa vill samhillet tydligen inte veta hur det gar till
eftersom man inte lagger nagra pengar pa den typen av forskning.

Skadan yttrar sig pa lite olika sétt hos olika individer. Det handlar ofta om
huvudviark, trotthet, hudrodnad, hjartklappning, vark, balanssvarigheter och
liknande yttringar som sétter ner allméntillstandet. Beroende pa halsotillstin-
det i Ovrigt kan effekterna for individen bli rétt olika. Vid ldngre exponeringar
kan andningssvérigheter och medvetsloshet intriffa.

Med olika typer av skyddsatgirder kan man minska reaktionerna. Exem-
pelvis genom avskdrmning av kablar men dven stora skdrmnét for avledning
av stralning fran master. Topografin erbjuder det bésta skyddet for dessa
ménniskor eftersom det ofta uppstar stralningssvaga omréaden i kraftigt kupe-
rad terrdng.

En del personer kan uppfattas ndstan som hyperaktiva och pa gransen till
aggressiva, men det handlar d4 mer om indirekta skyddsbeteenden som foljd
av den ridsla och skrick som kommer nér smértan blir outhirdlig. Flyktbete-
enden, bort fran ndgot, vi andra inte kan forstd kan driva dessa personer att
trots ohélsan ge sig ivdg ndrmast planlost.

Undersokningar som gjorts dar ménniskor tillfragats om denna typ av re-
aktioner visar att det &r en vidxande problematik inte bara i Sverige. Allt fler
uppfattar ndgon form av obehag och/eller ohilsa kopplad till elektriska appa-
rater och da framst digital teknik. Det finns dirfor idag anledning anta att alla
manniskor péverkas och tar skada av det stora onaturliga inslaget av icke-
joniserande stralning som vi omger oss med.

Forslag till dtgérder
Ansvarsfragan

Kommuner som vill ta ansvar for de medborgare som far illa av elrelaterad
ohilsa har ingen central myndighet att vidnda sig till. Varken Socialstyrelsen
eller Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) anser sig ha laglig skyldighet att ut-
reda vad som é&r orsaken till att denna form av ohélsa uppstar.

Den privatperson som noterar att en medborgare blir medvetslos nér en
mobiltelefon slds pa har inte heller nagon myndighet att véinda sig till med sin
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iakttagelse. Flera forsok har gjorts att larma myndigheterna om ménniskor
som tar uppenbar skada nir de gér in i vissa lokaler eller som akut skadas vid
snabba miljobyten, men ingen myndighet vill ta emot den typen av anmél-
ningar. For den som varit med om sédant kinns det lika orimligt som om man
vid en trafikolycka skulle raka ndmna att den pékdrande bilen var en Volvo
och SOS-alarm da skulle ha lagt pa luren. Detta att jaimfora med om man inte
hade ndmnt den pakorande bilens fabrikat eller nimnt ett annat fabrikat och
da blivit professionellt bemott.

Det &r inte rimligt att samhéllet struntar i att lyssna pa de personer som
sjdlva gor kopplingen mellan den ohélsa de upplever och elrelaterade aktivite-
ter. Den gruppen har samma ratt som andra att bli seridst bemott.

Mot bakgrund av det ovan anforda bor riksdagen ge regeringen till kdnna
behovet av att det klargérs vilken myndighet som har att ansvara for sékerhet
och hilsa nér det géller elrelaterade ohilsoeffekter.

Kommission

Alltfor ménga individer dr i dag interna flyktingar i vart land pé grund av det
hot mot hélsan de upplever hidnger samman med Okat inslag av elektrifiering
av miljon. Manga lider dven av lindrigare ohidlsa som de uppfattar har klar
koppling till el.

Niér vetenskapliga forklaringar saknas kan man bara beskriva det som lek-
mén kan iaktta och rapportera. Nar sddan information systematiskt samlas in
av vetenskapsmén eller -kvinnor brukar det betecknas som klinisk forskning.
Tyvérr sker inte nagon sddan systematisk insamling av information kring
ohilsa som de drabbade sjédlva kopplar till ndgon form av elektriska installat-
ioner eller aktiviteter.

Den statistik som dnda samlas in i samband med olika marknadsforings-
undersokningar av olika foretag visar dock pé en dkad trend av denna typ av
ohilsa. De fi forskare som, trots att néstan inga forskningsmedel anslés for
detta problemomréade, @nda lyckas genomfora forsdk kring elfenomen och
hilsoeffekter har visat pé flera tydliga biologiska effekter fran normala stral-
ningskéllor i hem och péd arbetsplatser. Det handlar bade om effekter pa
hjérnceller och pa hudceller. Den lilla forskning som sker fritt fran den multi-
nationella elektronikindustrin ar ganska entydig nir det géller riskerna. Man
ser tydliga samband och varnar for den aningsldsa expansionen av elrelaterad
nedsmutsning av var miljé som sker dver hela vérlden.

Att 1ata en sdrskild kommission granska problemomradet dr en rimlig at-
gird. En sddan kommission bor ha till uppdrag att arbeta i nira relation till
Eloverkénsligas riksforbund for att sékerstélla att den kunskap om problemets
omfattning som foreningen har laggs in i kommissionens arbete. Eftersom de
som drabbas inte har normal tillgénglighet till information i vart elférorenade
samhdlle sa finns en risk att en kommission inte skulle kunna fa kontakt med
problemet pé ett adekvat sitt pa andra végar.
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Riksdagen bor med hédnvisning till det ovan anférda ge regeringen till
kénna det stora behovet av att tillsdtta en kommission for att sékerstélla fakta
om ohilsa och el som skisserats.

Lagstrdlande omrdden och PBL

Att kommuner i dag inte har laglig ritt att freda s.k. lagstrdlande omraden
eller stralningsfria omraden rimmar illa med den skyldighet kommunerna har
att virna sina medborgares hilsa. Exploatering gar alltid fore skyddet av
ménniskans hélsa, vilket dr orimligt. De forslag till atgdrder som finns péa
detta omrade i den padgaende 6versynen av PBL maéste tas upp av regeringen.
Riksdagen bor ge regeringen till kénna att regelverket i dag inte ger kommu-
nerna tillrdckliga mojligheter att freda omraden fran ickejoniserande stralning
samt att lagstiftningen maste fordndras och bli tydlig ndr det géller att ge
kommunerna den mdjligheten.

Forsiktighetsprincipen

EU:s forsiktighetsprincip dr inarbetad i miljobalken, och dess anvéndning
styrs av detta. Vissa lagstiftningsomraden, exempelvis stralskyddslagen, anses
av manga inte omfattas av forsiktighetsprincipen. Det &r viktigt att lagstift-
ning dr enkel och tydlig men dven att den uppfattas som relevant av medbor-
garna. Utfallet i alla de mal som bedrivs av grupper runtom i landet som
kdmpar for sina anhdrigas liv gynnar inte laglydnad. Man uppfattar lagen som
godtycklig och orimlig. Hur manga internflyktingar maste vi ha i landet innan
de som tillimpar lagen uppfattar ett hot mot mainniskors hilsa? EU-
parlamentet har dessutom nu ocksé stéllt sig bakom kravet att forsiktighets-
principen ska gélla ndr det géller elrelaterad ohélsa. Regeringen bor foreldgga
riksdagen ett forslag om ett fortydligande sa att ingen tvekan ska behdva rada
vid tillimpning att forsiktighetsprincipen sjélvklart géller dven vid ohélsa
fororsakad av el.

Myndighetsutovning maste bygga pa saker
information

Osikerheten betrdffande kunskapslaget kring ohédlsa pa grund av el gér inte
att sdkert utldsa i den information som SSM sprider. Ansvarsfordelningen
mellan Socialstyrelsen och SSM vad giller strdlningens effekter pa hilsan &r
idag oklar. Foérhoppningsvis kan detta problem atgirdas nér forsta hemstél-
lanspunkten i denna motion har bifallits.

Tyvirr vill samhéllets olika organ gérna framstd som storre garanter for
sdkerhet dn de har grund for att gora. Att det finns kunskap lugnar de otrygga,
och dérfor &r det 14tt att Gverdriva sitt kunskapsldge i vilmenande syften. Nér
samhaéllets olika organ har en uppfattning och den fria forskningen en annan
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ar det extra latt hint att offentliga organ backar upp varandra mer &n de har
vetenskapligt underlag for att gora.

Det dr dérfor av mycket stor vikt att offentliga organ ar sjélvkritiska och
ifrdgaséttande samt att man alltid 6ppet redovisar de osékerhetsfaktorer som
finns inom det underlag man grundar sina slutsatser pa. Detta dr bl.a. nodvén-
digt for att andra av samhéllets organ sjélvstindigt ska kunna bedéma tyng-
den i de slutsatser som offentliga organ drar. Ett exempel ar nar domstolar tar
stillning 1 mal om mobilmaster och lutar sig mot utsagor fran SSM som helt
saknar analys av den vetenskapliga osdkerheten. Domstolar har hogre krav pa
sikerhet dn de flesta myndigheter. SSM verkar ha mycket laga krav pa séker-
het eftersom man inte 6ver huvud taget kan redovisa nigra osékerhetsanalyser
for det beslutsunderlag man anvénder.

Det ar viktigt att riksdagen klargoér for regeringen att alla osdkerheter i det
beslutsunderlag som anvinds i offentlig maktutdvning redovisas 6ppet och
tydligt. Riksdagen bor mot bakgrund av detta ge regeringen till kdnna vad
som hér anforts om vikten av att sdkerhet méste viagleda svensk myndighets-
utdvning.

Revidera gransvérdet

EU-parlamentet instdmmer i den beddmning forskarna numera gor, ndmligen
att de gransviarden som EU rekommenderar sedan 1999 inte langre &r rele-
vanta for den teknik och den kunskap om hilsokonsekvenser som vi har idag.
EU-parlamentet har darfor i det uttalande som ndmnts ovan uppmanat radet
att dndra dessa rekommendationer. Flera ldnder har redan gétt fore och sénkt
sina griansvidrden mycket kraftigt. Sarskilt med hinvisning till sarbara grupper
som gravida kvinnor, nyfodda och barn riktas dessa uppmaningar till radet.

I Sverige har gruppen internflyktingar som soker sig till otillgdngliga trak-
ter 0kat och de som drabbas av ohélsa kopplad till elsmogen — som méanga
véljer att bendmna den tilltagande nedsmutsningen fran olika elektriska ut-
rustningar — blir bara fler och fler. Omraden med 14ga strélningsnivéer blir allt
svérare att hitta.

Sverige borde inte vinta pa att EU beslutar om nya grinsvérden, vi borde
tillhora de lander som dr lyhorda vad géller var befolknings ohélsa och forsk-
ningens signaler. Sveriges riksdag borde dérfor snarast fa ta stillning till ett
lagforslag fran regeringen som innebér att Sverige blir en ledande nation
inom EU nér det géller ldga gransvirden for icke-joniserande strilning.

Riksdagen bor dirfor ge regeringen till kdnna som sin mening vad som
ovan anforts om det mycket angelégna i att sdnka gransvirdena for elektro-
magnetisk strdlning i intervallet 0,1 MHz-300 GHz, si kallad icke-
joniserande stralning.
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Forskning

Den forskning som bedrivs kring eventuell hédlsopaverkan fran icke-
joniserande stralning har i huvudsak utgétt fran att det inte finns nagon icke-
termisk paverkan pd ménniskor. Ansvariga myndigheter har héllit fast vid
denna bild trots de rapporter som kommit fran oberoende forskare och inte
minst fran allménheten. Myndigheter och forskare har uteslutit mojligheten
for biologiska effekter. Det dr nu klarlagt att detta dr en felaktig utgangspunkt
for vetenskapligt arbete i denna fraga.

De forskare som har arbetar seridst med de signaler och observationer som
ménniskor ldmnat har isolerats och fortalats. Dessa forskare har fram till idag
néstan helt utestidngts fran mojligheten att fa anslag for den forskning de har
sett som motiverad utifran den problembild de sett. Att forskningen pa omra-
det till stor del finansieras via de stora multinationella elektronikforetagen &r
troligen en del av forklaringen till detta. Tyvérr har vi darfor tappat manga ar
av nddvindig kunskapsutveckling kring hélsokonsekvenser av icke-
joniserande stralning. Det dr nu dags att dndra pa detta. Regeringen bor i de
regleringsbrev som sedermera kommer att skrivas med anledning av forsk-
ningspropositionen ge tydliga uppdrag till vdra universitet att rdda bot pa den
stora kunskapslucka som finns i detta &mne.

Forskningen om hédlsokonsekvenser av icke-joniserande stralning bor fin-
nas med bland de omraden regeringen pekar ut som viktiga malomraden for
nddviandig kunskapsutveckling.

Riksdagen bor déarfor ge regeringen till kdnna som sin mening vad som
ovan har anforts om behovet av en 6kad satsning pa forskning kring hélsoef-
fekter av icke-joniserande stralning.

Slutsatser fran bioinitiativrapporten

Table 1-1 Biolnitiative Report Overall Conclusions
OVERALL SUMMARY OF CONCLUSIONS

?  The existing ICNIRP and FCC limits for public and occupational expo-
sure to ELF and RF are insufficiently protective of public health.

?  Biologically-based public and occupational exposure standards for extra-
low frequency and radiofrequency radiation are recommended to address
bioeffects and potential adverse health effects of chronic exposure to
ELF and RF. These effects are now widely reported to occur at exposure
levels significantly below most current national and international limits.

? A biologically-based exposure limit is one that is protective against ELF
and RF intensity and modulation factors which, with chronic exposure,
can reasonably be presumed to result in significant impacts to health and
well-being.

?  Research is needed (but should not delay) regulatory action for ELF and
substantive preventative action for RF proportionate to potential health
and well-being risks from chronic exposure.
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? A biologically-based exposure limit should reflect current scientific
knowledge of bioeffects and health effects, and impose new limits based
on preventative action as defined by the Precautionary Principle (EEA,
2001).

?  Biologically-based exposure standards shall be protective against expo-
sures levels of ELF and RF that affect or change normal biological func-
tioning of organisms (humans). They shall not be based solely on energy
absorption or thermal levels of energy input, or resulting tissue heating.
They shall be protective against chronic exposure responses.

?  The existing standards are based on thermal (heating) limits, and do not
address non-thermal (or low-intensity) exposures which are widely re-
ported to cause bioeffects, some likely leading to adverse health effects
with chronic exposure.

?  Biological effects may include both potential adverse health effects and
loss of homeostasis and well-being.

?  Biologically-based exposure standards are needed to prevent disruption
of normal body processes. Effects are reported for DNS damage (geno-
toxicity that is directly linked to integrity of the human genome), cellular
communication, cellular metabolism and repair, cancer surveillance
within the body; and for protection against cancer and neurological dis-
eases. Also reported are neurological effects including impairment of
sleep and sleep architecture, cognitive function and memory; depression;
cardiac effects; pathological leakage of the blood-brain barrier; and im-
pairment of normal immune function, fertility and reproduction.

?  Frequency, intensity, exposure duration, and the number of exposure
episodes can affect the response, and these factors can interact with each
other to produce different effects. In addition, in order to understand the
biological consequences of EMF exposure, one must know whether the
effect is cumulative, whether compensatory responses result, and when
homeostasis will break down.

?  Plausible biological mechanisms that can account for genotoxicity (DNA
damage) are already well known (oxidative damage via free-radical ac-
tions) although it should also be said that there is not yet proof. However,
proof of mechanism is not required to set prudent public health policy,
nor is it mandatory to set new guidelines or limits if adverse health ef-
fects occur at lower-than-existing IEEE and ICNIRP standards.

Stockholm den 2 oktober 2008

Jan Lindholm (mp)
Mats Pertoft (mp) Bodil Ceballos (mp)
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