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Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig
dver proposition 1992/93:150 (kompletteringspropositionen) och med
anledning av den avgivna motioner sivitt avser bilaga 8 med undantag
av avsnitlet om Arbetsidshetsersdtiningar (s. 55—66). Detta avsnitt i
propositionen jimte dartill horande motioner behandlas i arbetsmark-
nadsutskottets betankande 1992/93:AU20.

Utskottet yttrar sig i det féljande Sver

dels propositionens bilaga 8 (Arbetsmarknadsdepartementet), med
ovan angivet undantag,

dels foljande med anledning av propositionen vickta motioner

1992/93:Fi92 av Ingvar Carlisson m.fl. (s) yrkandena 12, 15, 26 och
27,

1992/93:Fi93 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) yrkandena 5, 37 och
54—063,

1992/93:Fi103 av Roland Lében (kds),

1992/93:Fill1 av Jan Andersson (s),

1992/93:Fi115 av Berith Eriksson m.fl. (v) yrkande 1,

1992/93:Fi117 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 1—8 och
10-29,

1992/93:Fil120 av Ingvar Carisson m.fl. (s) yrkandena 1—9 och
19—-24

Med detta ytirande Sverlaimnas — under forutsittning av finansutskot-
tets medgivande — motion 1992/93:A478 av Karin Starrin (c) i vad
avser yrkande 1 om infGrande av ett anstallningsstod.

Inledning

Arbetsmarknadsutskottet redovisade sin syn pa arbetsmarknadspoliti-
kens inriktning, atgirder och resurstilldelning under nista budgetar i
sina betinkanden 1992/93:AU11 och AU19, vilka behandlades av riks-
dagen den 2 april 1993. Betinkandet 1992/93:AU12 om arbetslivspoliti-
ken hade forelagts riksdagen f5r beslut den 24 mars 1993. Stora delar
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av arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93:AUI13 om regionalpo-
litiken handlar om situationen pé arbetsmarknaden i olika delar av
landet. Detta betinkande har behandlats av riksdagen den 5 maj 1993,
Utskottets forslag i dessa betdnkanden har bifallits av riksdagen.

Mot bakgrund av det fSrsimrade arbetsmarknadsliget sedan budget-
propositionen férelades riksdagen 1 januari i ar anser arbetsmarknads-
ministern att viss justering i inriktningen av arbetsmarknadspolitiken
budgetaret 1993/94 bdr ske. Dessutom innebidr de nu framlagda reger-
ingsforslagen bla. féridndringar i anviandningen av atgirdsarsenalen
och dndrade regler for vissa stodformer.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Propositionen

I propositionen framhalls att den ridande situationen pa arbetsmark-
naden dr den stdrsta provning som den svenska samhdllsekonomin
statt infér under decennier. Trots att betydande insatser i form av
arbetsmarknadspolitiska atgirder har satts in under de senaste aren for
att bemaistra den stigande arbetslésheten har den Sppna arbetslosheten
nitt nivier som ir visentligt 6ver dem som uppmaitts under efterkrigs-
tiden.

Prognoserna visar enligt propositionen att pafrestningarna sannolikt
kommer att kulminera under nidsta budgetar, &ven om det cfter hand
kommer till stind en vindning i den ekonomiska utvecklingen till
foljd av industrins Okade konkurrensférmaga. Arbetsmarknadspoliti-
ken maste diarfér koncentreras pa att sd langt som mdojligt hejda
ytterligare skdrpning av laget. Arbetslinjen ligger fast.

For att inte stdlla Arbetsmarknadsverket (AMV) inf6r helt omdjliga
uppgifter vid hanteringen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
maiste fokuseringen pd utbildning och nya administrativt enkla atgar-
der bestd, framhdller foredraganden. For att ge si manga som mojligt
tillfille till utbildning miaste kostnadsutvecklingen brytas. Den dyrare
upphandiade arbetsmarknadsutbildningen fGreslas diarfér fi en mins-
kad volym till f6rmin f6r utbildningar inom det reguljira utbildnings-
viasendet. Ungdomspraktik och arbetslivsutveckling dr exempel pa at
girder som genom sin administrativa enkelhet dppnar mojligheter for
en stérre omfattning av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Mot bakgrund av det forsimrade liget pa arbetsmarknaden anser
féredraganden att inriktningen av arbetsmarknadspolitiken bor ha som
utgdngspunkt att de arbetsmarknadspolitiska resurserna i férsta hand
skall anvdndas for dem som riskerar permanent utslagning. Resurserna
skall anvdndas sa effektivt som mojligt.

De virst drabbade grupperna under denna ldgkonjunktur dr ungdo-
mar, flyktingar och invandrare samt arbetshandikappade. Dessa grup-
per méste prioriteras och fA en betydligt stdrre andel av resurserna in
deras andel av arbetslosheten.
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Stutligen understryks i propositionen att arbetsmarknadspolitiken
inte ensam kan klara krisen pad arbetsmarknaden. Regeringen har
darfor vidtagit atgirder pd en rad politikomriden i syfte att minska
trycket pa arbetsmarknadspolitiken. Har pekas bl.a. pa satsningarna pa
infrastrukturprojekt samt atgirder inom utbildningsomradet. Aven
riksdagens beslut om ett program ftor att stimulera s.k. ROT-insatser
framhaélls i detta sammanhang,

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i sin partimotion Fil20 att Sverige
befinner sig i en ekonomisk depfession med sjunkande produktion
och sysselsdttning samt stigande arbetsldshet. Den onda cirkel som
landet har hamnat i med Okande arbetsloshet som i sin tur leder till
allt simre offentliga finanser maste brytas. Det kan ske genom en
omliggning av den ekonomiska politiken. Arbetsmarknadspolitiken &r
en dei av den ekonomiska politiken, men arbetsmarknadspolitiken
kan inte ensam klara maélet att pressa ned arbetslosheten. Kraftfulla
Atgirder behdvs dirfér pa en rad politikomraden f6r att fi i gang
produktion, investeringar och sysselsattning.

Socialdemokraterna framf6r i sin motion att rcgeringen i praktiken
Overgett arbetslinjen.

For att understédja en utveckling mot tillvixt maste de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna 6ka i ett forsta skede av omliggningen av den
ekonomiska politiken. Milet ar att inom nagra ar halvera arbetsléshe-
ten och redan for nista budgetdr pressa ned arbetsldsheten till 5 %.

Satsningar bor dirfor ske fOor att stodja niringslivets utveckling. Nya
arbetstillfillen ddr maste skapas genom en rad insatser. Exempel hirpa
ar insatser genom ROT-program, resurser till trafikverken, tidigare-
laggning av infrastruktursatsningar, mo;hgheter att tidigareldgga nyan-
stidllningar inom fGretagen.

Kommunerna bdr ges forutsittningar att tills vidare behalla 6vertalig
personal.

Mer resurser krivs till utbildningsomradet. Ytterligare 15 000 perso-
ner bdr ges mojlighet att genomgd arbetsmarknadsutbildning. Ytterliga-
re platser behdvs bl.a. till hégskolan.

Kamp mot langtidsarbetsloshet betyder ytterligare insatser. Det kan
goras i form av rekryteringsstdd och beredskapsarbeten.

Det dr, framhalls det i motionen, oacceptabelt att mer och mer av
de arbetsmarknadspolitiska resurserna flyttas dver fran &dtgirder med
hég kvalitet till Atgdrder med lag kvalitet, sdsom ungdomspraktik och
arbetslivsutveckling. I stillet for Okat antal ungdomspraktikplatser be-
hovs riktiga jobb till ungdomarna. De kan skapas genom rekryterings-
stod.

Aven Vinsterpartict framfSr i sin partimotion Fill7 synpunkter pa
syssclsattningssituationen i Sverige och konstaterar att arbetslosheten
ligger pa en dramatiskt hog niva. Bekdmpandet av arbetsldsheten
madste vara det Svergripande malet for den ckonomiska politiken.
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Vinsterpartiet pekar pd de fOrslag som partiet har lagt fram i olika

sammanhang inom andra politikomraden och som kraftfullt skulle.

férbéttra liget pa den ordinarie arbetsmarknaden om de genomfordes.
Som ett sista steg har forstarkningar av arbetsmarknadspolitiken krivts.
Dessa insatser skall vara inriktade pa atgirder i sa ndra anknytning
som mdjligt till den ordinarie arbetsmarknaden. Den aktiva arbetslin-
jen skall havdas och premieras.

Vinsterpartiet [Grordar satsningar pa infrastruktur och ROT-pro-
gram, tidigareliggning av statliga industribestillningar, satsningar inom
energi- och miljoteknik som ger nya order samt insatser inom land-
skaps- och kulturminnesvard som ger snabb sysselsittning. Naringspo-
litiska initiativ for underleverantdrer skapar bas f6r industriell expan-
sion, och c¢xportstddjande initiativ f6r mindre och medelstora foretag
ger impulser till nya satsningar, framhiller motioniirerna. Satsning pa
utbildningsvisendet dver hela linjen dr av stor betydelse.

Nedskdrningar inom statlig och kommunal sektor bdr inte ske 1
detta allvarliga sysselsiittningslige och inte heller avreglering och bola-
gisering av statlig verksamhet (yrkandena 8 och 9). Iin forsoksverksam-
het med sex timmars arbetsdag inom t.ex. vArden bér inledas (yrkande
10).

Den inriktning av arbctsmarknadspolitiken som regeringen valt in-
nebdr aut de atgirder som infSrdes som sistahandsatgirder nu har
firvandlats till ordinarie volymatgiirder. Pa sikt dr det bade billigare
och ger visentligt storre sysselsittningseffekter att satsa pa traditionella
arbetsmarknadspolitiska insatser, sdsom arbetsmarknadsutbildning, re-
kryteringsstdd och beredskapsarbete.

Uiskotiets dvervdganden

Pafrestningarna pa arbetsmarknaden dr mycket stora och kommer
enligt prognoserna sannolikt att dka under nista budgetdr. Arbets-
marknadspolitiken méste dirfor koncentreras pa att sd langt som
mdjligt hejda en ytterligare skdrpning av liget.

Arbetslésheten uppgick i april i ar till ca 329 000 personer eller
7.7 % av arbetskraften, ¢n 6kning om 3.1 procentenheter i frhallande
till motsvarande tid férra aret.

IForutom den 6ppna arbetsidsheten fanns omkring 210 000 personer
eller 4.9 % i olika konjunkturberoende atgirder. Av dessa var knappt
100 000 ungdomar i dldern 18—24 Aar, varav ca 70 000 hade en
ungdomspraktikplats.

Arbetsloshetssiffrorna har legat omkring dessa tal under de fyra
{Grsta manaderna 1993.

Som anférs i den socialdemokratiska motionen Fil20 giller det att
bryta den onda cirkel med 6kande arbetsloshet som i sin tur leder till
allt simre offentliga finanser. Den eckonomiska politiken maste darfor
liggas om. Kraftfulla atgérder behdvs inom flera politikomraden {5r att
fi i gAng produktion, investeringar och sysselsittning.

For att understédja en utveckling mot tillvixt, maste de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna 6ka och 1 stor utstrickning inriktas mot ni-
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ringslivet. -Arbetslosheten maste bekdmpas och pressas ned. [F6r nista
ir miste den ned till ca 5 %. Del giller att gi frin bidrag till aktiva
atgarder, frdn mindre bra atgirder till bittre och fran aigard till arbete.

Regeringen hdvdar att man haller fast vid arbetstinjen. | praktiken
har man limnat den. AMS tillférs mindre resurser under néista hudget-
ar trots att arbetslosheten stiger. Det innebidr att kontantersiittningen
nista dr kommer att dominera arbetsmarknadspolitiken. Staten far
med andra ord l3na ﬁtékilliga miljarder for att kunna betala ut kon-
tantstod. Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion Fil20 att
det ar béttre att lana till investeringar och aktiva dtgirder 4n att 13na
till kontantstod.

[ likhet med motion Fil20 understryker utskottet behovet av att
satsa pd nidringslivets utveckling och skapa nya arbetstillfillen genom
satsningar pa beredskapsarbeten, ROT-atgirder, underhdll och investe-
ringar, tidigareldggning av infrastrukturinvesteringar och erbjudande
till ndringslivet att anstdlla arbetskraft med rekryteringsstod.

Det satsas emellertid inte bara fér lite resurser pd den akliva
arbetsmarknadspolitiken. Lika allvarligt ar det att den aktiva arbcts-
marknadspolitiken urholkas och kvaliteten férsimras. Kdrnan i den
aktiva arbetsmarknadspolitiken ir att stirka den enskilde genom att
crbjuda arbetsmarknadsutbildning eller att fi vederbbrande i arbete
genom rekryteringsstdd eller beredskapsarbete. Utbildning I6nar sig i
lingden. Men genom att sinka nivan pa utbildningsbidragen fGrsvirar
regeringen mdjligheterna t6r manga ungdomar att hdja sin utbild-
ningsniva.

I stillet for ytterligare satsningar pa atgirder med bra kvalitet
foredrar regeringen atgirder som ungdomspraktik och arbetslivsut-
veckling. I likhet med motiondrerna i motion Fil20 finner utskottet
detta oacceptabelt. Utskottet avvisar en utdkning av antalet ungdoms-
praktikplatser. I stillet bér ungdomar anstillas med rekryteringsstdd,
vilket leder till att de far riktiga jobb. Aven ungdomar som genomgatt
ungdomspraktik bor kunna anstallas med rekryteringsstod.

Vad arbetsmarknadsutskottet med tillstyrkan av motion Fil20 (yr-
kande 3) anfort bor ges regeringen till kdnna.

Motion Fill7 (v) (yrkandena 1, 2, 8 och 10) fir med det anférda
anses i huvudsak tiilgodosedd.

A 1. Arbetsmarknadsdepartementet m.m.

Arbetsmarknadutskottet tillstyrker att riksdagen under ramanslaget Ar-
betsmarknadsdepartementet f6r budgetaret 1993/94 anvisar 820 000 kr
utdver vad riksdagen anvisat (bet. 1992/93:AUS, rskr. 204).

A 2. Utredningar m.m.

Utskottet tillstyrker forslaget att minska det av riksdagen beslutlade
(1992/93:AU8, rskr. 204) reservationsanslaget Utredningar m.m. med 3
miljoner kronor.
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B 2. Arbetsmarknadspolitiska atgirder

Arbetsmarknadsverket

I drets budgetproposition (1992/93:100 bil. 11) aviserades att eventuella
justeringar under anslaget skulle tas upp mer i detalj i kompletterings-
propositionen. Sa sker nu. .

Utskottet behandlar forst forslaget att anvinda 350 miljoner kronor
av anslaget till Arbetsmarknadspolitiska atgirder for tillfz‘z‘llig'f('irstdrk—
ning av arbetsformedlingens personal.

Socialdemokraterna anser i motion Fil20 (yrkandena 1| och 20) att
AMY visserligen behover ytterligare resurser for forvaltningskostnader
men avvisar {Orslaget att medlen skail tas fran ansiaget till Arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. | stillet foreslas att ytterligare 300 miljoner
kronor tillfors anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

I detta sammanhang tar utskottet upp fOrslaget 1 Ny demokratis
motion Fi93 (yrkande 37) att avveckla AMS, LAN och AML Atgirden
skulle innebdra en besparing pa cirka en halv miljard kronor enligt
molioniirerna. - ‘

Utskottet noterar att arbetsmarknadsministern i propositionen an-
miler att han senare kommer att f6reslﬁ'.regeringen att ett uppdra'g att
granska AMV:s effektivitet ligg ut.

Uitskouets dvervdganden

Cflersom Atgdrden fGreslas vara tillfallig godtar utskottet att AMV far

anvianda 350 miljoner kronor pa sitt som foreslagits. Darmed avstyrker -

utskottet motion Fil20 (yrkandena | och 20).

Forslaget i motion Fi93 (yrkande 37) att avveckla AMS, LAN och
AMI avstyrktes pa anforda skil av utskottet sa sent som den 1 april i ar
(AU19). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 1992/93:258). Utskot-
tet har inte dndrat uppfattning utan avstyrker dven nu detta férslag.

Utskottet dvergdr nu till att behandla dvriga forslag om
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder.

Arbetsmarknadsutbildning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens och motionernas forslag
betriffande arbetsmarknadsutbildningen under nista budgetar och ut-
bildningsbidragens konstruktion och niva. '

Arbelsmarknadsutbildning ges antingen som en av arbetsmarknads-
myndigheterna upphandlad utbildning — 4dven bendmnd sirskilt an-
ordnad utbildning — cller genom att arbetsmarknadsmyndighecterna
utnyttjar platser inom det reguljira utbildningsvisendet.

Vid arbetsmarknadsutbildning far deltagarna ett utbildningsbidrag
som bestdr av dels en dagpenning som ldmnas f6r fem dagar i veckan
med belopp som redovisas i det fGljande, dels ett sirskilt bidrag,.

‘6rordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning ger bestim-
melser om denna utbildning och om utbildningsbidragen.
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Vidare kan arbetsmarknadsmyndigheterna ge bidrag till foretag for
utbildning av anstillda. Detta regleras genom en sirskild forordning i
dmnet, 1984:518.

Utbildningsbidragens storlek

Inledning

Riksdagen har tidigare under varen godkint de fGrslag till riktlinjer
regeringen lagt fram i drets budgetproposition i friga om bl.a. ersitt-

ningarna inom arbetsldshetsforsikringen och utbildningsbidragen. En-

ligt dessa riktlinjer skall kompensationsnivan inom arbetsidshetsférsik-
ringen sdnkas fran 90 till 80 % av tidigare inkomst och utbildningsbi-
dragen f6r kassamedlemmar sinkas i motsvarande omfattning.
Riktlinjerna innebdr hdrutdver att nuvarande berdkningsgrund f6r
att faststdlla ersditningsbeloppen for hogsta dagpenning i arbetsioshets-
forsakringen, for det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) och for
utbildningsbidragen frangas. Vidare skall hdgsta dagpenningen inom
arbetsloshetsforsidkringen sdnkas fran 598 till 564 kr frin den 1 juli
1993 och beloppet f6r KAS fran 210 till 198 kr per dag. Aven
utbildningsbidragen till kursdeltagare som har- ritt till kassaersittning
skall sdnkas sa att de motsvarar den nya ‘niviAn i arbetsloshétsforsik-
ringen. '

Propositionen

Med hiavisning till det tidigare riksdagsbqslute_i uttalas i propositibnen
(s. 60—61) om de nya utbildningsbidragsnivierna att hogsta dagpen-
ning f6r en kursdeltagare som har ritt till ersittning frin arbetsioshets-

kassa sinks frin 598 till 564 kr. Dagpenningen till dem som inte ir

berittigade till kassaersittning sinks fran 358 till 338 resp. frin 253 till
239 kr. De nya dagpenningbeloppen skall gélla fr.o.m. den 5 juli 1993.
Krontalsbeloppet f6r det bidrag som utgar till vissa handikappade i
ungdomspraktik bdr fr.o.m. samma tidpunkt sinkas frin 504 till 475
kr.

Motionerna

Socialdemokraterna {(motion Fil20 yrkande 8) och Vinsterpartiet (mo-
tion Fill7 yrkande 15) motsitter sig de sinkningar av nivaerna for
utbildningsbidragen som anges i propositionen.

Utskouets overvdganden

Med hinvisning till de riktlinjer i friga om bl.a. utbildningsbidragen
som riksdagen har godkdnt tidigare under - riksmdotet (bet.
1992/93:AU19 res. 9 under mom. 20, rskr. 258) godtar utskottet de
dagpenningbelopp som regeringen har foreslagit. De foreliggande
motionsyrkandena om avslag pi propositionen i denna del avstyrks
alltsa.

Utbildningshidragen fick sin nuvarande konstruktion ar 1975. Rege-
ringen har fran den tiden varit bemyndigad att sjilv fasistialla dagpen-
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ningbeloppen. Det bemyndigande som har gillt fr.o.m. ar 1990 lamna-
des av riksdagen pd varen 1988 (prop. 1987/88:114, bet. AU 18 hemstil-
lan mom. 4, rskr. 387). Enligt det bemyndigandet kan regeringen
anpassa utbildningsbidragens niva till férindringarna av industriarbe-
tarldnerna, dvs. enligt samma berdakningsgrund som samtidigt infordes
for ersdttningarna vid arbetsloshet.

Som framgatt av redovisningen ovan har riksdagen tidigare under
riksmolet anslutit sig till regeringens uppfattning att den tidigare
berdkningsgrunden for utbildningsbidragen bor frings. 1 den proposi-
tion som hdr behandlas har regeringen aktualiserat dndrade berak-
ningsprinciper f6r ersdttningarna vid arbetsloshet. Med hénvisning
hirtill foreslar utskottet att regeringen ges ett nytt bemyndigande i
friga om utbildningsbidragen, av innebdrd att regeringen medges att
arligen anpassa utbildningsbidragens niva i anslutning till fdrandringar
som gors av ersdttningarna vid arbetsloshet.

Utbildningsbidrag med linedel

Inledning

Utbildningsbidragen limnas, som framgir av bendmningen, som bi-
drag. Endast 1 ett mycket begransat avseende kan utbildningsbidragets
dagpenning omvandlas till 1an. Det sdrskilda vuxenstudiestddet for
arbetslosa, SVUXA, bestdr didremot av en bidrags- och en linedel.

Bidragsdelen i SVUXA uppgar till 65 % av vad den studerande
skulle ha fatt som utbildningsbidrag vid en arbetsmarknadsutbildning.
Tillsammans med linedelen skall den studerande fa ett studiestéd, som
beloppsmissigt ar lika stort som han eller hon skulle ha fatt som
utbildningsbidrag efter skatt. Den studerande kan avstd fran att ta ut
lan eller ta ut endast en del av lanet.

De nu refererade delarna av bestimmelserna om sdrskilt vuxenstu-
diestdd galler studerande som dr medlemmar i en arbetsloshetskassa
och har kvalificerat sig fér ritt till ersdttning frn kassan. Andra
vuxenstuderande kan ocksd f3 sdrskilt studiestdd, men bidragsandelen
blir i sa fall vasentligt ligre dn ovan sagts. I Utbildningsdepartementets
hilaga till kompletteringspropositionen foreslis att dessa vuxenstude-
rande skall fA samma studiestdd som de som har ritt till ersdttning
fran en arbetsloshetskassa.

Propositionen

Regeringen anser att dven utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsut-
bildning i nedan angiven omfattning skall bestd av ett bidrag och ctt
studieldn enligt de principer som galler {6r SVUXA. Riksdagen fore-
slas faststdlla de grundliggande reglerna hirom i en ny lag om sirskilt
studieldn fér den som genomgir arbetsmarknadsutbildning. Linen
forutsdtts bli finansierade med upplaning genom Riksgildkontorets
forsorg. Den ndrmare utformningen av reglerna, i huvudsak enligt
studiestodslagens bestimmelser om SVUX och SVUXA, fGrutsitts an-
komma pa regeringen.
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Kombinationen av bidrag och 1an skall enligt den féreslagna lagen
gilla

1. t6r ungdomar under 25 &r vid all arbetsmarknadsutbildning,

2. f5r personer som har fylit 25 dr och som har beviljats arbetsmark-
nadsutbitdning inom det reguljira utbildningsvisendet. Hirmed avses
utbildning pd grund- och gymnasieskolenivier inom kommunal och
statlig vuxenutbildning 1 gymnasieskola eller pd folkhdgskola samt
utbildningar pa hogskoleniva vid universitet och hogskola eller mot-
svarande eftergymnasial utbildning hos andra utbildningsanordnare.

De nya reglerna skall omfatta uthildningar som heviljas fr.o.m. den
I juli 1993,

Motionerna

Socialdemokraterna (motion Fil20 yrkandena 19. 21 och 22) och
Vinsterpartict (motion Fill7 yrkandena 14 och 16) yrkar avslag pa
regeringens forslag till utbildningsbhidrag med ldnedel. Jan Andersson
(s) yrkar i motion Filll avslag pd fGrslaget i vad avser konsekvenserna
pa rchabiliteringsomridet.

Socialdemokraterna anser att det dr oacceptabelt att arbetsléshetsiér-
sikrade kursdeltagare med regeringens Grslag kommer att 2 ctt uthild-
ningsbidrag som motsvarar tva tredjedelar av den arbetsldshetsersatt-
ning som utgdr om kursdeltagaren stannar hemma i stillet f6r att ga pa
utbildning. Vinsterpartiet menar ait lanemdjligheten i manga fall
kommer att bli ett ldnetving.

Liiskoucts Svervigunden

Nar vuxna arbetslosa sdker sig till utbildning inom det reguljira
utbildningsvisendet pd grundskole-, gymnasie- cller hdgskoleniva kan
studiestéd komma att utgd antingen som helt bidrag i form av utbild-
ningsbidrag eller som cn kombination av bidrag och 1an 1 form av
siarskilt vuxenstudiestdd for vuxna (SYUXA). Liksom regeringen anser
utskottet att det dr skiiligt att den enskilde betalar en viss del av
kostnaderna for studier som leder till en allmidn kompetenshdjning.
Som padpekas i propositionen dr det hdr friga om utbildningar som
den enskilde sjdlv har ait ans6ka om och antas till i konkurrens med
andra personer.

Del far ocksid anses skiligt att ungdomar under 25 ar som antas till
arbetsmark nadsutbildningens sarskilt anordnade (upphandlade) kurser.
dvs. till yrkesférheredande och yrkesinriktade kurser, far betala en del
av studiekostnaderna liksom andra ungdomar som viljer andra studie-
former och studievigar.

Utskottet tillstyrker dirmed regeringens forslag om att infora cn
dterbetalningsdel i uthildningshidraget och avstyrker samiidigt avslags-
yrkandena i motionerna Filll (s), Fill7 (v) (yrkandcna 11 och 16)
och Fi120 (s) (vrkandena 19, 21 och 22). Det 1 propositionen. framlag-
da forslaget Gl lag om sirskilt studicldin for den som genomgdr
arbetsmarknadsutbildning limnas av utskottet utan crinran och fore-
slas bli antaget av riksdagen.
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Sanordning av wibildningsbidrag med andra férmdner
Inledning

I 29 och 30 §§ i den tidigare nimnda férordningen (1987:406) om
arbetsmarknadsutbildning ges bestimmelser om samordning av utbild-
ningsbidragen med andra fSrmaner som sjukpenning, pensioner, liv-
rintor, 16n m.m. Bestimmelser om samordning med utbildriingsbidrag
finns ocksa. t.ex. i lagen om anstdliningsskydd och lagen om allmin
forsikring. '

Prapositianen

En kursdeltagare som blir sjuk far med nuvarande regler uppbira
sjukpenning frin forsikringskassan. Sjukpenningen minskar utbild-
ningsbidragets dagpenning med motsvarande belopp.

Regeringen fGreslar att kursdeltagarnas sjukpenninggrundande in-
komst nir studierna pabdrijas skall férklaras vilande under utbildnings-
tiden. 1 stillet skall deltagarna behalla utbildningsbidragets dagpenning
vid frinvaro pa grund av sjukdom, med en karensdag vid varje
sjuktilifille. Nar det giller den niarmare utformningen av forslaget
hdnvisas till framstidllningen i propositionen (s. 21—23). Fdrslagen
medfGér att 3 kap. 5, 10 och 10 ¢ §§ samt 4 kap. 14 a § lagen om
allman forsdkring behover Andras.

Vidare f{Grordar regeringen dndrade regler fOr samordningen av
andra fdrmaner. 1 friga om periodiska crsdttningar sdsom partiella
fortidspensioncer/sjukbidrag och egenlivriantor uttalas att samordning
endast bor ske ndr ersdttningarna avser samma inkomstbortfall.

Vad betriffar de dagbaserade ersdttningarna. exempelvis forildrapen-
ning och rehabiliteringsersittning, anfGrs i propositionen att samord-
ningen skall ske genom att utbildningsbidragets dagpenning minskas
med den andra formanens belopp.

I dessa delar forelaggs riksdagen forslag till andringar betrdffande
lagen om allmin {Srsdkring i 8 kap. 12 § (efterlevandepension) och 22
kap. IS § (rehabiliteringspenning).

Betrdffande pensioner anser regeringen att samordningen inte lingre
skall omfauta privata pensionsforsikringar. sdvida fGrsidkringsbeloppen
inte utgdr pa grund av forvidrvsarbete. Vidare anges principer f6r att
samordna dagpenningen med 16n under uppsdgningstid cller avgangs-
vederlag. I anslutning hiirtill presenteras ctt lagfOrslag som innebdr att
man slopar regeln i 13 § lagen om anstdliningsskydd om att 6nen (ill
en anstdlld under uppsigningstiden skall minskas med det utbildnings-
hidrag som arbetstagaren har beviljats efter uppsagningen.

Dirjimte foresias att man skall upphéava en regel som garanterar en
kursdeltagare en dagpenning pd minst 10 kr, dven om dagpenningen
pa grund av samordningsreglerna egentligen skall reduceras till 0 kr.

Slutligen forordar regeringen att man tar bort hittillsvarande mojlig-
heter for kursdeltagarna att vid utbildningens bérjan fa férskott och
vid utbildningens slut ctt 1an motsvarande ett visst antal dagpenningbe-
lopp.
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Utskottets Overvdganden

Utskottet godtar for sin del vad som anforts och fGreslagits 1 dessa
avsnitt av propositionen och limnar utan erinran de i anslutning
hartill framlagda forstagen till dndringar i lagen om allmén forsikring
och anstillningsskyddslagen. Riksdagen bor anta dessa lagfdrslag och
lamna de godkdnnanden regeringen har begirt i avsnitten.

I friga om de nu aktuella dndringarna 1 3 kap. 5 och 10 §§ lagen
om allmén férsdkring bor uppmairksammas att forslag till dndringar i
samma paragrafer med ikrafttridande vid samma tidpunkt — den
1 juli 1993 — ocksa finns i proposition 1992/93:178 om vissa socialfor-
sakringsfragor. Den propositionen har behandlats av socialfdrsikrings-
utskottet i betinkande 1992/93:SfU17.

Sdrskilt b[drug
Propositionen

Det sdrskilda bidraget ldmnas for kursavgifter, kostnader f6r lAromedel,
resekostnader och traktamente m.m.

Nir det giller liromedel fGreslas att kursdeltagarnas nuvarande
sjdlvkostnad pa i genomsnitt 100 kr per manad skall hdjas till hilfien
av kostnaden fér studiclitteratur under hela studietiden. Kostnad un-
derstigande 300 kr fér hela studietiden skall inte ersdttas. FOr vissa
liromedel och hjilpmedel for handikappade kursdeitagare skall ges
sdrskilda regler.

Kursdeltagarnas sjilvkostnad for dagliga resor mellan bostad och
utbildningsplats foresids hdjd fran 100 till 300 kr per mianad. Resor
med egen bil foreslds bli ersatt med 90 6re per kilometer — for
ndrvarande varierar ersittningen fran 80 till 120 6re per kilometer.

Ritten for kursdeltagare som utbildas pa annan ort in hemorten ill
bidrag till tvd hemresor per manad foreslas bli begrinsad till en
hemresa per minad utom fOr vissa unga handikappade.

Vidare redovisas nya berdkningsregler for kost och logi vid internat-
utbildning, t.ex. pa folkhdgskolor. och f6r bidrag till boendekostnader
for deltagare 1 korttidskurser utom hemorten.

Det traktamentsbelopp som nu géller, 103 kr per dag, fGreslas hojt
till 109 kr.

Kostnadsminskningarna genom nu redovisade forslag anges i propo-
sitionen till 271 miljoner kronor. Huvuddelen av besparingarna hianfor
sig till de dndrade reglerna for ersattningar till ldromedel och resor.
For traktamentshéjningen anges en kostnadsokning med 7.6 miljoner
kronor.

Motion

Vinsterpartiet {motion Fill7 yrkande 17) yrkar avslag pa regeringens
forslag betriffande det sirskilda bidraget och foreslar ait medlen till
utbildningsbidrag riknas upp med 271 miljoner kronor (yrkande 18).
Utskottet aterkommer till det senare yrkandct i den f6ljande framstill-
ningen.
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Utskottets Overvdganden

Utskottet godtar dven regeringens forslag till dndringar av det siirskilda
bidraget och avstyrker avslagsyrkandet i Vinsterpartiets motion Fili7.
Vad som anforts i propositionen om det sdrskitda bidraget bér godkiin-
nas av rtksdagen.

Regeldndringar bewdffunde dldersgrdnsen nint. inom
arbetsmuarknadswibildningen

Propositionen

For tilltrdde till arbetsmarknadsutbildning géller i princip cn nedre
aldersgrians om 20 ar. De undantag som gbrs héarifran for ungdomar
under 20 ar foreslas slopade utom fOor ungdomar med registrerat
handikapp.

Arbetsmarknadsutbildningen dr avsedd for personer som dr arbetsis-
sa eller riskerar att bli arbetsidosa. 1 viss omfattning kan dock lediga
platser inom den upphandlade utbildningen fa anvidndas f6r uthildning
at icke arbetsiésa till yrken inom tillverkningsindustrin samt inom
viard- och omsorgssektorerna. Denna uthildningsmdjlighet bér enligt
regeringen i fortsdttningen generellt gilla hela arbetsmarknaden, med
den begridnsningen att volymen far utgdra 2 % av de tillgingliga
platserna inom den upphandlade utbildningen.

Efter fSrslag fran AMS fbrordas 1 propositionen att utbildningsbi-
drag under en praktikperiod av sex manader skall kunna beviljas
héguthildade invandrare f6r att ge dem mdojlighet att fa férankring pa
den svenska arbetsmarknaden. '

Budgetiret 1988/89 inleddes en femarig forsoksverksamhet med s.k.
otraditionell utbildning med syfte att bryta den kdnsuppdelade arbets-
marknaden. For dndamadlet har fatt anvandas 30 miljoner kronor per
ar av medlen till arbetsmarknadsutbildning. Verksamheten tGreslas @
fortsdtta i ofériandrad omfattning.

Utskottets dverviiganden

Vad som anfdrts i propositionen i ovan redovisade delar limnas av
utskottet utan erinran. Liksom regeringen anser utskottet alt det dr
angelidget med en fortsatt verksamhet for att stimulera jimstilldhet pa
arbetsmarknaden. Vad som foreslagits hirom av regeringen bdr god-
kidnnas av riksdagen.
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Arbetsmarknadswbildning: Volym och kostnader

Propositionen

Regeringens medelsberdkning inncbdr att den upphandiade arbets-
marknadsutbildningen under nista budgetir skall kunna ges at 42 000
personer per manad, vilket sdgs vara i genomsnitt 8 000 personer firre
dn som berdknats for innevarande budgetar. Totalt berdknas den
upphandlade utbildningen ndsta budgetar omfatta 129 000 personer till
en kostnad — exkl. kostnader fOr utbildningsbidrag — av 4 6649
miljoner kronor, vartill kommer kostnader fér elevsocial verksamhet
pa 60,6 miljoner kronor.

Arbetsmarknadsutbildningen inom det reguljdra utbildningsvisendet
anges fa en omfattning under nista budgetir om genomsnittligt 16 200
deltagare per manad och totait under budgetiret omfatta 29 000
personer. Arbctsmarknadshuvudtitelns kostnader for detta slag av ar-
betsmarknadsutbildning utgdrs endast av utbildningsbidrag,.

Vad sedan giller bidrag till utbildning i foretag fGreslar regeringen
att det nuvarande bidragsbeloppet hojs fran 40 till 60 kr per timme.
Bidraget skall kunna ldmnas f6r hogst 920 timmar per person. Bidra-
get har hittills avsett foretagets utbildningskostnader. Nuvarande maoj-
lighet att i vissa fall f6rlinga bidragstiden slopas och en nu pagiende
forsdksverksamhet med bidrag med 50 kr per timme till {6nekostna-
derna vid utbildning av anstidllda inom tillverkningsindustrin fGreslas
upphora.

Utbildningsbehovet i fOretagen bedoms av regeringen motsvara i
genomsnitt 28 000 personer per manad till en kostnad av sammanlagt
2 650 miljoncr kronor. Innevarande budgetir har for utbildning i
foretag berdknats mindre dn en fjirdedel av detta belopp.

Med utgingspunkt frdn de ovan gjorda beddmningarna av utbild-
ningsvolymen under nista budgetar och nivderna pd utbildningsbidrag-
en beriknas kostnaderna fér utbildningsbidrag f6r den upphandlade
utbildningen till 4 552,7 miljoner kronor och for utbildning i det
reguljdra utbildningsviasendet till | 490,8 miljoner kronor. Hirtill
kommer 273 miljoner kronor for utbildningsbidrag &t deltagare i
vidgad arbetsprovning (VAP) och 100,5 miljoner kronor for utbild-
ningsbidrag at ungdomar under 25 r som dcltar i jobbsSkaraktiviteter.
Den totala kostnaden for utbildningsbidrag uppgar i enlighet hirmed
till 6 171,3 miljoner kronor.

Av kostnaderna f6r utbildningsbidrag &t deltagare i arbetsmarknads-
utbildning berdknas ca 5 000 miljoner kronor avse bidrag till personer
med ritt till ersittning frdn sin arbetsléshetskassa. Ett belopp av den
storleken bor sdsom gillt tidigare dverforas frin arbetsmarknadsfonden
till statsbudgetens inkomstsida (inkomsttitel 1251).
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Oversikt dver sammanlagda kostnader for arbetsmarknadsutbildningen
Beritknade kostnader enligt proposition 150 (Belopp i miljoner kronor)

1992/93 1993/94

Upphandlad utbildning

Kurskostnader 5 708 4 665

Utbildningsbidrag 5 516 4 553

Elevsocial verksamhet 66 61
Summa upphandlad utbildning 11 290 9 279

" Reguljir utbildning (utbild- _

ningsbidrag) 1 817 1 491
Utbildningsbidrag vid VAP 28 27
Utbildningsbidrag vid jobb-

sokarkurser 83 100
Utbildning i féretag 612 2 650
Summa AMU-kostnader totalt 13 830 13 547
Motioner

Socialdemokraterna (motion Fil20) fdreslar att arbetsmarknadsutbild-
ningen under nista budgetdr skall dimensioneras for 15 000 ftler
deltagare dn regeringen har fGreslagit. De berdknar harfor ytterligare
3 300 miljoner kronor samt dartill medel med hansyn till deras
yrkanden om utbildningsbidragens storlek.

Vinsterpartiet (motion Fill7 yrkandena 6 och 7) fSresldr med
iberopande av ett forslag frin AMS att man infor ett stéd till kompe-
tensutveckling i arbetslivet. Vid utbildningen skall fSretagen fa gdra
avdrag pa arbetsgivaravgifterna med 90 kr per timme. For att kompen-
sera de avgifter staten gar miste om bdr anvisas ett anslag pd 1 300
miljoner kronor. '

Nar det giller arbetsmarknadsutbildningens omfattning anser Vans-
terpartiet att det finns ett stort behov av denna form av kompletteran-
de utbildning. De fSreslar (yrkande 13) att f6r arbetsmarknadsutbild-
ning och utbildningsbidrag anvisas 5 400 miljoner kronor utdver vad
regeringen har foreslagit. Vidare f6resldr Vinsterpartiet (yrkande 18)
att riksdagen till utbildningsbidrag ddrutdver anvisar 271 miljoner
kronor, om riksdagen — sdsom motionidrerna har yrkat — avslar
regeringens forslag till dndringar av det sirskilda bidrag som ingar i
utbildningsbidraget.

Utskouets dverviganden

Utskottet tillstyrker den av regeringen angivna dimensioneringen av
arbetsmarknadsutbildningen under nista budgetir. De volymdkningar
som forordas av Socialdemokraterna i motion Fi120 och Vinsterpartiet
i motion Fill7 avstyrks av statsfinansiella skil men ocksd for att
Okningar av den omfattning det hir giller motverkar den Svergang till
mindre kostnadskrivande atgarder som regeringen har uttalat sig for.

Vidare avstyrker utskottet den medelsupprikning med 271 miljoner
kronor som Viansterpartiet i samma motion har begart med hinsyn till
partiets forslag betrdffande det sirskilda bidraget vid arbetsmarknadsut-
bildning.

1992/93: AUy



Utskottet dterkommer till nu berérda anslagsfragor i det fdljande
avsnittet om Sammanfattande medelsanvisning pd B 2-anslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att héja nuvarande timbidrag
vid wbildning i foretag. Bidraget bor i fortsdttningen utgd till foreta-
gens kostnader utan atskillnad mellan utbildnings- och I8nekostnader.
Vad som i dvrigt anforts i propositiohen om bidragsgivningens omfatt-
ning, om utbildningstidens lingd och om upphdrande av forsdksverk-
samhcten med bidrag till utbildning i tillvérkningsindustrin har ut-
skottet ingenting att invinda mot. Det anférda bor delges regeringen.

Forslaget i Vinsterpartiets motion Fill7 om stdd till kompetensut-
veckling i arbetsliver avstyrks av utskottet som hdnvisar till den omfat-
tande satsning p3 utbildning i fOretag som innefattas i de forslag
utskottet nu har tillstyrkt.

Flyttningsbidrag m.m.

Flyttningsbidragen utgdrs enligt forordningen i dmnet (1987:406) av
respenning, starthjidlp och merkostnadsbidrag. Dessa bidrag lamnas till
arbetstagare. Till arbetsgivare kan ldmnas medflyttandebidrag.

I reglerna {Gr respenning ingdr att kulturarbetare samt de byggnads-
arbetare som ar bosatta i skogslinen eller pa Gotland kan fa bidrag till
tvd hemresor per manad vid anstdlining utom hemorten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att merkostnadsbidraget samt
bidragen till hemresor for kulturarbetare och byggnadsarbetare slopas
fran den 1 juli 1993 liksom att den forsdksverksamhet med bidrag till
sOkanderesor frin Finland, som pédbdrjades budgetéret 1979/80, upphér
fran samma tidpunkt.

I propositionen anmails att det ar regeringens avsikt att snarast inleda
en Oversyn av de Aaterstdende bidragsformerna. Som bakgrund till
Oversynen anges i propositionen det ringa utnjttjandet av bidragen.
Regeringen begir ett bemyndigande av riksdagen att genomféra de
férdndringar i bidragen som 6versynen foranleder. Utskottet tillstyrker
att regeringen far detta bemyndigande men forutsitter att de foérdnd-
ringar som gors i [Ampligt sammanhang anmals for riksdagen.

Utbildningsvikariat

Utskottet tillstyrker féridngning av systemet med urbildningsvikariat un-
der budgetaret 1993/94 och tillstyrker darmed det framlagda lagf6rslag-
et.
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Ungdomspraktik
Propositionen

Den arbetsmarknadspolitiska dtgird f6r ungdomar, ungdomspraktik,
som infdrdes fro.m. den 1 juli 1992 som en fGrsdksverksamhet under
budgetiret 1992/93 tireslas fortsitta under nista budgetdr. Atgirden ir
avsedd for ungdomar under 25 ar. Innevarande budgetdr har medel
anvisats 81 totalt 75 000 platser. Atgirden har under det gingna Aret
fatt stor genomslagskraft. 1 februari i ar var drygt 93 000 ungdomar
anvisade ungdomspraktikplats. Antalet arbetslésa ungdomar var vid
motsvarande tidpunkt ca 75 000. Om ungdomspraktik saknats skulle
antalet arbetslésa ungdomar sannolikt ha uppgitt till minst 150 000,
uppges det 1 propositionen,

Mot bakgrund av det forsdmrade ldget pa arbetsmarknaden bedéomer
arbetsmarknadsministern att det behdvs Okade atgiarder for ungdomar.
Antalet ungdomspraktikplatser under nidsta budgetdr fSreslas diirfor
Oka till 100 000 1 genomsnitt per manad. Kostnaden hirfér bheridknas
till 7.9 miljarder kronor. .

I samband med den f6rlingning av {érsGksverksamheten som nu
foreslds tramhaller féredraganden atl anvisning av ungdomspraktik
som [0per under sommaren normalt skall undvikas och att den som
redan dr anvisad en praktikplats skall géra uppehail under (v mana-
der under juni—augusti. Ungdomar med registrerat handikapp samt de
ungdomar som annars skulle utférsikras frin A-kassa eller KAS hor
emellertid undantas fran denna regel. Féredraganden avser att foresla
regeringen dessa och vissa andra andringar i forordningen (1992:330)
om ungdomspraktikanter.

Utdver vad au Brovdats (Greslds Gljande fGrindringar.

Lnligt gillande forordning far den som inte har fullféljt en minst
tvddrig gymnasicutbildning anvisas en praktikplats endast om det fire-
ligger synnerliga skil. 1 propositionen t6reslas att samma restriktion
bdr gilla om den unge har fullgjort en tviirig gymnasicutbildning
men har erbjudits ett tredje gymnasiedr. Dessutom féreslds att ungdo-
mar under 20 &r som genomfdrt ungdomspraktik i maximala 12
mdnader inte bor fa del av yuerligare arbetsmarknadspolitiska atgirder
innan de fullféljt en treiirig gymnasieutbildning, om inte synnerliga
skil foreligger.

Nyutexaminerade hdgskoleutbildade ungdomar i dldern 25-29 ar
med minst 120 podng i examen skall kunna anvisas ungdomsprak-
tikplats i hogst tre manader. Bakgrunden till fGrslaget dr den fdrsdmra-
de arbetsmarknaden [Gr denna grupp arbelssdkande.

Forutsidttning {6r en sadan anvisning dr att den arbetssdkande varit
anmdld pd arbetsférmedlingen 1 minst tre manader och aktivt skt
arbete. Vidare skall praktiken vara f6riagd inom det verksamhetsomra-
de till vilket uthildningen syftar och pa s.k. akademikernivd. Efter tre
manader bor praktiken Gvergd till arbete med rekryteringsstod. Samma
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ekonomiska villkor skall gilla som f6r Ovriga ungdomspraktikanter.
Omfattningen begrinsas till hdgst 3 000 platser till en kostnad av 286
miljoner kronor.

En ungdomspraktikplats far anvisas tidigast den | september. For
arbete pa avtalade inskolningsplatser och med rekryteringsstod giller i
stillet den 1 oktober. [ propositionen fGreslds att samma tidpunkt bor
gilla for alla tre atgirderna.

Motioner

I den socialdemokratiska motionen Fil20 (yrkande 24) avvisas rege-
ringens fOrslag om oOkat antal ungdomspraktikplatser och praktikplat-
scr fér akademiker 6ver 24 ir. Enligt motiondrerna har ungdomsprak-
tikplatserna nu fatt en sddan omfattning att de utgdr ett hot mot de
ordinarie jobben och allvarligt kan skada arbetsmarknadens funktions-
satt, sirskilt mot bakgrund av en vintad sysselsattningsékning under
ndsta ar. | stillet vill motiondrerna pibérja en omvandling av ung-
domspraktikplatserna till riktiga jobb genom att arbetsgivarna far ett
sarskilt rekryteringsstod med 80 % av lonekostnaden om de anstaller
en ungdom som de haft som praktikant. Rekryteringsstédet bor utga
under hdgst sex manader. [ motionen fOreslas att rekryteringsstéd av
samma storlek dven skall kunna utgd under tre manader for anstill-
ning av nyutexaminerade akademiker.

I Vansterpartiets motion Fill7 (yrkande 21) avvisas en hdjning av
anslaget till ungdomspraktikplatser med hanvisning till de satsningar
man foreslar pad andra omraden, bl.a. avseende rekryteringsstdd, kom-
petensutveckling och beredskapsarbeten. Vansterparticet yrkar dven av-
slag pa regeringens fGrslag om dndrade villkor for anvisning till
ungdomspraktik samt fGrslaget i frigan om rétt till ungdomspraktik f6r
den som tackat nej till ett tredje gymnasiedr (yrkandena 22 och 23).
Motiondrerna pekar pa de minga problem som ir férknippade med
ungdomspraktiken, bl.a. att endast 15 % fatt crbjudande om anstill-
ning och att undantringningseffekten bedéms uppga till ca 15 %. Mot
denna bakgrund anser motiondrerna att en allsidig utvirdering av
ungdomspraktikens effekter pa arbetsmarknaden i vid mening bor
komma till stdnd.

Ny demokrati anser i motion Fi93 (yrkande 57) att finansieringen av
ungdomspraktiken bor dndras s3 att foretagarna far betala en viss del
av Idnen, exempelvis 2 500 kr i manaden per ungdom. Entigt motio-
nirerna skulle detta innebdra en besparing for staten pa ca 3 miljarder
kronor berdknat pd 100 000 jobb. Motiondrerna fGreslar i detta sam-
manhang ocksa en tillfillig f6ridngning av provanstdllningstiden till 18
ménader fér ungdomar i dldern 18 tilf 25 ir (yrkande 58).

[ detta sammanhang behandlar utskottet fGrslaget i motion Fi93
(nyd) (yrkande 59) avseende fGrdndringar av arbetsmarknadsutbild-
ningen, hla. genom inférande av ett lirlingssystem. Motiondrerna
anser att stora besparingar kan goras om arbetsmarknadsutbildningen
integreras med fOretagens egen utbildning. Dectta skulle. enligt motio-
nirerna, kosta mindre dn hilficn av nuvarande arbetsmarknadsutbild-
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ning genom att bla. utnyttja fSretagens egna resurser. [ ett sddant
lirlingssystem svarar staten for teorctisk utbildning och kontroll me-
dan féretagen organiserar och bekostar den dvriga utbildningen.

Utskottet tar i detta sammanhang diven upp yrkandena 54 och 55 i
samma motion (nyd) som avser synpunkter pd anstdllningsformerna
och trygghetslagarna. LEnligt motionarerna adr det framst ungdomarna
som drabbas av nuvarande lagstifining. En genomgripande férandring
av arbetsratten behdvs darfor.

Utskouets overvidagunden

Uiskottet har i den foregiende framstiliningen anslutit sig till den
socialdemokratiska motionen Fil20 och avvisat fOrslaget att inritta
ytterligare ungdomspraktikplatser. Denna Aigird har nu fitt en sidan
omfattning att den utgdr ett hot mot de ordinaric jobben, sirskilt i ett
lige ndr sysselsdttningen i niringslivet beriknas 6ka.

Det ir ddrfér dags au inleda omvandlingen av ungdomspraktikplat-
serna till riktiga jobb. Ungdomar bér fi riktiga jobb genom att de
anstills om sa behdvs med rekryteringsstod.

Av samma skil avvisas fOrslaget om att ge akademiker 6ver 24 ir
praktikplats. Aven de skall ha riktiga jobb, vid behov med rekryter-
ingsstod.

Med avstyrkande av regeringens forslag betrdffande ungdomsprakti-
ken tillstyrker utskottet motion Fil20 i nu berdrt hidnseende. Vad
utskottet anfdrt bor ges regeringen till kinna.

Motionen Fill7 (v) far i motsvarande del anses i viss utstrickning
tillgodosedd med detta stallningstagande. Motion Fi93 (nyd) avstyrks i
berdrda delar (yrkandena 57 och 58).

Vid utskottets behandling av detta drende férra varen foreslog ut-
skottet en lag av innebdrd att ungdomar som anvisats praktikplats inte
skall anses som arbetstagare nidr de fullgbr ungdomspraktik. Lagen
antogs av riksdagen, och giltighetstiden begrinsades till utgdngen av
juni 1993, .

Med det stillningstagande som utskottet nyss gjort {Gresidr utskottet
att lagen (1992:322) om ungdomspraktikanter far fortsatt giltighetstid
intill utgangen av juni 1994,

Riksdagen hor dven limna godkidnnande till forslaget om dndrad
tidpunkt fér anvisning till avtalad inskolningsplats och plats med
rekryteringsstod.
nadsutbildningen genom inférandet av bla. ett ldrlingssystem har
utskottet inhdmtat awt ett likartat yrkande frin samma motiondrer
bereds i utbildningsutskottet. Utbildningsutskottets fSrslag vintas f6re-
ligga under hosten. Arbetsmarknadsutskottet dr inte berett att f6rorda
nigon Aatgird med anledning av det fbreliggande motionsyrkandet
(yrkande 59).

Forslaget i samma 'motion om en genomgripande férindring av
arbetsrdtten bdr inte pdkalla ndgon Aatgird. Lin sdrskild utredning
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arbetar f6r ndrvarande pa en Oversyn av denna lagstiftning. I ett férsta
utredningsbetinkande tas bl.a. upp frigan om vetoritisreglerna. Med
det anférda avstyrks motion Fi93 (yrkandena 54 och 55).

Bidrag for att starta egen niringsverksamhet

Starta-eget-bidraget kan ges till arbewss6kande som dr eller riskerar att
bii arbetslos cller dr bosatt inom de regionalipolitiska stédomradena.
Bidraget far endast ldmnas till den som fyllt 20 &r och beviljas i
princip f6r hogst sex minader. Om det finns sirskilda skal far dock
bidraget ldmnas fér ytterligare sex manader.

Efterfrigan pa bidraget ar stort och Overstiger kraftigt de berdknade
medlen, som under senare &r uppgatt till ca [ 000 arshidrag (ill en
kostnad runt ca 100 miljoner kronor. Detta férhallande har lett till att
det i propositionen nu f6resids ske en anpassning av medelsberikning-
en till den faktiska forbrukningen. Kostnaderna f5r starta-eget-bidraget
under budgetaret herdknas darfor till 450 miljoner kronor f6r ca 4 000
arsbidrag,

Ny demokrati vill i sin motion Fi93 (yrkande 61) ha tillkinnagivan-
de om anvdndningen av starta-egét-bidraget samt att flyktingar och
invandrare intc skall anses som en prioriterad grupp i detta hinseende
(yrkande 63).

Roland Lében (kds) foreslar i motion Fil03 att bidrag dven bor
kunna ges till 18- och 19-aringar. Atgirden bor enligt motioniren
betraktas som ett likvardigt alternativ till ungdomspraktik.

Utskottets overviganden

I propositionen framhalls alt denna arbetsmarknadspolitiska atgéird
maste prioriteras hdgt bland de olika atgirderna. Bidraget medverkar
till att skapa ny och varaktig sysselsittning och innebdr dessutom en
minskad belastning pa arbetsmarknadsfonden. I propositionen under-
stryks att en malsdttning bor vara att andelen kvinnor bland firetagar-
na Okar liksom att sékande ur de prioriterade grupperna, t.ex. flykting-
ar och invandrare, ocksd ges en s3 god fGretagsstart som méijligt. Det
understryks att det dr viktigt att AMS vid sin beddmning inte ger
bidrag som snedvrider konkurrensen.

Med detta uttalande frin arbetsmarknadsministern finner utskotiet
inte skdl att gora ndgot uttalande om c¢n optimal anvindning av
bidraget, ndgot som begirs i motion Fi93 (nyd). Utskottet har tidigare i
framstillningen uttalat sig till f6rman f6r vilka grupper som skall anses
som prioriterade i detta svira arbetsmarknadslige. Bland dessa grupper
finns invandrarna. Mot bakgrund av vad sdlunda anforts avstyrks
motionen i denna del.

Utskottet har tidigare stilit sig bakom regeringens forslag till dndra-
de regler om ungdomspraktik, vilket bla. innebdr att den som ar
under 20 ar och har genomfért 12 manaders ungdomsprakiik inte
skall anvisas annan arbetsmarknadspolitisk atgérd forrdn han genom-
gatt ett tredje gymnasicar, om det inte Greligger synnerliga skil. Aven
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om den unge genomgatt ett tredje gymnasiedr anser utskottet att den
valda dldersgrinsen for att 3 tillgAng till starta-eget-bidraget dr rimligt
avvagd. Darmed avstyrks motion Fil03.

Beredskapsarbeten, rekryteringsstod och avtalade
inskolningsplatser:

Andrade bidragsgrunder

Gallande bidragsregler

Beredskapsarbeten. Till statliga beredskapsarbeten limnas bidrag med
belopp som hégst motsvarar hela kostnaden for arbetet. Till kommu-
nala beredskapsarbeten {imnas bidrag inom de regionalpolitiska stdd-
omradena med hoégst 70 % av I6nekostnaderna. | dvriga delar av
landet ir bidragsandelen 60 %. Till enskilda beredskapsarbeten ldmnas
bidrag med 50 % av lonekostnaderna.

Nar det ar friga om beredskapsarbeten som medfér investeringar
limnas tilliggsbidrag. Detta bidrag utgdr hdgst 10 % av skillnaden
mellan den godkinda, totala kostnaden for arbetet och l6nekostnader-
na for anvisade arbetstagare. Till kommunala beredskapsarbeten som
varvas med utbildning fAr bidrag ldmnas med hogst 75 % av l16nekost-
naderna.

Rekryteringsstéd limnas som bidrag till ldnekostnaderna med hdogst
60 % av dessa kostnader. Vid anstallning av en flykting eller invandra-
re som behdver svenskundervisning limnas ett stérre stdd.

Bidraget till avialade inskolningsplatser uppgar till 60 % av ldnekost-
naderna.

De I8nekostnader som avses ovan inkluderar l0nebikostnader, lag-
stadgade savdl som avtalade.

Propositionen

I propositionen anmdils att AMS har f6reslagit ett nytt, samordnat
arbetsgivarbidrag, benimnt anstdliningsstod. Forslaget fors inte vidare
till riksdagen. Vidare crinras i propositionen om att regeringen i férra
arcts kompletteringsproposition tiltkinnagav sin avsikt att aktualisera
utformningen av ett nytt atgirdssystem. Slutligen pédpekas att arbets-
marknadsministern i arets budgetproposition anmilde sin avsikt att
foresla kostnadsbesparande regelandringar betraffande beredskapsarbe-
tena.

Regeringen fOreslar ett antal regeldndringar som skall gilla pa Grsék
budgetaren 1993/94 och 1994/95 6r de aktuella atgirdsformerna bered-
skapsarbeten, rekryteringsstod och avtalade inskolningsplatser.

Statsbidragen skall som hittills berdknas efter en viss procentandel
av lonekostnaderna. Till skillnad frin nu skall bidragets storlek, utrik-
nat i antal kronor, faststillas redan vid beslutstillfillet och gilla for
hela bidragsperioden. Den enda foriindring som kan ske dr bidragsre-
duktioner pd grund av att den anvisade arbetstagaren har oavlénad
frinvaro fran arbetet.
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For det i krontal faststidllda bidraget skall gilla ett statsbidragstak
som foresids uppga till 14 300 kr per manad. Detta sdgs motsvara en
ménadslén pd ca 15 000 kr med maximal bidragsandel av 13nekostna-
derna.

Bidragsandelen av lonekostnaderna fér anvisade arbetstagare skall
utgdra hogst 65 %, med den begrinsning som ligger i det nyssnimnda
beloppsmissiga bidragstaket. Begrinsningen innebdr att om manadslo-
ner Overstigande 15 000 kr skall inrdknas i bidragsunderlaget, si
kommer bidragsandelen att sjunka i motsvarande man. Den hogsta
bidragsandel som regeringen fSreslar dr hoégre 4n som nu giller
(60 %). A andra sidan avgrinsas de bidragsgrundande Iénekostnaderna
till kontant bruttoldon inkl. sjukién och semesterersattning samt lag-
stadgade sociala avgifter. Kostnaderna for administration, lunchsubven-
tioner m.m. kommer dirmed inte att vara bidragsgrundande.

For beredskapsarbeten avses gilla foljande ytterligare regler:

Statsbidragen skall rdknas pd en arbetstid som ar fyra timmar
kortare dn normal veckoarbetstid.

For beredskapsarbeten som medf6ér investeringar siopas nuvarande
bidragskonstruktion med grundbidrag till {dnekostnader och tillaggsbi-
drag. 1 sidllet infors bidrag med krontalsbelopp, som i stddomradena
skalt utgora hogst 2 500 kr per dag och i andra delar av landet hogst
1 500 kr per dag.

For skogliga beredskapsarbeten samt beredskapsarbeten inom natur-,
miljo- och fornvarden skall bidrag kunna limnas med belopp som
motsvarar hogst hela kostnaden for arbetena.

Till kommunalt beredskapsarbete som varvas med utbildning bor
bidrag fa limnas med 80 % av I6nekostnaden.

Vid statliga beredskapsarbeten, diar for nidrvarande hela kostnaden
for arbetena ersitts, skall enligt regeringsforslaget gélla samma bidrag
som inom andra samhallssektorer.

Nar det giller rekryteringsstddet foreslas att stod som avser flykting
eller invandrare med bhehov av svenskundervisning skall fi ldmnas
med hogst 75 % av 16nekostnaderna under hogst tolv manader.

De ovan redovisade regeldndringarna uppges i propositionen leda
till besparingar med 280 miljoner kronor genom de lagre bidragen till
statliga beredskapsarbeten och med 370 miljoner kronor genom att
man infor hogstbestdmda krontalsbelopp till beredskapsarbeten som
medfdr investeringar.

Motioner

Betriffande rekryteringsstodet foreslar Socialdemokraterna i motion
Fi120 (yrkande 7) att ett sdrskilt sadant stod skali ges till féretag som
anstiller langtidsarbetslosa eller ungdomar som har haft ungdomsprak-
tik eller arbetslosa nyexaminerade akademiker. Stodet skall uppga till
80 % av lonekostnaderna. Nir det giller langtidsarbetsiésa raknar
motiondrerna med att stédet skall omfatta 25 000 personer med ¢n
uppskattad sammanlagd bidragskostnad pa 3.9 miljarder kronor.
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Till frdgorna om anvindningen av detta sdrskilda rekryteringsstod
for ungdomar och akademiker dterkommer utskotiet i den f6ljande
framstillningen liksom till ett forslag av Vinsterpartict om ett nytt
margineilt sysselsittningsstod, bendmnt rekryteringsstod.

Nar det giller de av regeringen féreslagna reglerna for statsbidrag till

-beredskapsarbeten yrkar Socialdemokraterna i motion Fi120 (yrkande °
23) och Vinsterpartict © motion Fill7 (yrkande 12) att forslaget skalt -

avslas i vad det avser minskningen-av den bidragsgrundande arbetsti-
den med fyra timmar under normal arbetstid.

Nydemokraterna 1 motion Fi93 (yrkande 56) och Karin Starrin (c¢) i
motion A478 (yrkande 1) féresldr inférande av en enda form av
anstdllningsstod (il arbetsgivarna. Nydemokraterna uttalar i sin motion
att det nuvarande systemet med olika stédformer ar krangligt och att
det bér ersiattas med en enda form som ir forhandlingsbar i friga om
bade tid och procentandel. '

Liskouets dvervagunden

Regeringens forslag till cut tidsbegriinsat forsdk med ovan redovisade,
omfattande regelfoériandringar for statsbidragen till beredskapsarbeten
m.m. har godtagits i de foreliggande motionerna utom pi en punkt.
Socialdemokraterna och Vinsterpartict anser sig inte kunna acceptera
att den bidragsgilla arbetstiden vid beredskapsarbete minskas med fyra
timmar per vecka.

Utskotlet anser att regeringens forslag pd denna punkt fir godtas av
besparingsskil. Med avstyrkande av motionerna FFill7 (yrkande 12)
och Fil20 (yrkande 23) fdreslar utskottet att riksdagen ldmnar det
godkdnnande av forsoksverksamheten som regeringen har begirt.

Som ovan niamnts f6resldr Socialdemokraterna i motion Fil20 att
man infor etl sdrskilt rekryteringsstdd motsvarande 80 % av 15nekostna-
derna vid sidan av det nuvarandc rekryteringsstodet om hogst 60 % av
Ionekostnaderna — celler, vid bifall till regeringens ovan behandlade
forslag, hdgst 65 %. '

Det sidrskilda rekryteringsstddet dr avsett enligt motiondrerna att
utgd vid anstillning av bla. langtidsarbetslgsa. Utskottet instimmer
med motiondrerna i att den vaxande langtidsarbetsiosheten maste an-
gripas kraftfullt med hinsyn till de stora riskerna for att de som blir
langtidsarbetslosa successivt glider dver i en permzmen.t arbetsloshet.
Med hidnvisning ill de prioriteringar som gors av insatserna for
langtidsarbetslosa inom del nuvarande algirdssystermets ram avstyrker
utskottet dock att man, sasom motionidrerna foreslar, infér en 19nesub-
ventionering pa en nivad som motsvarar lonebidragen f6r handikappa-
de.

Nir det giller det enhetliga anstdliningsstéd som férordas av Nyde-
mokraterna i motion Fi93 och av Karin Starrin (c) i motion A478 kan
papekas att regeringens forslag betriffande bidragen till beredskapsar-
beten m.m. ocksd skall gilla vid den omfaitande verksamheten med

1onebidrag for arbetshandikappade. Dirmed tas steg i den riktning -
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motiondrerna dnskar. De former av stod det nu géller dr férhandlings-
bara i den meningen att statsbidragens niva dverenskoms i varje enskilt
fall upp till en viss hogsta niva.

Den forsokverksamhet med dndrade bidragsregler som utskottet
ovan redovisat bdr ge viktiga erfarenheter till ledning for stravandena
mot bidrag som — pa grund av de bidragsvolymer det hir ir friga om
— maste kunna hanteras i administrativt enkla och effektiva och
samtidigt kontroilerbara former. Utskottet anser att riksdagen i avvak-
tan pd utfalliet av den nu aktuella fdrsdksverksamheten bdr avsta frin
att gora de tillkinnagivanden som begirs i motioncerna Fi93 och A478.
Yrkandena hirom avstyrks foljaktligen.

Vissa finansieringsfragor (s. 49—30)

Arbetsmarknadsministern framhaller att rckryteringsstod dr en atgird
som skall prioriteras mecdan beredskapsarbeten i sin tur framst skall
forbehallas utfrsikrade.

Fér nista budgetar beriknas kostnaderna for heredskapsarbete, re-
kryteringsstdd och avtalade inskolningsplatser till S 363 miljoner kro-
nor. Medlen beriknas motsvara en volym om i genomsnitt 42 500
personer i dessa atgirder per minad. Av medlen bdr regeringen
disponera 250 miljoner kronor for sdrskilda insatser pa utsatta orter.

I den socialdemokratiska partimotionen Fi120 (yrkande 4) fGreslas
att 2.2 miljarder kronor avsitts till AMS for att ge sysselsdttning at
10 000 byggnadsarbetare for ROT-Atgirder inom kommunerna. Tan-
ken dr att ge en lonesubvention for varje arbetare med 1 000 kr per
dag. Upphandling sker pd marknaden medan AMS anvisar arbetsldsa
byggnadsarbetare och subventionerar deras 6ner. ‘

Dessutom har Socialdemokraterna frslag (yrkande 5) om ett

45-procentigt statsbidrag f6r ROT-atgérder inom dldreomsorgen. Om-
byggnadshehovet uppskattas till 3 500 miljoner kronor. Statens kostnad
harfér blir med 45 % statsbidrag 1 575 miljoner kronor och sysselsatt-
ningseffekten blir enligt motiondrerna ca 8 700 personer.

Av det belopp till vigunderhall som Socialdemokraterna i sin mo-
tion Fil20 (yrkande 6) vill satsa foreslds bidrag med 50 % eller 1 000
miljoner kronor utgd som statsbidrag f6r kommuncrnas investeringar.

Motiondrerna vill dessutom satsa 1.3 miljarder kronor f6r bered-
skapsarbeten till 10 000 lingtidsarbetslosa och ca 4 miljarder kronor
som rekryteringsstod till 25 000 langtidsarbetsldsa (yrkande 7). 1 mo-
tionen pekas pd mojligheten att med hjilp av beredskapsarbeten inom
tjdnstesektorn anstdlla arbetslosa akademiker, hdrigenom kan staten
bl.a. 6ka sina insatser mot ekonomisk brottslighet. Socialdemokraterna
som inte godtar forslaget att berikna statsbidraget till beredskapsarbe-
ten pi deltid och sdnkta utbildningshidrag foreslar ytterligare 1 400
miljoner kronor till AMS f6r att klara dessa utgifter (yrkande 2).

Eftersom Socialdemokraterna avvisar forslaget att utjka antalet ung-
domspraktikplatser och i stillet vill géra det mojligt f6r arbetsgivare att
anstilla ungdomar med rekryteringsstdod f6reslar de 3 miljarder kronor
for detta dndamal, vilket innebidr 25 000 platser. P& motsvarande sitt
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vill motiondrerna satsa 402 miljoner kronor Lill rekryteringsstéd at
3 000 akademiker i stillet for en utokning av ungdomspraktikplatser
{yrkande 7).

Socialdemokraterna motsitter sig i motion Fil20 (yrkande 2, delvis)
forslaget aut regeringen far disponera 250 miljoner kronor f6r sdrskilda
insatser pa utsatta orter. Denna summa innebér en 6kning i férhallan-
de till innevarande budgetdr med 200 miljoner kronor. Motionirerna
papekar att riksdagen tidigare har tagit stallning till att AMS i princip
hor forfoga Gver alla atgirdsmedel for att kunna fordela dem pa ett
rittvist satt over hela landet.

Vinsterpartiet foreslar 1 sin partimotion Fill7 (yrkande 11) au
ytterligare 2 miljarder kronor avsitts till beredskapsarbeten. [ beloppet
ingar dven kostnaden som uppkommer genom regeringens forslag om
att begransa arbetstiden for beredskapsarbete. I motionen hinvisas il
att AMS har redovisat att det finns ett stort antat objekt inom bygg-
och anldggningsomradet, olika typer av skogsarbete liksom natur- och
fornvard. Eftersom arbetslosheten drabbar allt fler hogutbildade hér
deras kompetens utnyttjas gcnom beredskapsarbeten inom tjdnstesek-
torn.

Som framgdtt av vad tidigare sagts foreslar Vinsterpartiet (yrkande
4) att ett marginelt syssclsdttningsstdd inférs. Tanken ar att den
arbetsgivare som nyanstiller fir en rabatt pa arbetsgivaravgiften. Iin
rabatt pad 20 procentenheter gér en Aarskostnad pa 36 000 kr per
anstilld. 2 miljarder kronor skulle ge 55 000 personer jobb. Pa s3 satt
skapas ordinarie arbetstillfallen till skillnad fran férslagen i propositio-
nen.

I motion Fill5 av Berith Eriksson m.fl. (v) (yrkande 1) fOresias att
AMS-medel, t.ex. t form av beredskapsarbeten, anvinds for att anstélla
arbetslosa jurister och ckonomer i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten.

Utskoutets Gvervdganden

De ytterligare resurser som Socialdemokraterna foreslar skall tiliféras
anslaget till arbetsmarknadspolitiska atgarder utgdr satsningar pd ROT-
atgarder, bidrag till vigunderhall och medel till beredskapsarbeten.

Forslaget om medel for beredskapsarbeten f6r ROT-atgirder inom
kommunerna, den s.k. 1 000-kronan ir identiskt med det forslag som
utskottet avstyrkte i sitt av riksdagen den 2 april i ir godkinda
betinkande AU19 (jfr med AUI11). Utskottet konstaterar att bostadsut-
skottet i sitt yttrande (BoU9y) till finansutskottet den 13 maj 1993 1|
samband med kompletteringspropositionen avstyrkt forslaget tiksom
dven forslaget till ROT-atgirder inom bla. dldreomsorgen. Bostadsut-
skottet frambhaller att det av riksdagen beslutade ROT-programmet
endast har varit 1 funktion kort tid. Man b0r ddr{Gr avvakta utfallet av
hittills vidtagna atgirder innan beslut om ytterligare atgirder vidtas.

Arbetsmarknadsutskottet som delar bostadsutskottets mening i detta
hinseende avstyrker for sin del nu ifrdgavarande fSrslag i motion
Fil20.
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Utskottet konstaterar vidare att trafikutskottel i sitt yttrande (TUdy)
till finansutskottet den 13 maj 1993 med anledning av kompletterings-

propositionen pd anfrda skil avstyrkt fSrslaget i motion Fil20 (yrkan-

de 6) om ait ridigareldgga underhdll och investeringar pa Vigverkets.
Luftfartsverkets och Banverkets omraden. | sammanhanget nimns fiven
att trafikutskottet avser att senare i var behandla underhillsanslagen
till vdgar och jarnvigar fér ndsta budgetdr. Motionsyrkandena bér
darfor avstyrkas.

For egen del kan arbetsmarknadsutskottet inte bitrida fdrslaget om
statsbidrag pa | 000 miljoner kronor till kommunernas viagunderhall
ulan anser att det bdr avstyrkas.

Utskottet avstyrker dven fGrsiaget i motion Fi[17 (yrkandena 4 och
5) om marginellt sysselsattningsstod.

Utskottet godtar den beddmning av dimensioneringen som regering-
en har gjort av antalet platser for beredskapsarbeten, rekryteringssiod
med nedan angivet undantag och avtalade inskolningsplaiser. Forslag-
en i motionerna Fil 17 (yrkande 11) och Fil20 (yrkande 2) avstyrks av
statsfinansiclla skdl men ocksd pd grund av att utskottet gér bedém-
ningen att AMS med bibchallen effektivitet inte kan hantera en stdrre
atgirdsvolym in den som regeringen foreslagit.

Utskottet har i den fOregiende framstdllningen tillstyrkt ett dndrat
regelsystem for bl.a. beredskapsarbeten att galla som f6rsdksverksamhet
under budgetidren 1993/94 och 1994/95. Det dndrade regelsystemet tar
aven konsekvenser for medelstilldelningen. Forslag om ytterligare me-
del for beredskapsarbeten dr utskottet ddrfor inte berett aut bitrdda.
FFoljaktligen avstyrks motionerna Fill7 och Fil20 i aktuella delar.

Utskottet har inte nigot alt erinra mot all regeringen far disponera
250 miljoner kronor f6r insatser pa sirskilt utsatta orter. Motion Fil20
(yrkande 2 i denna del) avstyrks féljaktligen i denna del.

Forslaget i motion FillS (v) kriver inte ndgot sdrskilt uttalande av
riksdagen. Det finns inte nagot formellt hinder i dag att anstdlla
arbetslosa akademiker pa sidtt som anges i motionen.

Utskottet har i dvrigt i den {6regiende framstiliningen stillt sig
bakom ett motionsférslag frin Socialdemokraterna angdende ungdoms-
praktikplatser under nista budgetdr och angaende ett sirskilt rekryter-
ingsstdd fGr ungdomar och nyutexaminerade akademiker. Av detta

foljer att utskottet tillstyrker fGrslaget i motion Fil20 (yrkande 7

delvis) om medel f6r rekryteringsstod.

Insatser {or flyktingar och invandrare (s. 30—31)

I den toregaende framstillningen har redogjorts fér mojligheterna for
invandraré med yrkesutbildning pd hogskolenivd att erhalla utbiid-
ningshidrag 1 samband med viss praktiktjinstgdring.

I propositioncn {Greslas hdrutdver att den fSrsdksverksamhet med
sarskilda arbetsmarknadsinsatser for flyktingar och invandrare som
bedrivits under senare ar skall fortsdtta diven under budgetaret 1993/94,
For detta Andamal berdknas 151 miljoner kronor.
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Ny demokrati avstyrker detta forslag i motion Fi93 (yrkande 62)
under motivering att flyktingar och invandrare skall ldra sig svenska
inom ramen for befintliga utbildningsinsatser.

Utskotters Suervdganden

Arbetsmarknadsministern pekar pd den mycket allvarliga arbetsmark-
nadssituationen for invandrare och flyktingar. Arbetslosheten f6r
utomnordiska medborgare ar 1992 uppgick till nirmare 18 %, och
risken for langtidsarbetsloshet ar stdrre f6r denna grupp in for dvriga.
Arbetskraftsdeitagandet har sjunkit betydligt under 1980- och 1990-ta-
len. For utomnordiska medborgare var det genomsnittliga arbetskrafts-
talet ar 1992 endast 60 % mot 81 % fér totalbefolkningen.

Det dr mot denna bakgrund angeldaget aut stirka invandrares och
flyktingars stillning pd arbetsmarknaden. Av stor betydelse i detta
sammanhang dr att svenskundervisning och grundliggande vuxenut-
bildning fungerar vdl. Det ar otillfredsstillande att s& minga har
bristfilliga kunskaper i svenska spraket. Det dr dirfér nodvindigt att
formerna och ansvaret f6r svenskundervisning fov arbetslésa invandra-
re scs Over. Enligt propositionen kommer detta att ske skyndsamt.

Med hidnsyn till det anforda tillstyrker utskottet att de foreslagna
medlen anvdnds for ifrgavarande forsdksverksamhet. Motion Fi93
(yrkande 62) avstyrks diarmed.

Arbetslivsutveckling (s. 52—353)

Den nya atgirden arbetslivsutveckling (ALU), som inférdes fr.o.m. den
1 januari i ar. har enligt propositionen fatt en god start. 1 bdrjan av
april uppgick antalet deltagare i olika ALU-projekt till mer dn 20 000
personer. Under budgetdret 1993/94 uppskattas antalet deltagare uppga
till minst 50 000 personer per manad. Denna siffra dverstiger med 30
000 det antal som redovisades i budgetpropositionen. Aven fGr nista
budgetar bor medel berdknas for att ticka vissa kostnader i samband
med ALU. Denna kostnad berdknas till 207 miljoner kronor.

Vad giller regelverket foreslds viss dndring. Forslaget innebdr att den
som vigrar att delta i arbetslivsutveckling skall kunna avstingas fran
ersittning pa samma sdtt som den som avvisar en arbetsmarknadsut-
bildning. Enligt propositionen dr skillnaden mellan e¢n arbetsmark-
nadsutbildning och en verksamhet inom ALU — sett ur den enskildes
synpunkt — inte sadan att det finns skl till olika regler.

Ny demokrati féreslar i sin motion Fi93 (yrkande 60) att ALU skall
anordnas av arbetsformedlingar, kommuner och nédringsliv tillsam-
mans och g samman i ndgon form av "niringspolitisk stiftelse", som
skuile kunna vara huvudman 6r denna 3tgird. Dessutom boér ALU
vara tillginglig for alla arbetsldsa. inte bara fér dem som uppbir
a-kassa eller KAS. Den fOreslagna huvudmannen bdr vara uppmark-
sam pa att ALLU-verksamheten inte snedvrider konkurrensen.

Vinsterpartiet understryker i motion Fill7 (yrkandena 19 och 20)
att ALU-atgdrden inte far betraktas som en volymétgird utan en 3tgird
. 1 sista hand. Motiondrerna avvisar fGrslaget att den som vigrar delta i
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arbetslivsutveckling skall kunna avstingas fran ersittning. ALU inne-
bar ju en forman fér den arbetslése som genom att anta erbjudandet
avvérjer en hotande utférsdkring och samtidigt meriterar sig for en ny
ersdttningsperiod. uppger motionarerna.

Utskouets dvervidganden

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om en utdkning av
ALU-verksamheten och godtar dirmed dven den angivna kostnaden
harfor.

Med den stora omfattning som ALU nu beriknas fi finns det enligt
utskottets mening anledning erinra om utskottets uttalande i samband
med att atgirden inférdes (AU2y). Utskottet uttalade ddrvid att arbets-
livsutveckling trots allt dr en atgdrd som skall tas till i sista hand.
Utskottet fortsatte: "En anvisning maste foregds av en noggrann be-
démning i varje enskilt fall om andra insatser &r mer adekvata. Aven i
det fallet att det finns risk for utférsikring maste det noga dvervigas
om beredskapsarbete eller arbetsmarknadsutbildning eller nigon an-
nan atgard dr ett battre sitt att ka den arbetsléses fGrutsittningar att
Atervianda till den reguljira arbetsmarknaden."

Utskottet har ingen annan uppfattning 1 dag och utgdr fran att
sddana bedomningar gors. Nagot sdrskilt uttalande utdver vad utskottet
redan gjort dr darfor inte erforderligt. Motion Fill7 avstyrks darf6r i
nu behandlad del (yrkande 19).

Nir det giller regelverket foreslds som ovan ndmnts viss dndring.

Vad forst angar forslaget i motion Fi93 konstateras féljande.

Utskottet behandlade sa sent som i februari i ar ett motsvarande
yrkande frin Ny demokrati om dndringar i regelsystemet for ALU.
Utskottet uttalade darvid (1992/93:AU7) att syftet med ALU idr att
ersdtta passiva kontantstdd med aktiva atgdrder och att férhindra
uiférsikring. FOr de personer som varken har ratt till a-kassa eller
KAS stdr Ovriga arbetsmarknadspolitiska atgdrder till forfogande. Ut-
skottet star fast vid denna uppfattning, som ocksa godkints av riksda-
gen. Darmed avstyrks motion Fi93 (yrkande 60).

| samband med behandlingen av férslaget om inférande av ALU
{prop. 1992/93:50, AU2y. FiUl, rskr. 134) avvisade riksdagen reger-
ingsforslaget att den som vagrar att delta i arbetslivsutveckling skall
kunna avstingas fran ersittning. Arbetsmarknadsutskottet som ansldt
sig till motion 1992/93:Fi66 (m) uttalade darvid (AU2y s. 14) att en
frutsdttning for att verksamheten skall bli meningsfull ar att den
enskilde ser den som en mdjlighet och inte som en skyldighet. Utskot-
tet framholl vidare att dtgdrden skall ses dels som ett sitt att bibehaila
och stirka den arbetsloses anknytning till arbetslivet, dels som ett
skydd mot utfdrsikring. Det bor darfor inte vara ett tvang att delta;
diremot bor den som deltar hamna 1 ett battre lage genom att han
genom ALU har méjlighet att kvalificera sig fér cn ny ersittningspe-
riod.

Inte heller nu har utskottet funnit tillrdckliga skal foreligga for att
inféra en bestimmelse av det slag som fOreslas i propositionen. Det
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kan emellertid finnas anledning att noga f6lja upp denna atgird. Av
detta foljer att utskottet inte kan bitrdda propositionen i motsvarande
del. Utskottet tillstyrker motion Fill7 (v) (yrkande 20).

Otraditionella insatser (s. 53— 354)

AMS har i en skrivelse till regeringen den 15 december 1992 redovisat
de otraditionella insatserna och dessas effckter under budgetaret
1991/92. Redovisningen sigs visa att insatserna leder till att personer i
stor utstrdckning far arbete, pabérjar en utbildning eller en arbets-
marknadspolitisk atgird. Aven andra positiva effekter av denna Atgird
redovisas.

Inncevarande budgetdr disponerar AMV 450 miljoner kronor f6r
otraditionella insatser. Eftersom arbetsmarknadsldget dven under niista
budgetdr beddms bli svart dr behovet av otraditionella insatser fortfa-
rande stort. sigs det i propositionen. 300 miljoner kronor féreslis
darfér fi anvindas fér denna arbetsmarknadspolitiska atgird.

Vinsterpartiet f3reslar i1 sin partimotion Fill7 (yrkande 24) au
ytterligare 300 miljoner kronor avsdtts f6r otraditionella insatser och
dronmadrks f6r ungdomsprojekt.

Socialdemokraterna uttalar sig i motion Fil20 fér att 500 miljoner
kronor reserveras for otraditionella insatser.

Utskouets dvervdganden

Utskottet godtar regeringens bhedomning om behovet av fortsatia medel
till otraditionella insatser och avstyrker darmed motionerna Fill17
(yrkande 24) och Fi120 (yrkande 2 i denna del).

Utskottet tillstyrker att regeringen far disponera 10 miljoner kronor
for Fdrsoksverksamhet med sysselsdtiningsskapande digdrder.

Bidrag till tidigareliggning av investeringar m.m. (s. 54—553)

Innevarande budgetar har riksdagen beslutat anvisa 1 000 miljoner
kronor under anslaget Arhetsmarknadspolitiska dtgirder for tidigare-
liggning av  vissa sysselsdltningsintensiva  investeringar  (prop.
1992/93:50, FiUl, rskr. 134, AUIS5, rskr. 188).

For nésta budgetir fGreslar regeringen att 200 miljoner kronor
anvisas for samma dndamal under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
atgirder. '

Dessutom fGreslds att AMS far disponera 90 miljoner kronor som
hidrag till skogsbilvagar.

Socialdemokraterna foreslar 1 sin motion Fil20 (yrkande 9) att
trafikverken far mdjlighet att tidigareldgga infrastruktursatsningar om
4 mitjarder kronor. For detta uppkommer en rintekostnad fér staten
pd 275 miljoner kronor nista budgetdr. 11 500 personer beriknas @
sysselsdttning,.

Vinsterpartiet foreslar i sin motion Fill7 (yrkande 3) att 800
miljoner anvisas Or tidigarelaggning av affirsverksinvesteringar. utdver
vad regeringen fOreslagit.

1992/93: AUSy



Litskouers dvervdganden

Utskottet konstaterar all trafikutskottet 1 sitt ovanndmnda yttrande for

sin del fireslagit att riksdagen bér avsld nu ifrigavarande motionsyr-,

kanden. Som skil harfor anges ait affirsverken numera har mojlighet
att tidigarelagga investeringar enligt riksdagens nyssndmnda beslut och
att ytterligare medel nu tllférs enligt propositionen. Nagra ytterligare
atgdrder ar fér nirvarande inte pakallade inom kommunikationsomra-
det, anfor trafikutskottet. ] .

Inte heller arbetsmarknadsutskottet anser att det finns skdl att nu
tillstyrka ytterligare medet for detta dndamal. Motionsyrkandena bor
dirfér avslas.

Sammanfattning betriiffande medelsanvisning pa B 2-anslaget

Genom riksdagens beslut den 2 april (1992/03: AU, AUIL9, rskr. 258)
anvisades  fOor  budgetaret  1993/94  ett  reservationsanslag  pd
28 448 611 000 kr ti)l Arbetsmarknadspolitiska digirder. 1 komplette-
ringspropositionen uppges att kostnaderna for utbudsstimulerande at-
girder berdknas uppga till 22 303,6 miljoner kronor och kostnaderna
for de cfierfrigepaverkande dtgirderna till 6 086,1 miljoner kronor.
Sammantaget berdknas salunda 28 389 655 000 kr f6r arbetsmark-
nadspolitiska atgirder f6r nasta budgetdr. Darudver har 1 392 060 kr.
som f&r budgetdret berdknats fér bidrag till komvux, gymnasieutbild-
ning och utbildning vid folkhégskolor och som ingick i det reserva-
tionsanslag som anvisades genom riksdagens beslut den 2 april 1993,
Overforts till Utbildningsdepartementet och fors i kompletteringspro-
positionen upp under Utbildningsdepartementets huvudtitel.

I propositionen t6reslas — med  dndring  av  riksdagens besiut
(1992/93:AU19. rskr. 258) och regeringens férslag i proposition
1992/93:194 — att anslaget till Arbetsmarknadspolitiska dtgarder be-

stams till 28 389 655 000 kr.

Soctaldemokraterna t6reslar sammanfaitningsvis att 16 116 miljoner
kronor — utdver vad regeringen foreslagit — 1ilifdrs anslaget i enlighet
med vad som f61'cslag,ils t motion Fil20 (yrkande 2).

Vdnsterpartiet foreslar i motion Fill7 (yrkandena 3, 5.7, 11, 13, 18
och 21) att sammanlagt 12 071 miljoner kronor — utdver vad rege-
ringen fGreslagit — skall tillfdras anslaget.

Utskottet har i den tdregiende framstdliningen stillt sig bakom
Socialdemokraternas forslag betriffande ungdomspraktik och sirskilt
rekryteringsstod for ungdomar och akademiker och medelsberikning-
en hidrfér. [ Ovrigt har utskottet Llillstyrkt regeringens forslag om
medelstilldelning titl de f6reslagna agdrderna. P3 grund hidrav bor
anslaget till Arbetsmarknadspolitiska dtgirder riknas upp med | 141
miljoner kronor i fdrhillande till vad regeringen féreslagit och uppio-
ras med 29 530 655 000 kr.

Av detta f5ljer att utskottet avstyrker anslagsfGrslagen i1 motionerna
Fill7 samt Fi120 i dvriga delar.
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Den i proposition 194 téreslagna minskningen av B 2-anslaget med
402.6 miljoner kronor — varOver utskottet uttalat sig i yttrande
1992/93:AUby — ar med regeringens nu framlagda férslag i komplette-
ringspropositionen inte langre aktuell. Forslaget ) proposmon 194 hor
darfor av formella skil avslas av riksdagen.

Sirskilda dtgéirder £6r arbetshandikappade

Finansieringen av utbildningsbidrag vid yrkesinriktad
rehabilitering

Propositionen

Dessa utbildningsbidrag har hittills finansierats fran ett sirskilt anslag,
Yrkesinriktad rehabilitering: Utbildningsbidrag. Riksdagen har f6r
budgetdret 1993/94 anvisat ett belopp pa 570 017 000 kr (bet.
1992/93:AU12, hemstidllan mom. 11, rskr. 203).

Regeringen fGreslar att riksdagen upphidver detta beslut och dverfér
medlen till fdrevarande anslag till Sdrskilda 3tgirder f6r arbetshandi-
kappade, vilket innebir att riksdagen bor dndra sitt beslut om medels-
anvisning under detta senare anslag (bet. 1992/93:AU12, hemst. mom.
19, rskr. 203).

Den ram om hdgst 300 000 deltagarveckor for yrkesinriktad rehabi-
litering som fGrutsatts for ndsta budgetdr skall inte lingre gilla, utan
arbetsmarknadsmyndigheterna skall sjdlva kunna bestimma om ldmp-
lig volym f&r verksamheten inom ramen for tillgingliga medel.

Utskottets dvervidganden

Vad regeringen har toreslagit om dndrad medelsanvisning kan utskot-
tet tillstyrka.

Andrade statsbidragsgrunder for anstiillning med 16nebidrag
och for skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, m.m.

Gallande regler

Lonebidragen limnas numera med en procentandel av arbetsgivarens
totala lonekostnader for den anstillde arbetshandikappade som fast-
stdlls i varje enskilt fall. Vid offentligt skyddat arbete giller en hdgsta
procentandel. 75 %. av den totala I6nekostnaden.

Propositionen

Regeringen fOreslar att den forsOksverksamhet fér budgetiren 1993/94
och 1994/95 med krontalshestimda bidrag som fGrordats f6r bered-
skapsarbeten, rckryteringsstdd och avtalade inskolningsplatser dven
skall omfatta 16nebidragen och bidragen till skyddat arbete hos offent-
liga arbetsgivare. Samma principer skall gilla med det givna undanta-
get i friga om l6nebidragen att de inte skall berdknas med utgings-
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punkt i fasta procentsatser som vid beredskapsarbeten m.m. utan med
hdnsyn till den handikappades arbetsférmaga och till graden av funk-
tionsnedsittning,.

En annan skillnad dr att i bidragsunderlaget skall fa inrdknas inte
bara lagstadgade utan iven avtalade avgifter, dvs. avgifter for arbets-
marknadsforsikringar eller motsvarande férsikringar. Sdsom redovisats
tidigare dr det inte meningen att kostnader for avtalsforsdkringar skall
raknas in i bidragsunderlaget for beredskapsarbeten m.m.

I Svrigt hinvisas till redovisningen f6r de dndrade bidragsgrunder
regeringen fOreslagit 1 det foregdende avsnittet om beredskapsarbeten,
rekryteringsstdd och avtalade inskolningsplatser.

Forsoken med de dndrade bidragsreglerna ar avsedda att borja den
1 juli 1993. De bidragsbeslut, som da kommer att vara gillande,
forutsitts bli successivt omprovade av arbetsmarknadsmyndigheterna
under andra halvaret 1993, s att bidragen f6r de arbetstagare det hir
giller skall vara utformade enligt de nya reglerna senast frdn den
| januari 1994.

Slutligen f6reslar regeringen att hdgst 30 miljoner kronor av medlen
under anslaget till Sdrskilda atgdrder for arbetshandikappade skall fa
anvdndas f6r s.k. otraditionella insatser for att den vigen skapa syssel-
sdttning at handikappade.

Utskouets dvervdganden

Regeringens torslag om en tidsbegransad anpassning av reglerna for
I6nebidrag till de nya principer f8r krontalsbestimda bidrag som skall
gilla for bidrag till beredskapsarbeten m.m. tillstyrks av utskottet, som
ocksd godtar vad som anférts i propositionen om medel till sk.
otraditioneila insatser f6r arbetshandikappade.

Lokaliseringslin

Lokaliseringslanen aterinfordes fr.o.m. innevarande budgetir som form
for regionalpolitiskt fGretagsstdd. Stodformen bekostas, férutom av
rintor och avbetalningar pa tidigare beviljade lan, av medelsbehall-
ningen pa det senast fér budgetdret 1989/90 anvisade reservationsan-
slaget Lokaliseringslan.

Med de regler som gilller for reservationsanslag upphér regeringens
ratt att disponera dver reservationsmedlen med utgingen av innevaran-
de budgetdr. For att forlinga regeringens dispositionsritt foreslas i
propositionen att riksdagen fér nista budgetdr anvisar etl nytt reserva-
tionsanslag till Lokaliseringslan. Anslaget behdver fSras upp med en-
dast ett formellt belopp pa 1 000 kr.

Uiskouters dverviganden

Utskottet lAmnar regeringsforslaget utan erinran.
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Finansieringen av arbetsidoshetsersitiningen
Propositionen

Kostnaderna t6r statsbidragen till arbetsldshetsforsakringen  bestims
huvudsakligen av nivin pa arbetsldsheten bland arbetsldshetskassornas
medlemmar och av storleken pa den genomsnittligt utbetalade dagpen-
ningen. | propositionen gdrs beddmningen att arbetsidsheten bland
mediecmmarna kommer att motsvara 19 dagar per medlem under nista
budgetdr. Mced en genomsnittligt utbetalad dagpenning om 461 kr samt
ca 3.6 miljoner medlemmar beriknas kostnaderna for statsbidragen f6r
nasta budgetdr till 30,6 miljarder kronor efter avdrag f6r finansierings-
avgifier.

Statsbidragen finansieras inte med anslagsmedel utan med dels en
socialavgift, benimnd arbetsmarknadsavgift, dels en avgift fran arbets-
loshetskassorna, bendmnd finansieringsavgift (egenavgift). Dessa avgif-
ter samlas pa ett konto hos Riksgaldskontoret, vanligtvis kallat Arbets-
marknadsfonden.

Fran fonden uthetalas kostnaderna f6r bidragen till fGrsdkringen
men ocksd kostnaderna t8r kontant arbetsmarknadsstdd, vissa utbild-
ningsbidrag och permitteringsléneersattningar.

Antalet stdddagar med KAS under nista budgetar berdknas till 117 '

miljoner kronor och det genomsnittligt utbetalade stddbeloppet till 184
kr. Den totala kostnaden f6r KAS blir darigenom 2.2 mitjarder kro-
nor. Kostnaderna for statsbidragen till permitteringsioneersitining he-
riknas till 300 miljoner kronor.

Tillsammans med kostnaden fOr utbildningsbidragen uppskattas de
kostnader som skall finansieras ur Arbetsmarknadsfonden vid sidan av
arbetsléshetsersittningarna till 12,9 miljarder kronor. Det innebdr att
de sammanlagda utgifterna f6r fonden nista ar blir 43,5 miljarder
kronor. Mot detta skall stdllas inkomster under nista budgetdr pa ca
9.5 miljarder kronor.

Underskottet fGr innevarande 'hudgctﬁr uppgar enligt propositionen
till ca 16.2 miljarder kronor. Med denna berikning kommer Arbets-
marknadsfonden att uppvisa ett underskott pa ca 50.2 miljarder kronor
vid ulgdngen av budgetdret 1993/94. Till detta kommer rantekostnader
pa ca 2.5 miljarder kronor. , .

Vid berikningarna har hinsyn tagits till att karensdagar infSrs och
att ersdttningsnivierna sdnks i enlighet med vad som redovisats i
betinkande AU20. _

I propositionen f6restas att Arbetsmarknadsfonden tillidrs yuerligare
medel. Den kredit om hdgst 20 miljarder kronor som Riksforsakrings-
verket for ndrvarande disponerar féreslds 6kad till hogst 55 miljarder
kronor foér nista budgetar.
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Motionerna

Socialdemokraterna sidr i motionerna Fi92 (yrkandena 12, 15, 26 och
27) och Fil20 fast vissa grundldggande principer for arbetsléshetsfr-
sikringen och dess finansiering. Bade de aktiva dtgirderna och kon-
tantstdden kan ses som en konsekvens av forhillandena i produktio-
nen. Darfér bor produktionen i allt visentligt bdra kostnaderna Or
savil forsiakringen som fatgiirdern_a. anser Socialdemokraterna. Det skall
ske genom uttag av arbetsgivaravgifter, som f6rs till Arbetsmarknads-
fonden. Framover skall saledes dven de aktiva atgirderna finansieras ur
fonden. Forslag om detta kommer enlig{ motionen att laggas fram
senare.

Socialdemokraterna vill fSrstirka Arbetsmarknadsfonden med de
arbetsgivaravgifter som hittills finansierat sjukforsdkringen. Det utrym-
me som frigdrs genom hdéjning av egenavgifien i sjukfGrsikringen bor
utnyttjas fér en sdnkning av arbetsgivaravgiften for sjukférsikringen
med 1,03 procentenheter och en motvarande hdjning av arbetsmark-
nadsavgifien frin kommande arsskifte. Socialdemokraterna vill dirut-
over tillfilligt forstirka fonden genom en hdjning av skatten pa in-
komster 6ver den s.k. brytpunkten, vitket berdknas 6ka statsinkomster-
na med 4 miljarder kronor. Ytterligare hojning av egenavgifterna i
arbetsloshetsforsakringen avvisas.

Vinsterpartiet anser i motion Fill7 (yrkande 29) att deras samlade
forslag till atgdrder visentligt skulle minska utbetalningarna fran fon-
den. Aven om si sker behdvs en fGrstirkning av fonden. Detta skall
ske genom att 1 procentenhet av den i annat sammanhang féreslagna
hdjningen av arbetsgivaravgiften avsétts som hojd arbetsmarknadsavgift.

Utskottets dvervaganden

Som arbetsmarknadsutskottet anfért redan i samband med behandling-
en av drets budgetproposition (AU11) rader det inget tvivel om att
man pi nagot sdtt maste komma till ritta med underfinansieringen av
de kontanta understdden och utbildningsbidragen. Systemet har inte
en uppbyggnad som dr avpassad f6r den nuvarande nivan pé arbetstos-
heten och den utveckling som kan f6rutses under den nirmaste tiden.
Underskottet i Arbetsmarknadsfonden, som kan viintas 6ka dnda snab-
bare under nista budgetdr, visar enligt utskottet med tydlighet att en
rimligare balans maste astadkommas mellan inkomster och uigifter for
arbetsloshetsforsakringen.

Fragan om andrad berdkningsgrund for att faststilia ersdttningsbe-
loppen for dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen och KAS, liksom
sinkning av ersdttningsnivan och infSrande av karensdagar, behandlas
i arbetsmarknadsutskottets betinkande AU20. Genom dessa forslag
berdknas en besparing for staten pd ca 5 miljarder kronor.

llela frAgan om arbetsidshetsfGrsdkringen, dess utformning och fi-

nansiering, liksom om finansieringen av de kontanta understdden och

det vixande underskottet | Arbetsmarknadsfonden ingir i uppdraget
f5r den pigdende utredningen om en obligatorisk arbetsidshetsfSrsik-
ring (A1992:03), som vintas ligga fram sina forslag inom kort. Enligt
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utskottets mening bor detta utredningsarbete och den efterfGljande
beredningen inom regeringskansliet avvaktas. Det saknas dirfér anled-
ning att nu géra nagot uttalande med anledning av de yrkanden som
framstills av Socialdemokraterna (Fi92 yrkandena 12, 15, 26 och 27)
och Vinsterpartiet (Fill7 (yrkande 29). Dessa bor darfér avstyrkas
enligl utskottets mening. '

Av den redovisning sqr"n limnas i propositionen framgar att intdk-
terna till fonden under nista budgetdr inte kommer att ricka till for
att ticka kostnaderna for kontantstdden, bidragen till permitteringslo-
neersittningarna och de utbildningsbidrag som finansieras ur fonden.
Utskottet stiller sig bakom forslaget att hdja den kredit som far
disponeras i Riksgildskontoret till hogst 55 miljarder kronor.. Proposi-
tionen bor sdledes bifallas i denna del.

Finansiering av den statliga 1dnegarantin

En arbetstagare som blir ;utan l6n pad grund av att arbetsgivaren har
forsatts i konkurs kan i vissa fall fA ersdttning enligt lonegarantllagen
Ersdttningarna betalas fran Lonegarantifonden.

P4 grund av det stora antalet konkurser 'under de gingna aren har
utbetalningarna fran fonden Okat kraftigt. I.propositionen gérs bedém-
ningen att antalet konkurser kommer att ligga kvar pd en hog nivd
under nista budgetar. Kostnaden f6r den statliga I6negarantin berdknas
darfor uppgd till ca 4,7 miljarder kronor under budgetaret 1993/94,
mot vilket skall stillas berdknade inkomster pd 1,2 miljarder kronor.
Kostnaderna kommer dirmed att dverstiga intdkterna med 3,5 miljar-
der kronor, till vilket skall ldggas ett underskott f6r innevarande
budgetr som beriknas till 3 miljarder kronor.

Enligt propositionen ir det didrfor nodvdndigt att for budgetiret
1993/94 forstairka LoOnegarantifonden. Den rorliga kredit som Kam-
markollegiet disponerar fér I6negarantikostnader uppgar f6r ndrvaran-
de till 4 miljarder kronor. I propositionen foreslas den hdjd titl hogst 7
miljarder kronor under nista budgetar.

I motion Fi93 (yrkande 5) foresiar Ny demokrati att den maximala
statliga 16negarantin bestdms till 50 000 kronor. Skilet harf6r dr att det
enligt motiondrerna férekommer missbruk och att Idnegarantin
snedvrider konkurrensen.

Utskortets Gverviiganden

Utskottet konstaterar att den nya lonegarantilagen, som tridde i kraft
den 1 juli 1992, innebidr att det maximala garantibeloppet for varje
arbetstagare sinktes frin drygt 400 000 kr till et fast belopp om
100 000 kr. Direfter har en utredning tillsatts med uppgift att (dir.
1992:103) se Over vissa delar av lOnegarantisystemet. Syftet ar att
astadkomma sadana regeldndringar som, utan att garantins sociala syfte
gir fdrlorat, sammantaget begriansar utgifterna f6r garantin och effekti-
viserar granskningen av att garantin anvdnds pa det sdtt den ar avsedd
for. Friagor som aktualiseras i Ny demokratis motion kan antas bli
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belysta i utredningen. Arbetsmarknadsutskottet anser att denna utred-
ning bor avvaktas. Motionen bor dirfér avstyrkas i den nu berdrda
delen.

Utskottet har ingen erinran mot det i propositionen framférda
forslaget om en hdjning till hogst 7 miljarder kronor av den rérliga
krediten under nidsta budgetir fér utbetalningar av I6negarantimedel.

Stockholm den 18 maj 1993

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Ingela Thalén

[ beslutet har deftagit: Ingefa Thalén (s), Elver Jonsson (fp), Anders G
Hogmark (m), Georg Andersson (s), Marianne Andersson (c), Lahja
Exner (s), Sten Ostlund (s). Harald Bergstrom (kds), Laila Strid-
Jansson (nyd)*, Monica Ohman (s), Isa Halvarsson (fp), Johnny
Ahlqvist (s), Kent Olsson (m), Berit Andnor (s) och Gdran Lindblad
(m).

*Laila Strid-Jansson (nyd) har inte deltagit i besluten under rubrikerna
Arbetsmarknadspolitikens inriktning och Vissa finansieringsfragor (re-
kryteringsstdd f3r ungdomar) samt besluten savitt avser yrkandena i
motion 1992/93:Fi93 (nyd) under rubrikerna Arbetsmarknadsverket,
Ungdomspraktik, Bidrag for att starta egen ndringsverksamhet, Bered-
skapsarbeten, rekryteringsstéd och avtalade inskolningsplatser (anstill-
ningsstdd), Insatser for flyktingar och invandrare, Arbetslivsutveckling
och Finansiering av den statliga Iénegarantin.

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Hans Andersson (v) nérvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Kompletteringspropositionen, Arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomrade

Laila Strid-Jansson (nyd) anfér:

Ny demokratis motion, 1992/93:Fi93 med anledning av komplette-
ringspropositionen, skall i férsta hand ses som ett helhetsforslag, fran
vilket forutsidttningslosa forhandlingar skall féras med intresserade
partier och block. For att det skall bli mdjligt att f6ra Gvergripande
forhandlingar i finansutskottet och fritt kunna diskutera avstar jag —
dven om jag stiller mig bakom samtliga motionsyrkanden i motion
Fi93 sdvitt nu 4r i frdga — i detta sammanhang fran att delta i besluten
i friga om varje enskilt yrkande i motionen och avger siledes inte
heller ndgon avvikande mening med anledning av dessa yrkanden.

1992/93: AU Sy

)

w



2. Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Elver Jonsson (fp). Anders G Hégmark (m), Marianne Andersson (c),
Harald Bergstrom (kds), Isa Halvarsson (fp), Kent Olsson (m) och
Goran Lindblad (m) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets
yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inriktning som borjar med
"Pafrestningarna pa" och slutar med "i huvudsak tillgodosedd" bort ha
foljande lydelsc:

Pafrestningarna pa arbetsmarknaden dr mycket stora och kommer
enligt prognoserna sannolikt att kulminera under nista budgetar, dven
om det efter hand blir en vindning i den ekonomiska utvecklingen till
f6ljd av industrins dkade konkurrensférméga. Arbetsmarknadspoliti-
ken maste darfér koncentreras pa att sd lingt som méjligt hejda en
ytterligare skarpning av laget.

Som utskottet inledningsvis redogjort for har trots betydande insat-
ser i form av arbetsmarknadspolitiska dtgirder den 6ppna arbetsloshe-
ten nitt nivder som visentligt Overstiger dem som uppmitts under
efterkrigstiden. Arbeisiosheten uppgick i april i ar till ca 329 000
personer eller 7,7 % av arbetskraften, en kning pa 3,1 procentenheter
i forhallande till motsvarande tid fGrra dret.

Forutom den dppna arbetslosheten finns omkring 210 000 personer
eller 4,9 % i otika konjunkturberoende atgirder. Av dessa var knappt
100 000 ungdomar i dldern 18—24 ir, varav 70 000 hade en ungdoms-
praktikplats.

Arbetstdshetssiffrorna har legat omkring dessa tal under de fyra
forsta manaderna 1993.

Det dr mot denna bakgrund man skall se forslagen i propositionen
och motionerna. Det allvarliga sysselsdttningslige som rader medfér att
arbetsmarknadspolitiken inte ensam kan klara krisen pa arbetsmarkna-
den. Dirtill krdvs en rad insatser pi olika politikomriaden. Om detta
rader enighet inom utskottet.

Arbetslinjen skall gilla, och utgdngspunkten maste vara att de ar-
betsmarknadspolitiska resurserna skall anvidndas till de mest utsatta
grupperna. Aven om detta rider enighet.

Den inriktning av politiken som utskottet férordade i sina betdnkan-
den AUI11 och AU19 ligger i allt visentligt fast.

Vad motiondrerna ifrdgasatter ar om tillrdckliga resurser satsas pa
andra politikomraden och om regeringen gér tillrdckliga anstringning-
ar for att uppritthalla arbetslinjen.

Meningarna gar isir ndr det giller den ckonomiska politiken. Savil
Socialdemokraterna som Vinsterpartiet krdver en omlaggning av den-
na. Aven nir det giller anvindningen av de arbetsmarknadspolitiska
dtgdrderna dr meningarna delade. Regeringen vill pd anférda skil
anvinda sig av administrativt enkla atgdrder medan Socialdemokrater-
na och Vinsterpartiet i huvudsak vill satsa pa traditionella arbetsmark-
nadspolitiska atgirder.

Vad férst angar fragan om tillrickliga resurser satsas pa andra
politikomraden vill utskottet anfora féljande.
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Forutom de bestut som riksdagen redan har fattat, ndr det giller
cxempelvis ROT-sektorn, inncbir enligt utskottets mening de férslag
som laggs fram pa skilda politikomraden i kompletteringsproposition-
en och i sirskilda propositioner, t.ex. i propositionen om investeringar
i trafikens infrastruktur, betydande sysselsittningseffekier.

Vad hirefier angdr frigan om (illrdckliga resurser satsas pa att
uppriitthilla arbetslinjen gor utskottet foljande bedémning. Med hin-
syn till det utomordentligt svara ldget visar omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska resurser som satsas att regeringen med stor kraft
arbetar f6r det av alla omfatade malet att arbetslinjen skall gilla. De
medet som regeringen stdller till forfogande {61 arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder beloper sig pa atskilliga miljarder kronor. Enbart dver
B Z2-anslaget satsas ndrmare 30 miljarder kronor. Till detta kommer
medel f6r Atgirder som finansieras pa annat sitt, t.ex. utbetalningar
frin Arbetsmarknadsfonden, medel fér handikappade och vissa regio-
nalpolitiska medel. Sammanlagt torde det rora sig om ca 100 miljarder
kronor for arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadsutskottet delar uppfattningen att kampen mot ar-
betslosheten maste std 1 centrum 6r den ekonomiska politiken. Nir
det giller den ckonomiska politiken ansluter sig utskottet till regering-
ens beddmning att de ekonomiska problemen bara kan ldsas genom
dtgiirder som stimulerar tillvixten och som dr {6renliga med en ldng-
siktigt pod ekonomisk utveckling med hog sysselsdttning och 1ag infla-
tion.

Aven om Sverige nu befinner sig i en svar ckonomisk kris finns det
emellertid viktiga ljuspunkter som det finns anledning au ta fasta pa.
Utgingslager 6r svensk exportindustri har enligt vissa bedomare inte
sedan krigsslutet varit bittre dn 1 dag. Genom deprecieringen av
kronan, laga l6nedkningar, férbattrad produktivilel saml sinkla arbets-
givaravgifter har konkurrenskraften i naringslivet stiarkts. Nyligen har
ctt tvadrsavial for verkstadsindustrin slutits. Effekien av detia avtal har
haft (il f61jd awt industrin nu bdrjat ateranstdlla personal i Sverige.
Utvecklingen tyder pa att grunden ir lagd for en export- och invester-
ingsledd expansion av den svenska ekonomin under 1990-talet.

Med det sagda avvisar utskottet forslagen om en omliggning av den
ekonomiska politiken.

Arbetsmarknadsutskottet har vid ett flertal tillfallen hechandlat yr-
kanden om arbetstidens lingd och diribland dven fragan om sex
timmars arbetsdag. Vid sin senaste behandling av denna friga
(1992/93:AU4) ansdg utskottet att fragan om cn generell arbetstidsfér-
kortning inte ir aktuell mot bakgrund av Sveriges ekonomiska lige.

Inte heller en forsbksverksamhet av det slag som foresls i motion
Fill7 (yrkande 10) dr enligt utskottets mening fOrsvarlig 1 detta lige.
Motionen avstyrks darmed 1 denna del.

Vad slutligen angar frigan om innchailet i och volymen av de
insatta arbetsmarknadspolitiska digirderna gbr utskottet féljande utia-
lande.

Det dar sjalvfallet viktigt att arbetsmarknadspolitiska atgarder har en
inriktning som s& ndra som mojligt anknyter till den ordinarie arbets-
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marknaden. Utskotiet har i samband med att bide ungdomspraktik
och arbetslivsulveckling infdrdes som arbetsmarknadspotitiska dtgirder
framhallit att det dr friga om atgirder i sista hand ndr inga andra
Atgdrder stdr till buds. Utskottet star fast vid denna standpunkt. Med
hinsyn ll omfattningen av arbetslosheten kan emellertid utskottet
inte finna annat dn att nyssndmnda atgarder far accepteras under ett
dvergingsskede. Det giller dock f6r regeringen och ansvarig myndighet
att noga félja utvecklingen och sd snart som situationen medger atergd
till normala arbetsmarknadspolitiska insatser. Utskottet aterkommer
senare i framstdllningen (ill savdl ungdomspraktik som arbetslivsut-
veckling.

Sammanfattiningsvis delar utskottet regeringens beddmning om in-
riktningen av arbetsmarknadspolitiken. Didrmed avstyrks i aktuella
delar motionerna Fill7 (v) (yrkandena 1, 2, 8 och 10) och Fil20 (s)
(yrkande 3), i den mén de inte sammanfaller med vad utskottet anfort.

3. Arbetsmarknadsverket

Ingela Thalén, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten Ostlund, Monica
Ohman, Johnny Ahlqvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets  yttrande 1 avsnittet  Arbetsmarknads-
verket som borjar med "Eftersom atgirden" och slutar med "och 20)"
bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det nodvandigt atut tlliféra AMV
ytterligare medel fér férvaltningskostnader. Det dr ddremot inte rimligt
att ta dessa pengar fran anslaget till Arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Utskottet Lillstyrker darfor forslaget 1 motion Fil120 (s) att tillfora
anslaget Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader ytterligare 300
miljoner kronor.

4. Utbildningsbidragens storlek

Ingela Thalén, Georg Andersson. Lahja Exner, Sten Ostlund, Monica
Ohman, Johnny Ahiqvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Utbildningsbidragens
storlek som borjar med "Med hidnvisning" och slutar med "vid arbets-
16shet” bort ha fGljande lydelse:

De nya belopp 6r utbildningsbidragen som regeringen presenterar
motsvarar en siankning av nuvarande belopp med 5.5 %. Denna
bidragssinkning kommer att gilla alla kursdeltagare. For de stora
grupper bland deltagarna som har ett utbildningsbidrag motsvarande

ersdttningen fran arbetsléshetskassan och som tidigare haft en lagavid- -

nad anstdlining stannar bidragsminskningen inte vid detta utan blir
dubbelt s3 stor, 11 %. Detta ir bidragsfdrsdmringar som inte kan
godtas. Den niva utbildningsbidragen har i dagsidget bor f6rbli ofor-
dndrad och efter hand justeras enligt de principer som giller sedan &r
1990, dvs. med hinsyn till idneutvecklingen for indusiriarbetare.
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Med tilistyrkan av motionerna Fill7 (v) och Fil20 (s) i motsvaran-
de delar freslas att vad utskotiet anfort delges regeringen.

5. Utbildningsbidrag med linedel

Ingela Thalén, Georg Andersson, Lahja Exner. Sten Ostlund. Monica
Ohman, Johnny Ahlqvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Utbildningsbidrag med
ldnedel som horjar med "Nir vuxna" och slutar med “av riksdagen™
bort ha fdljande lydelse:

Som framgatl av den tdregdende redovisningen vill regeringen gene-
rellt sinka nivderna {3r utbildningsbidragen. Till detta kommer det nu
foreliggande fGrslaget att ddrutdver minska bidraget med en tredjedcel
fér alla ungdomar under 25 3r och 6r alla kursdeltagare, oavsett dlder,
som far sin arbetsmarknadsutbildning forlagd till det reguljara utbild-
ningsvisendet. For arbetstdshetsfdrsikrade personer kommer férslaget
att innebhdra att de under utbildningstiden fir en ersditning som ulgér
tva tredjedelar av den ersittning de fAr om de stannar hemma. Aven
detta férslag frin regeringen dr oacceptabelt och bor avvisas av riksda-
gen. Avslagsyrkandena i motionerna Filll (s), Fill7 (v) och Fi120 (s)
bitrads salunda av utskottet.

6. Arbetsmarknadsutbildning: Volym och kostnader

Ingela Thalén, Georg Andersson. Lahja Exner, Sten Ostlund, Monica
Ohman, Johnny Ahlgvist och Berit Andnor. (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yitrande 1 avsnittet Arbetsmarknadsutbild-
ning: Volym och kostnader som bdérjar med "Utskottet tillstyrker" och
slutar med "sig for" bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till Socialdemokraternas uppfattning i motion
Fil20 om arbctsmarknadsutbildningens volym under nista budgetar.
Medel bér saledes berdknas for ytterligare 15 000 deltagare till en
kostnad av 3,3 miljarder kronor. Vid bhifall hirtill tillgodoses aven
forslaget om utbildningens dimensionering i motion Fill7 (v).

7. Ungdomspraktik

Elver Jonsson (fp), Anders G Hogmark (m), Marianne Andersson (c).
Harald Bergstrom (kds), Isa Halvarsson (fp), Kent Olsson (m) och
Goran Lindblad (m) anser att den del av arbetsmarknadsutskoltets
yttrande i avsnittet Ungdomspraktik som borjar med "Utskottet har"
och slutar med "och 58)" bort ha féljande tydelse:

Utskottet har i den forcgdende framstillningen 1 princip stallt sig
bakom anvindningen av den arbetsmarknadspolitiska aigdrden ung-
domspraktik. Nu foreslds att atgirden far fortsdtta som en fors6ksverk-
samhet dven under nista budgetir och utdkas till sammanlagt 100 000
platser i genomsnitt per manad. Dessutom fGreslas att dtgirden ut-
stricks till att omfatta dven ca 3 000 akademiker under vissa nirmare
angivna fSrutsittningar.
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De inviindningar som i motionerna har riktats mot regeringsforsia-
gen kan utskottet ha viss forstaclse for. Vid hehandlingen av forslaget
om att inféra agirden forra viren diskuterades ingdende eventuella
negativa konsekvenser i samband med anvindningen av denna atgird.
Utskottet ansig sig emellertid kunna accepiera den cftersom den var
en tidshegriansad forsdksverksamhet. Den ansigs som ett vettigt satt for
de unga att utnytija den tid d3 de stdr utanfdr reguljdrt arbete t6r
uthildning och praktik samt att den dessutom bidrog till att férhindra
en socialt oacceptabel utslagning av stora grupper ungdomar. Utskottet
understrok angeligenheten av att dtgdrden f6ljdes upp, sd att inte
oonskade effekter uppstod.

Pi utskottets inidativ tillkallades en referensgrupp med representan-
ter fOor arbetsmarknadens parter och AMS. Referensgruppens uppgift
iar att kontinuerligt f6lja hur systemet verkar i praktiken och vid
behov komma med torslag, till forindringar.

Av bla. den redovisning som limnas i propositionen framgar att
atgiirden i huvudsak fatt avsedd cffekt. 1 AMS rapport den | mars 1993
om "Ungdomsarbetsléshet och arbetsmarknadspolitiska dtgarder f6r
ungdomar" redovisas hade goda och mindre goda effekter av ungdoms-
praktiken. Detta dr emellertid nagot som gallt dven andra atgdrder med
stor omfattning, som i svira arbctsmarknadspolitiska ldgen inriktats
mot att skapa sysselsditning och motverka langtidsarbetsloshel bland
ungdomar.

Ambitionen att ungdomspraktik skali vara en sista atgird efter
provning av alla andra alternativ har inte kunnat fullféljas fullt ut,
uppges det i propositionen. Detta har berott pa det stora trycket pa
arbetsfGrmediingarna frin mingden arbetslosa ungdomar.

Fn 1 vissa avseenden likartad modell som redovisas 1 motion Fi93
(nyd) diskuterades férra varen i samband med behandlingen av fdrslag-
ct om ungdomspraktik. Den avvisades da av utskottet till f6rman for
det administrativt enklare systemet med ungdomsprakitik.

I sitt yttrande (1992/93:AU2y) till finansutskottet med anledning av
den s.k. stabiliscringspropositionen uttalade utskottet foljande:
Arbetsmarknadsutskottet vill — — — understryka att ungdomsprakti-
ken dr en exceptionell Atgird i en ligkonjunktur med ett mycket svart
arbetsmarknadslige siirskilt for ungdomar. Systemet har tidsbegriansats.
Om fdrldngning sker. sdsom aviserats i propositionen, ir det diarfor au
ett fortsatt allvartigt arbetsmarknadslige motiverar det.

Enligt utskottets beddmning foreligger ctt sadant allvarligl arbetsmark-
nadslage att det ir motiverat med en fortsittning av férsoksverksamhe-
len.

Mot bakgrund av den tilltagande arbetslosheten bland akademiker ar
det angeldget att dtgirder vidtas aven for denna grupp. Systemet med
ungdomspraktik ir en atgird som i detta sammanhang kan vara
limplig eftersom den ar provad och dr administrativt enkel att hantcra.
Som uttalas i propositionen bér ungdomspraktik f6r denna grupp efier
tre manader 6vergd i rekryteringsstod.

Det av regeringen begirda godkdnnandet om fortsatt f6rséksverk-
samhet med ungdomspraktik bér saledes ldmnas liksom godkidnnanden

1992:93: AL Sy

10



av oOvriga redovisade forslag i anslutning hartill. Motionerna Fi93,
Fil17 och Fil20 avstyrks dirmed i aktuella delar.

8. Bidrag for att starta egen niringsverksamhet

Harald Bergstrom (kds) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i
avsnittet Bidrag for ait starta egen ndringsverksamhet som borjar med
"Utskottet har" och slutar med "motion Fil03" bort ha foljande
lydelse:

For unga. som genomgatt ett tredje gymnasiedr, anser utskottet att
aldersgransen f6r att fa tillgdng till starta eget-bidraget hor dndras att
gilla fran 18 irs alder.

Utskottet tillstyrker dirfor motion Fil03.

9. Beredskapsarbeten, rekryteringsstod och avtalade
inskolningsplatser: Andrade bidragsgrunder

Ingela Thalén. Georg Andersson, Lahja Exner, Sten Ostlund, Monica
Ohman, Johnny Ahlqvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Beredskapsarbeten, re-
kryteringsstéd och avtalade inskolningsplatser: Andrade bidragsgrun-
der som bodrjar med "Utskottet anser” och siutar med "har begirt"
bort ha féljande lydelse:

Liksom Socialdemokraterna och Vinsterpartiet anser utskottet att
regeringsforslaget att minska den bidragsgilla arbetstiden vid bered-
skapsarbeten med fyra timmar per vecka inte kan godtas utan bor
avvisas av riksdagen i enlighet med yrkandena i motionerna Fill7 och
Fi120. Regeringen bor underrdttas harom.

10. Sirskilt rekryteringsstod

Ingela Thalén, Georg Andersson, Lahja Exner. Sten Ostlund. Monica
Ohman, Johnny Ahlqvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Beredskapsarbeten, re-
kryteringssiéd och avialade inskolningsplatser: Andrade bidragsgrun-
der som borjar med "Det sdrskilda" och stutar med "f6r handikappa-
de" bort ha foljande lydelse:

Problemet med den vixande langtidsarbetslosheten dr allvarligt. Ef-
fekterna av denna arbetsloshet savdl for den enskilde arbetsidse som
for samhillet har utvecklats i den socialdemokratiska partimotionen.
Vad dar anfors ansluter sig utskottet till.

Som ett led i anstrangningarna att komma till ritta med problemet
anser utskottet att det dr nddviandigt att tillgripa starka stimulanser for
naringslivet aut anstdlla langtidsarbetsiosa. Sasom foreslds i1 deras mo-
tion Fil20 (s) bor vid sidan av det traditionella rekryteringsstodet
inforas ett sdrskilt stéd som ldimnas med 80 % av I6nekostnaderna
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under sex manader till foretag som anstiller langtidsarbetslosa. Det
sdrskilda rekryteringsstodet bor i forsta hand riktas mot sma och
medelstora féretag.

Utskottet forestar att regeringen delges vad utskottet med tillstyrkan
av motion Fil20 i denna del har anfort.

11, Vissa finansieringsfragor

Ingela Thalén, Georg Andersson. Lahja Lxner. Sten Ostlund, Monica
Ohman, Johnny Ahlqvist och Berit Andnor (alia s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yitrande i avsnittet Vissa finansieringsfrd-
gor som bhorjar med "IOrslaget om" och slutar med "denna del" hort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det ROT-program som riksdagen
tidigare beslutat om inte tillrackligt for att forhaura sysselsdttningssi-
tuationen for byggnadsarbetare. :

Behov av ytterligare satsningar foreligger darfGr att skapa syssclsatt-
ning inom byggsektorn i enlighet med vad som forordas i den socialde-

mokratiska motionen Fil20). Det giller dels byggnadsverksamhet inom .

kommunerna, dels insatser av ROT-ﬁtgérder inom dldreomsorgen. For
den forstndmnda atgirden bér 2.2 miljarder kronor tillféras B 2-ansla-
get, vilket innebar arbetstillfdllen fér ca 10 000 byggnadsarbetare. Den
senare satsningen pa ROT-dtgirder inom dldreomsorgen betyder att
8 700 personer kan fa arbete till en kostnad f6r staten pa 1 575
miljoner kronor.

Vad hirefter angar insatser pa Vigverkets, Banverkets och -Lufifarts-
verkets omraden anser utskottet i likhet med motiondrerna i motion
Fi120 att det ur sysselsittningssynpunkt dr angeliget att verken far
tiltrackliga resurser att genomfGra tidigareldggningar av underhail och
investeringar.

Vad giller sdrskilt behovet att ta igen eftersatt vagunderhall anser
utskottet i likhet med motiondrerna att en satsning som innebdr
sysselsdttning f6r ca 15 500 personer bor goras. Av de 5.5 miljarder
kronor som erfordras for denna satsning bér kommunerna fa statsbi-
drag med 50 % eller 1 miljard kronor av det belopp pa 2 miljarder
som faller pd kommunerna. '

Forslaget t motion Fil20 om dimensioneringen av antalet bered-
skaparbeten, rekryteringsstdd for langtidsarbetslosa och avtalade inskol-
ningsplatser far utskottets stdd. Likasd anser utskottet att 1 400 miljo-
ner kronor bor stdllas till AMS disposition for att klara de utgifter som

uppkommer med utskottets forslag att inte godta- en sdnkning av-

arbetstiden for deltidsarbetare och sinkningen av nivan pa utbildnings-
bidragen. :

Av anslaget bdr regeringen fd disponera ett oférindrat belopp pa 50
miljoner kronor for sdrskilda insatser pa utsatta orter.

Utskottet anser dirmed att riksdagen bor godkidnna vad utskottet
anfért med anledning av motion Fil20 (yrkandena 2 delvis, 4. 3, 6 och
7 delvis).
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Motion Fill17 (v) yrkande 11 fir i huvudsak anses titigodosedd med
vad utskottet anfort.

12. Vissa finansieringsfragor

Elver Jonsson (fp), Anders G Hogmark (m), Marianne Andersson (c).
Harald Bergstrom (kds), Isa Halvarsson (fp), Kent Olsson (m) och
Goéran Lindblad (m) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets
yitrande i avsnittet Vissa finansieringfragor som borjar med "De yiterli-
gare" och slutar med "for rekryteringsstdd" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet har i den fOregiende framstillningen stdllt sig bakom
regeringsférslaget om utdkning av antalet ungdomspraktikplatser. Av
detta foljer att utskottet avstyrker forslaget i motion Fil20 (yrkande 7.
delvis) om medel for rekryteringsstod f6r de alternativ till regerings-
forslaget som framidggs i motionen.

13. Otraditionella insatser

Ingeia Thalén. Georg Andersson, Lahja Exner, Sten Ostlund, Monica
Ohman, Johnny Ahlqgvist och Rerit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets .itrande i avsnittet Otraditionella
insatser som borjar med "Utskottet godtar" och slutar med “denna
del)" bort ha foljande lydelse:

For otraditionella insatser bhor sasom anférs i motion Fil20 (s)
reserveras 500 miljoner kronor, dvs. 200 miljoner kronor mer an
regeringen har foreslagit. Darmed tillgodoses delvis motsvarande yr-
kande i motion Fill7 (v) betriffande upprikning av beloppet.

14. Tidigareliggning av affirsverksinvesteringar

Ingela Thalén, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten Ostlund. Monica
Ohman, Johnny Ahlqvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Bidrag till tidigareldgg-
ning av investeringar m.m. som boérjar med "Utskottet konstaterar" och
slutar med "darfér avslas" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att trafikverken bor ges maojlighet att tidigareldgga
investeringar om 4 miljarder kronor. Fir detta uppkommer en rinte-
kostnad pa upplanat kapital med 275 miljoner kronor. 11 500 perso-
ner berdknas hirigenom fa sysselsittning.

Riksdagen bdr darfor bifalla motion Fil20 (s) yrkande 9. Detta
stillningstagande innebdr att syftet med motion Fill7 (v) yrkande 3
samtidigt dr tillgodosett.
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15. Sammanfattning betriffande medelsanvisning pa
B 2-anslaget

Elver Jonsson (fp), Anders G Hégmark (m), Marianne Andersson (¢),
Harald Bergstrom (kds), lsa Halvarsson (fp), Kent Olsson (m) och
Goran Lindblad (m) anser att den del av arbetsmarknadsutskotlets
yttrande i avsnittet Summanfauning betrdffande medelsanvisning pd
B 2-anslager som bdrjar med "Utskottet har" och slutar med "t dvriga
delar" bort ha fdtjande lydelse:

Utskottet har i den fGregiende framstdliningen stillt sig bakom
regeringens fGrslag om medelstilldelning till de fGreslagna atgirderna.
Utskottet tillstyrker didrfdr att anslaget till Arbetsmarknadspolitiska
atgiirder fors upp med det belopp som regeringen har foresiagit.

Av detta foljer att utskottet avstyrker anslagsforslagen i Fill7 (v) och
Fil20 (s).

16. Sammanfattning betriiffande medelsanvisning pa
B 2-anslaget

Ingela Thalén, Georg Andersson. Lahja Exner, Sten Ostlund. Monica
Ohman, Johnny Ahlqvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yurande i avsnittet Sammanfatining betrdf-
fande medelsanvisning pd B 2-anslaget som borjar med "Utskottet har*
och slutar med "i 6vriga dclar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet hdnvisar till de stillningstaganden i det féregdende som ror
medelsberdkningarna eniigt motion Fil20 (s) och de beslut angdende
medelsberdkningen betrdffande alternativet till ungdomspraktik.

Sammantaget innebdr detta att anslaget till Arbetsmarknadspolitiska
atgarder i enlighet med det aktuella yrkandet i motion Fil20 och
nyssnamnda beslut bor riknas upp med 14 975 miljoner kronor i
forhallande till vad regeringen har begirt och salunda anvisas med
45 505 655 000 kronor.

17. Finansieringen av arbetsldshetsersiittningen

Ingela Thalén, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten Ostlund, Monica
Ohman. Johnny Ahlgvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Finansieringen av ar-
betsloshetsersittningen som boérjar med "Hela fragan" och slutar med
"utskottets mening" bort ha {6ljande lydelse:

De forslag som hittills har presenterats nar det giller arbetsldoshets-
forsdkringen tillgodoser inte kraven pid en langsiktig 10sning av finan-
sieringsfragan. Enligt utskottets mening bér man ta fasta pd de f6rslag
som ldggs fram av Socialdemokraterna och som innebdr en genomgri-
pande omliggning av {6rsdkringen och dess finansiecring. Som fram-
hélls i motionerna kan sivil kontantstéden som de arbetsmarknadspo-
litiska atgdrderna ses som en konsckvens av férhillandena i produktio-
nen. Det dr da ocksd rimligt att kostnaderna i allt visentligt far biéras
av produktionen genom uttag av arbetsgivaravgifter.
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Arbetsmarknadsfonden bor enligt utskottets mening [Grstdrkas pa
det satt som féresids av Socialdemokraterna. ndmligen genom dverfo-
ring av de avgifter som hittills finansierat sjukfdrsikringen och genom
en hdjning av arbetsmarknadsavgiften. En tillfallig f6rstirkning sa
linge som fonden uppvisar underskott bor dessutom komma till stind
genom en hoéjning av inkomstskatten dver den s.k. brytpunkiten.

P4 sikt bor fonden finansiera bide kontantstdden och de aktiva
atgiarderna, sAsom forordas av Socialdemokraterna. Skélet ir att det bor
finnas ett tydligare samband mellan de olika delarna av arbetsmark-
nadspolitiken. Vidare bor man sikerstdlla att det finns medel i fonden
fér framtida behov s3 att en ny finansiell kris férhindras. Arbetsmark-
nadsfonden skall vidare, som Socialdemokraterna forordar, kunna
anvindas for att sikra en tillfredssstillande balans i det offentliga
sparandet. .

Utskottet stiller sig med det antérda bakom de nu berdrda yrkande-
na i s-motionerna Fi92 och Fil20, som sialedes bdr bifallas av riksda-
gen.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges uv suppleant fran Vansierpartiet, cftersom
. LT o . \’) . - .
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot { wiskotuet.

Hans Andersson (v) anfir:

Jag bitrader de avvikande meningar som avgetts av Socialdemokrater-
nas féretridare med yrkanden om avslag pa regeringens forslag betrif-
fande utbildningsbidragens storlek, intdrande av utbildningsbidrag med
lanede! och om minskning av den bidragsgilla arbetstiden vid bered-
skapsarbeten.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Det kridvs en mycket aktivare politik i enlighet med Vinsterpartiets
allernativ om ekonomin skall kunna aktiveras och sysselsdttningen
uppriitthdilas. Den inriktning av arbetsmarknadspolitiken som rege-
ringen har valt innebidr att atgérder, som nir de infordes var avsedda
att tillgripas i sista hand, nu har férvandlats till ordinarie volymatgir-
der. P4 sikt dr det dock enligt min mening bade billigare och ger
visentligt storre sysselsdttningseffekter att satsa pa traditioneila arbets-
marknadspolitiska insatser som arbetsmarknadsutbildning, rekryter-
ingsstdd och beredskapsarbeten. Jag ansluter mig alltsd till vad som
anforts i Vinsterpartiets motion Fill7 (yrkandena 1 och 2) om syssel-
sattningspolitiken och om arbetsmarknadspolitikens inriktning.

I det allvarliga sysselsittningstige som rader bor man avsta fran
nedskirningar inom statlig och kommunal verksamhet. Inic heller bor
statlig verksamhet avregleras eller bolagiseras. Riksdagen bor gora de
uttalanden hdrom som begirs i motion Fill7 (yrkandena 8 och 9).
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Riksdagen bdr ocksa gora det i samma motion (yrkande 10) begirda
tillkinnagivandet till regeringen om sex timmars arbetsdag och be-
grinsning av Overtidsuttaget.

Sirskilt bidrag

S&som Vinsterpartiet yrkar i motion Fill7 (yrkande 17) bor riksdagen
avsld regeringens fGrslag betriffande det sdrskilda bidraget vid arbets-
marknadsutbildning.

Arbetsmarknadsutbildning: Volym och kostnader

Det dr min uppfattning att det finns ctt stort behov av den komplette-
rande utbildning som kan ges inom arbetsmarknadsutbildningen. For
att tdcka kostnaderna for denna utbildning och f6r utbildningsbidragen
bor anvisas 5 400 miljoner kronor mer dn regeringen fOreslagit.
Riksdagen bor alltsd bifalla motion Fill7 (yrkande 13) pd denna
punkt. Med den volymdkning som jag nu forordar tillgodoses samti-
digt motsvarande yrkande i motion Fil20 (s).

Dessutom bdr anslaget rdknas upp med 271 miljoner kronor vid
bifall till Vansterpartiets yrkande att avvisa regeringens fGrslag betrif-
fande det sarskilda bidraget vid arbetsmarknadsutbildning (motion
Fil17 yrkande 18).

Darjamte anser jag att riksdagen bor bifalla Vansterpartiets forslag
(motion Fill7 yrkande 6) om stod till kompetensutbildning i arbetsli-
vet i form av avdrag pa arbetsgivaravgiften med 90 kr per utbildnings-
timme. Jag dterkommer nedan till medelsanvisningen fér att ticka det
avgiftsbortfall som uppstar med forslaget.

Ungdomspraktik

Ungdomspraktiken har snabbt blivit en betydande volymatgird inom
arbetsmarknadspolitiken, trots att skilda utviarderingar har visat pa
ménga problem med verksamheten. Det dr angeliget att nu fa till stind
en allsidig utvirdering som beddmer ungdomspraktikens cffekter i vid
mening i enlighet med vad Vinsterpartiet féreslar i motion Fill7
(yrkande 21). )

De forslag till nya restriktioner vid anvisning till ungdomspraktik
som regeringen har lagt fram ir tveksamma till sin effekt. 1 enlighet
med yrkandena 22 och 23 i motion Fill7 bdr riksdagen avsld regering-

ens begiran om godkidnnande av de restriktioner som det hir dr friga

om.
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Vissa finansieringsfragor

Jag anser att det finns utrymme for en vasentligt stdrre volym bered-
skapsarbeten dn regeringen har fOreslagit. Ytterligare 2 miljarder kro-
nor bor avsittas for denna atgirdsform.

Vidare anser jag att det bdr inforas ctt marginelt sysselsdttningsstod
1 form av nedsdttning av arbetsgivaravgiften med 20 procentenheter for
nyanstdlld personal. Vid nyanstilining av 35 000 personer blir drskost-
naden 2 miljarder kronor.

Mina stdliningstaganden i detta avsnitt innebér att jag stoder forslag-
en i@ motion Fill7 yrkandena 11 resp. 4. Jag dterkommer nedan (iil
erforderliga medelsanvisningar.

Arbetslivsutveckling

Enligt min mening bér riksdagen genom ett uttalande till regeringen
understryka att arbetsiivsutvecklingen dr en atgird som far tillgripas
endast 1 sista hand. Jag ansluier mig alitsd till motion Fill7 yrkande
19,

Otraditionella insatser

Ytterligare 300 miljoner kronor bor avsittas for otraditionella insatser
och Gronmirkas for ungdomsprojekt. Jag stoder darmed motion Fil17
yrkande 24.

Bidrag till tidigareliggning av investeringar m.m.

Till dessa hidrag bdr anvisas 1 miljard kronor eller 800 miljoner
kronor mer dn med regeringens fOrslag som enligt min mening ar
alltfor forsiktigt. Jag bitrider pd denna punkt motion Fill7 yrkande 3.

Sammanfattning betriiffande medelsanvisning pa B 2-anslaget

[ det fGregdende har jag tillstyrkt atgdrdsinsatser i enlighet med Vins-
terpartiets forslag i motion Fill7. Det giller tidigarelaggning av afférs-
verksinvesteringar med 800 miljoner kronor (yrkande 3). rekryterings-
stdd med 2 000 miljoner kronor (yrkande 5), kompetensutveckling
med 1| 300 miljoner kronor (yrkande 7). beredskapsarbeten med 2 000
miljoner kronor (yrkande 11), arbetsmarknadsuthildning och uthild-
ningsbidrag med 5 400 miljoner kronor (yrkande 13), sirskilt bidrag
vid arbetsmarknadsutbildning med 271 miljoner kronor (yrkande 18)
samt otraditionella insatser med 300 miljoner kronor (yrkande 24).

Detta medfér ett sammanlagt 6kat medelsbehov med (2 071 miljo-
ner kronor i férhallande till vad regeringen har begirt. Det aktuella
anslaget bor dirmed f6r nista budgetdr upptéras med 10 460 655 000
kr.
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Finansieringen av arbetsloshetsersittningen 1992,93:AUSYy

Nir det slutligen giller Arbetsmarknadsfondens finansiering ansluter
jag mig till torslaget 1 motion Fill7 att en procentenhet av den av
Vinsterpartict i annat sammanhang fGreslagna hdjningen av arbetsgi-
varavgiften avsitts som hdjd arbetsmarknadsavgift.
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Av arbetsmarknadsutskottet framlagt lagtorslag 199293 AL Sy

Bilaga
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1992:322) om
ungdomspraktkanter

Harigenom fOreskrivs att lagen (1992:322) om ungdomspraktikanter
skall dga fortsatt giltighet till utgdngen av juni 1994,
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