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Sammanfattning

Under kommande ar kommer klimatforandringarna troligtvis fa
genomgripande effekter pa olika ekonomiska sektorer sdsom jordbruk,
energi, transport, turism och sjuk- och hélsovard. Ekosystemen och den
biologiska méngfalden kommer ocksé att paverkas. Klimatforandringens
effekter kommer att variera mellan olika geografiska omraden och sektorer.
Vitboken utgér ett svar pd hur klimatférandringarna kan tacklas pa EU-
nivan. Sarskilt viktigt &r att 6ka kunskapen och utbyta erfarenheter om
klimatfordndringar samt att ta hinsyn till klimatférdndringar i de olika
politikomradena.

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ att 1dgga fram vitboken och
stodjer dess inriktning. Klimatforandringens variation mellan olika
geografiska omraden bor beaktas i det fortsatta arbetet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Jordens klimat har blivit varmare. De senaste 150 &ren har temperaturen
hojts med drygt 0,7° Celsius och under de senaste decennierna har
temperaturen stigit med knappt 0,2° Celsius per artionde. Effekterna av en
klimatfordndring borjar nu markas pé alla kontinenter. Effekterna mérks t.ex.
i form av hdjd havsnivd, minskande snotdcken, minskad utbredning av
havsisen och krympande glaciérer.
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De negativa konsekvenserna av en klimatfordndring blir stérre vid mer
omfattande klimatfordndringar. Konsekvenserna av en klimatforandring
kommer att variera kraftigt 6ver jorden beroende pa olika stora regionala
fordndringar och pé skillnader i sarbarhet och formaga till anpassning.

I Europa har temperaturen stigit nigot snabbare dn globalt de senaste 150
aren och okat med 0,9° Celsius. Uppvdrmningen har i sddra Europa varit
hogre pd sommaren dn pd vintern medan det dr tvért om i norr. Nederborden
har 6kat i norr och minskat i sydost. Flera extrema vdderhdndelser som
viarmebdljor och dversvamningar har intraffat de senaste aren.

Europa kommer enligt IPCC att drabbas av okad kusterosion, patagliga
effekter pa fiskbestdnden och naturmiljon samt fler klimatrelaterade olyckor.
Vissa effekter som t.ex. dversvimning pd grund av skyfall, kommer att
drabba hela Europa medan andra drabbar vissa omrdden t.ex. skogsbrénder i
soder och oOversvimningar vintertid i norr. Skordar och vattenresurser
kommer att 6ka i norr men minska i soder. De fordndringar som redan syns
kommer att forstirkas och forutsdttningarna for t.ex. jordbruk kommer
dérmed att fordndras.

Manga effekter intriaffar redan och andra kommer inte att kunna undvikas
genom de utsldpp vi redan &stadkommit. Anpassningsatgédrder dr darfor
nodvindiga som ett komplement till utsldppsminskningar. Anpassning kan
minska sarbarheten i savél fysiska, biologiska som ménskliga system.
Nodvindiga anpassningar kan dock i vissa fall leda till negativa effekter for
nédringsverksamhet, infrastruktur eller pa den biologiska mangfalden och
ekosystemtjénster. Det dr viktigt att anpassningsatgérder utformas si att
séddana negativa effekter blir s& sméd som mojligt.

Bl.a. mot denna bakgrund vill kommissionen se ett utvecklat och samordnat
arbete vad géller anpassning till ett fordndrat klimat. Detta géller sdrskilt for
en forbattrad kunskapsbas och integrering av anpassning i EU:s olika
politikomraden.

Kommissionen antog 2007 gronboken Anpassning till klimatfordndringar i
Europa som foljdes av ett brett offentligt och interinstitutionellt samrad.
Konsekvensanalysen byggde pa den fjirde IPCC-rapporten, Europeiska
milj6byréns, Gemensamma forskningscentrumets och
Virldshélsoorganisationens rapport om klimatfordndringens effekter i
Europa och en l4ng rad rapporter och forskningsprojekt om klimateffekter
och anpassning.

Kommissionens  vitbok  Anpassning  till  klimatforindring dr en
vidareutveckling av diskussionen pad EU-nivd om klimatforandringens
effekter och har som syfte att se till att EU och medlemsstaterna kan delta
fullt ut bade i utformningen av politiken och i det praktiska genomfdrandet
av 16sningar, med beaktande av att de flesta anpassningsatgérder maste
vidtas pé nationell, regional eller lokal niva.
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1.2 Forslagets innehall
En forbattrad kunskapsbas

For att kunna fatta bra beslut om hur anpassning bédst kan ske &r det
vésentligt att ha tillgang till tillforlitliga uppgifter om klimatférandringens
sannolika effekter, samhéllsekonomiska aspekter samt kostnader och fordelar
med olika anpassningsalternativ. Darfér behdvs det mer kunskap och utbyte
av kunskap om klimateffekter och sarbarhet sé att ldmpliga 10sningar kan
utformas. Inréttandet av en s.k. clearing house-mekanism till 2011 &r enligt
kommissionen en viktig atgdrd. Annat viktigt ar att till samma tidpunkt bl.a.
utveckla modeller, prognosverktyg, indikatorer for béttre Overvakning av
klimateffekter ~samt beddoma kostnader och fordelar av olika
anpassningsalternativ.

Integrering i olika politikomraden

Anpassningsfrigorna  maste bli en naturlig del 1 de olika
politikomradena/sektorerna. Detta arbete méste vila pd en god vetenskaplig
och ekonomisk analys. Inom varje politikomrdde bor man, till 6ljd av
klimatfordndringen, ha analyserat vilka de nuvarande och potentiella
effekterna &r, kostnader for att vidta respektive inte vidta atgirder samt
vixelverkan mellan politikomraden/sektorer. Detta arbete bor inledas 2009—
2012. De omrdden som kommissionen sdrskilt lyft fram ar hilso- och
socialpolitiken, jord- och skogsbruket, kust- och havsomrdden samt
produktionssystem och den fysiska infrastrukturen.

Arbetets genomforande

Arbetet kommer att delas in i olika faser. Avsikten &r att fas 1 (2009-2012)
ska ldgga grunden for utarbetandet av en EU-strategi for anpassning som ska
genomforas under fas 2, med borjan 2013. Forslagen i vitboken ror atgarder
som ska vidtas under den forsta fasen och paverkar inte EU-budgetens
framtida struktur eller den nuvarande och kommande flerariga
finansieringsramen.

For att arbetet under fas 1 ska ge resultat krévs ett ndra samarbete mellan EU
och dess medlemsstater samt myndigheter pa nationell, regional och lokal
niva.

Kommissionen avser darfor inrdtta en sérskild styrgrupp for effekter och
anpassning dir kommissionen star for sekretariatet. Styrgruppen ska besta av
foretrddare for medlemsstaterna som deltar i utformningen av nationella och
regionala anpassningsprogram och ska samrada med foretradare for det civila
samhillet och forskarvirlden. Styrgruppen kommer att stodjas av flera
tekniska grupper som specifikt behandlar utvecklingen inom viktiga sektorer
(jord- och skogsbruk, biologisk méngfald, vatten, hav, energi, hilsa osv.).

I den inledande fasen kommer styrgruppen att inrikta sig pa att folja upp
arbetet med att forbattra kunskapsbasen, sérskilt genom inrdttandet av en s.k.
clearing house-mekanism. Gruppen ska vidare samordna uppbyggandet av
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faktabasen om klimateffekter, bedoma klimatrisker for EU och méjligheterna
att 6ka motstandskraften mot klimatférdndring samt kostnadsberdkna risker
och mojligheter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns i dag inga regler vad géller anpassning till ett forandrat klimat. Ett
klimatanpassningsarbete har dock redan inletts i Sverige. Genom ett
regeringsbeslut den 30 juni 2005 gavs en sirskild utredare i uppdrag att
kartldgga det svenska samhillets sarbarhet for globala klimatforédndringar
och de regionala och lokala konsekvenserna av dessa fordndringar samt
bedoma kostnader som klimat klimatférdndringarna kan ge upphov till. |
november 2006 redovisades delbetéinkandet Oversvimningshot — risker och
atgérder for Mélaren, Hjdlmaren och Vénern (SOU 2006:94) och i oktober
2007 redovisades slutbetéinkandet Sverige infor klimatfordndringarna — hot
och mojligheter (SOU 2007:60). I propositionen En sammanhéllen klimat-
och energipolitik — klimat (prop. 2008/09:162) utvecklas nédgra av
utredningens forslag.

Inom ramen for den s.k. Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for
Action ska Sverige till 2015 inrdtta en nationell plattform f6r naturolyckor.
Arbetet samordnas pé regeringens uppdrag av Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap och &r dven av betydelse for
klimatanpassningsarbetet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen i vitboken ror atgérder som ska vidtas under den forsta fasen och
paverkar inte EU-budgetens framtida struktur eller den nuvarande och
kommande flerariga finansieringsramen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ att ldgga fram vitboken och
stodjer dess inriktning.

Regeringen anser att anpassning till ett fordndrat klimat dr ofrankomlig.
Anpassning maste emellertid utforas pa olika sétt inom olika geografiska
omraden och inom olika samhéllssektorer. Det &r saledes viktigt att de olika
lokala och regionala forhallandena ges utrymme i det fortsatta arbetet.

Informationsutbyte och gemensamma eller koordinerade insatser for att
utveckla metodik och kunskapsunderlag dr motiverat. Det gor att den
foreslagna styrgruppen kan vara relevant for att hantera sddana EU-
overgripande frdgor, inklusive hur anpassning bor integreras i relevanta
politikomraden pa EU-nivan.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har betonat subsidiaritet och de stora variationerna inom
EU varfor insatser kridvs framst pa lokal, regional och nationell niva.
Integrering av anpassningsarbetet behdver ske i alla relevanta politikomraden
samt mojliga synergier mellan atgdrder for att minska utslépp av
vixthusgaser och anpassningsatgirder bor utnyttjas.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Malet med EU:s handlingsram for anpassning ar att forbéttra EU:s formaga
att klara av klimateffekterna. Ramen &r enligt kommissionen i
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen och stoder EU:s vergripande
mal for hallbar utveckling.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Rédsslutsatser den 25 juni 2009.

4.2 Fackuttryck/termer

Clearing house: med detta avses en funktion att utbyta erfarenheter, kunskap,
m.m.

2008/09:FPM116



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


