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Regeringens proposition
1983/84: 196
om kompensation till skogsagare som har gjort forluster i Viner-

skogs konkurs;

beslutad den 5 april 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pi regeringens vignar
SVANTE LUNDKVIST
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skogsiigare som har beskattats [6r vissa
fordringar i Vinerskog ckonomisk forenings konkurs skall i sirskild
kompensation. Kompensationen avser inkomstskatt och merviirdeskatt
som beloper pa fordringarna. E
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-04-05

Narvarande: statsradet Lundkvist, ordférande, och statsrdden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsrider Feldt

Proposition om kompensation till skogsiagare som har gjort forluster i
Vinerskogs konkurs

Bakgrund

Viinerskog ek. for. forsattes i konkurs den 18 december 1981, Bristen i
konkursboet var 280 milj. kr. De oprioriterade skulderna uppgick till 252
milj. kr. Merparten av detta belopp belopte pa féreningens medlemmar.
For medlemmarnas del titlkom 27 milj. kr. i forlorade insatser.

Konkursen ar innu inte avslutad. Nigot forslag till slututdelning forelig-
ger siledes inte. Det star dock klart att borgenérer utan forméansritt inte
kommer att fi nigon utdelning.

Av foreningens skulder till medlemmarna avsag omkring 50 milj. kr. s.k.
medlemsian och likvidlan. Lanen hade uppkommit genom artt likvider for
skog inte utbetalats direkt utan tillgodoférts sdljarna genom dverféring till
sirskilda konton i foreningen. Overforingarna skedde enligt nigot olika
regler.

Medlemslanen reglerades av foreningens stadgar. Enligt dessa skulle
insatserna i foéreningen normalt erliggas genom avdrag pa virkeslikvi-
derna. Nir arets insatsskyldighet fullgjorts fordes det 6verskjutande belop-
pet till medlemslanekontot. Likvidlanen inférdes efter beslut av styrelsen
som ectt led i strivandena att stirka foreningens ekonomi. Hela virkeslik-
vider overfordes till likvidlanekonton och foreningen fick pad detta sétt
tillgdng till en billig kredit. Medlemmen kunde pa anfordran lyfta medel
som stod inne pd medlemslanekonto cller likvidlanekonto. I anslutning till
en ackordsuppgoérelse i december 1980 begransades dock méjligheten att ta
ut de medel som da stod inne. '

Den skattemiissiga behandlingen av forluster p& medlemslan och likvid-
1&n har provats av regeringsritten i mal om féorhandsbesked. Frigan giillde
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om dessa forluster vid inkomsttaxeringen skulle behandlas som avdrags-
gilla driftforiuster eller som icke avdragsgilla kapitaifériuster. Regerings-
rittens majoritet fann att-forlusterna skulle riknas som kapitalforluster.
riksskatteverkets forhandsbesked — som regeringsriitten inte dndrade —
framholls att medlemmen inte haft nagon fordel av att lita medlen st inne
p& kontona jamfort med medlemmar som lyft medlen. Atgirden att lata
medlen st inne ansags inte ha ett sidant samband med medlecmmens
skogsbruk att en forlust av medlen skulle anses utgora en driftfériust.

Det finns anledning rikna med att regeringsrittens dom blir prejlidicc-
rande och att bedomningen vid den ordinarie taxeringen blir densamma
som i forhandsbeskedet. Skogsidgarna far i sa fall betala inkomstskatt for
skogsforsaljningar som de inte fitt nigon egentlig betalning for.

Den som har inkomst av jordbruk eller skogsbruk skall normalt betala
egenavgifter. Avgifterna berdknas med utgdngspunkt i nettointikien av
forvirvskallan. Ett vigrat avdrag for férlust pa medlemslan och likvidlan
leder sdledes i regel ocksa till ett hogre uttag av egenavgifter. Forséljning-
en kan ocksa triffas av mervirdeskatt. Bedomningen skulle da ga ut p3 att
skogsigaren fatt full betalning for sin varufordran genom att ersiitta den
med en fordran av annat slag. Forlusten pa den senare fordringen skulle
inte vara avdragsgill enligt 15 § andra stycket lagen (1968: 430) om mervir-
deskatt. : .

Kapitalférlustbegreppet inom inkomstbeskattningen har nyligen setts
Sver. Nya regler giller fr. 0. m. 1984 ars taxering. I en frigedebatt i riksda-
gen den 12 januari i &r gav jag uttryck for uppfattningen att de ifrigavaran-
de forlusterna sannolikt skulle ha ansetts som avdragsgilla om prévningen
hade skett enligt den nya lagstiftningen. Jag framholl i sammanhanget att
starka principiella skél talade emot att i efterhand géra forlusterna avdrags-
gilla genom éndringar i lagstiftningen. Daremot forklarade jag mig beredd
att ta initiativ till att skogsidgare som forsatts i en ohéllbar ekonomisk
situation till foljd av det skattemissiga stillningstagandet kompenserades.
Jag forklarade samtidigt att ett besiut om kompensation maste foregds av
en utredning av forhallandena. Jag kan har tilligga att Hinsstyrelsen i
Virmlands lin nu har gjort vissa bearbetningar av uppgifter i konkurs-
bouppteckningen. :

De skattemissiga féljderna av vinerskogskonkursen har behandlats i
skatteutskottets betinkande SkU 1983/84:25 i anledning av en motion av
Bertil Jonasson m. fl. Utskottet motsatte sig forstahandsyrkandet i motio-
nen om en dndring av skattelagstiftningen. Utskottet sade sig forutsiitta att
fragan om kompensation i annan form till de drabbade skogsigarna be-
handlades skyndsamt av regeringen i enlighet med de inlenﬁonerjag angett
i frigesvaret. Utskottet hemstillde att motionen skulle avslas och detia
blev ocksa riksdagens beslut.
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Overviaganden

Mot den hiar redovisade bakgrunden avser jag nu — efter samrid med
cheferna for jordbruks- och industridepartementen — att liigga fram forslag
om sirskild kompensation till skogséigare som beskattats for fordringar i
Vanerskog ekonomisk forenings konkurs. Jag beskriver i det foljande de

_riktlinjer som bor tilldimpas i friga om kompensationcn.

- Vinerskogs konkurs drabbade frimst skogsigare i Varmlands och an-
gransande lan. Atskilliga av skogsigarna ar dock bosatta pi andra hall i
“landet. Inte minst detta talar for att prévningen av kompensationsdrendena
bér handliggas centralt och inte av linsstyrelserna. Med héansyn till an-
knytningen till beskattningen bor uppgiften anfortros riksskatteverket
(RSV). RSV: s beslut bor fa dverklagas till regeringen.

Det bor i forsta hand ankomma pa skogsiigaren att visa att férutséttning-
ar for kompensation foreligger. En skogsigare som vill ha kompensation:
bor alltsd liamna in en ansokan till RSV och till ansékningen foga de
handlingar som stéder hans sak. Jag har under hand inhdmtat att konkurs-
forvaltningen ar beredd att medverka vid klarliggande av faktiska forhél-
landen. Kompensation bér medges endast om ansdkningen kommit in till
RSV fore utgingen av &r 1985,

Kompensationen bor syfta till att forsiitta berdrda skogsigare i samma
situation som om avdrag hade medgetts for forlusten. | praktiken dr dock
en sadan precision inte mgjlig att istadkomma. En exakthet av detta slag
framstar inte heller som ndédvindig. Som framgar av mitt frigesvar i
riksdagen anser jag att det for kompensation bor kritvas nagot mer dn att
skogsiigaren beskattats och triffats av en forlust. Fortusten bor vara av en
sddan storleksordning att skatteuttaget kan forviintas ha en pétaglig effekt
.pa skogsiigarens ekonomiska situation. Reglerna bor vidare utformas sa att
behovet av skonsmissiga beddémningar blir si litet som maojligt. 1 allt
visentligt bor reglerna ges en schablonméssig utformning. En sadan 19s-
ning begrinsar ocksé starkt de administrativa oligenheterna.

Grunderna for nir och med vilket belopp kompensation skall medges
bor liggas fast i en forordning. Forordningen kan utfirdas av regeringen sd
snart riksdagen tagit stillning till systemets uppbyggnad.

Som jag nyss nimnt underlittar ett schablonmiissigt system i hig grad
den praktiska hanteringen. Det kan dock inte uteslutas att det i nigot fall
kan framstia som oskiligt att vigra kompensation pd den grund att de i
forordningen angivna forutséttningarna inte ir helt uppfyllda. Jag forordar
dirfor att RSV ges en majlighet att i undantagsfall ge kompensation med
skilligt belopp. Aven denna undantagsregel bor tas in i forordningen.

Jag behandlar nu forst schablonreglerna och diirefter undantagsregeln.

Som redan antytts bor mindre forluster inte berittiga till kompensation.
Jag anser att en grins bor sittas vid 10000 kr. Ar det pi medlems- eller
likvidlinekontot “‘infrusna’ beloppet storre dn 10000 kr. bér kompensa-
tionen beriknas med utgingspunkt i det dverskjutande beloppet.
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De ifrigavarandc kontona har byggts upp under ett flertal ir. Inséttning-
ar och uttag har gjorts lopande. Enligt min mening bér kompensation ges
endast for fortuster pd forsiliningar under den niirmaste tiden fore konkur-
sen. Jag anser att mojligheten till kompensation skall gilla forluster pé
forsiljningar av skog som intiiktsredovisats under ar 1981. Kontrolten kan
dirfor inriktas pd de uppgifter som limnats till 1982 och — vid brutna
rilkenskapsar — 1983 ars taxering.

Bland dem som har gjort de storsta forlusterna finns manga Kommuner
och andra juridiska personer. Denna typ av borgenirer bor inte kompen-
seras. Riitten till kompensation bor forbehillas fysiska personer.

Begrinsningar vad giiller belopp. tid och person minskar antalet tiink-
bara kompensationsfall frin i storleksordningen 20000 till ungefir 250. I ett
tiotal fall &r forlusten storre an 50000 kr.

Personer i ligre inkomstligen betalar i stort sett enbart kommunal in-
komstskatt. Vid 1982 drs taxering var siledes den marginella statliga
skattesatsen bara 5% cller ligre pa inkomster upp till 38400 kr. Till detta
kom ungefiir 30% vid taxcringen till kommunal inkomstskatt. Den sam-
mantagna skattesatsen var alltsd 30-35%. Skattesatsen steg direfter
snabbt. I inkomstligen omkring 130000 kr. uppgick skatten till 80% av en
inkomstokning.

Enligt min mening idr det uteslutet att lita kompensationens storlek
variera med skogsiigarnas marginalskattesatser. Kompensation bor i stal-
let medges med en fast procentsats. Jag anser att sokanden bor fa kompen-
sation med 50 %% av den del av hans forlust som éverstiger 10000 kr.

Ytterligare en begriinsning dr motiverad for inkomstskattens del. Situa-
tionen kan vara den att verksamheten vid taxeringen till kommunal in-
komstskatt gitt med underskott eller med ett gverskott som motsvarar
endast garantibeloppet for fastigheten. Fordringen pi foreningen har i ett
sadant fall i realiteten inte underkastats ndgon kommunalskatt for det
aktuella beskultnings:’irél. Det skulle fora for langt att medge kompensa-
tion med 50¢ iven i detta fall. Vad jag nu sagt kan sammanfattas sa att
skogsigaren skall fi kompensation bara i den man han det aktuella beskatt-
ningséret har trifffats av en kommunal merbeskattning pa grund av forsélj-
ningen till foreningen. Ar skogsigaren samtaxerad med annan person bor
emellertid dven den personens inkomst av verksamheten beaktas.

[ det hiar sammanhanget bor inséttningar pad skogskonto och allméint
investeringskonto aterliggas. Vid berikning av underlaget for kompensa-
tion bor inkomsten av forvarvskillan siledes bestimmas som om insétt-
ningen inte hade gjorts. Vid denna omrikning kan justeringar fi goras
ocksa i form av storre **fiktiva®’’ avdrag for egenavgifter och procentavdrag
an som medgetts vid taxeringen.

Overviigande skl talar enligt min mening for att inte medge kompensa-
tion for eventuella egenavgifter. Bl.a. giller ju att egenavgifter 4r avdrags-
gilla vid inkomsttaxeringen och att de d&tminstone delvis kommer skogsiga-
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ren till godo i form av 6kat pensionsskydd m. m. Vidare skulle regelsyste-
met kompliceras om kompensation gavs ocksa for egenavgifterna.

Vad giller mervérdeskatten bor kompensationen knytas till den skatt
som forsiljningen faktiskt belastats med. Aven i friga om mervirdeskatten
bor ett fordringsbelopp om 10000 kr. (exkl. mervirdeskatt) undantas.
Riknat pd forsiljningsvirdet inkl. mervirdeskatt var skattesatsen 19%
under tiden den 1 januari — den 15 november 1981 och 17.7 % under resten
av dret (motsvarande 23,46% resp. 21,51 % riknat pa forsiljningsvirdet
exkl. mervirdeskatt). For att forenkla tillimpningen bér RSV vid berik-
ning av kompensationsbeloppet utgé fran att den hogre skattesatsen gillde
under hela ar 1981. :

Som jag nyss nimnde bor det finnas en méjlighet for RSV att ge kom-
pensation dven i fall som inte ticks av de hir beskrivna reglerna. Scha-
blonreglerna bér alltsd kompletteras med en undantagsregel.

Undantagsregeln bor tillimpas endast om synnerliga skil foreligger.
Foreligger sddana skél bor aven forluster pa fordringar som uppkommit
fére &r 1981 kunna kompenseras. En tillimpning av undantagsregeln f6érut-
sétter att omstindigheterna ger vid handen att beskattningen lett till en
mycket besvirlig situation for sokanden. En individuell provning krivs
alltsd. Normalt torde det inte bli aktuellt att tillimpa undantagsregeln i
andra fall 4n dir skogségaren ar beroende av skogen for sin férsérjning.

Schablonreglerna forutsitter att det dr sékanden sjalv som har gjort
forlusten och att han dr en fysisk person. Det kan emellertid forekomma
fall dar det framstir som stétande att vigra ett dédsbo kompensation..
Situationen kan ocksa vara den att deldgarna i dodsboet triiffas av skatten
trots att skogsforsiljningen gjorts fore dodsfallet eller av ddédsboet. Kom-
pensation bor inte heller i dessa fall vara utesluten. | liknande fall bor
ocksd fysiska personer. som i egenskap av deligare i ett handelsbolag
blivit beskattade for bolagets fﬁrsiiljni_ngar till Vinerskog, kunna fi kom-
pensation.

Undantagsregeln bor inte tillimpas s att dven forluster pa lagre belopp
4n 10000 kr. kompenseras. Vidare bor kompensation fér inkomstskatt inte
medges med mer dn 509 av det dverskjutande beloppet.

Med ledning av uppgifterna frin linsstyrelsen i Virmlands lin uppskat-
tar jag det sammanlagda kompensationsbelopp som kan komma att betalas
ut med stod av forordningen till 2 milj. kr. Merparten av beloppet faller pa
budgetaret 1984/85 och en mindre del pa budgetaret 1985/86. Jag vill hir
tilligga att nagon utbetalning i princip inte bor ske om staten har skatte-
fordringar pa sokanden. I dessa fall bér kompensationsbeloppet tas i
ansprak for betalning av skatteskulden.

Med den foreslagna utformningen kan kompensationen ses som ett
niringsbidrag enligt punkt 2 av anvisningarna till 19§ kommunalskattela-
gen (1928:370). Eftersom bidraget avser utgifter som 6ver huvud taget inte
ar avdragsgilla, utgoér bidraget inte skattepliktig intiikt hos mottagaren.
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Det ar angeliget att kompensationsbeloppen kan betalas ut utan onddigt
drojsmal. Nigra utbetalningar redan under innevarande budgetar kan dock
inte bli aktuella. For att bekosta den foreslagna kompensationen bor dér-
emot ett anslag foras upp i statsbudgeten for nasta budgetar. Anslaget bor,
mot bakgrund av vad jag nyss anforde om den berdknade belastningen,
foras upp med 1500000 kr. Nar det giller medelsbehovet for tiden efter
den 30 juni 1985 aterkommer jag i samband med forslaget till statsbudget
for budgetaret 1985/86.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkidnna de av mig foreslagna grunderna for kompensation till
skogségare som har gjort forluster i Vanerskogs konkurs,
2. till Kompensation for forluster i Viinerskogs konkurs for budget-
aret 1984/85 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1500000 kr. :

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






