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Utrikesutskottets yttrande
1997/98:UU3y

1998 ars ekonomiska varproposition

1997/98
UU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 15 april 1998 berett ovriga utskott
tillfalle att avge yttrande over 1998 ars ekonomiska varproposition (prop.
1997/98:150) i vad avser dels den ekonomiska politiken och utgiftstaket
(yrkandena 1-9), vissa skattefragor (yrkandena 50-56), kommunsektorn
(yrkandena 57—60) och EU-medel (yrkande 61), dels tilldiggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 1998 (yrkandena 10—49) samt de motioner som kan
komma att véckas, i de delar som beror respektive utskotts beredningsom-
rade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig over propositionens yrkan-
den 4 och 49 samt 6ver motionerna 1997/98:Fi17-22 i de delar som omfattas
av utskottets beredning.

1 Propositionen

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Forslag 1dmnas om utgiftstak for staten ar 2001. Regeringen
redovisar dven en beddmning av kommunsektorns ekonomiska utveckling
m.m. samt lamnar forslag till tilliggsbudget for budgetaret 1998.

Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pa 770 miljarder kronor ar
2001.

1.1 Yrkandena

Utrikesutskottets beredningsomradde berdrs av propositionens hemstéllan-
punkter 4 och 49 (bada delvis).

1 hemstdllanpunkt 4 foreslar regeringen att riksdagen savitt avser den eko-
nomiska politiken och utgiftstaket godkédnner propositionens (avsnitt 4.5)
prelimindra fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden &ren 1999-2001 som
riktlinjer for regeringens budgetarbete.

1 hemstdllanpunkt 49 foreslas savitt avser tilldggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1998 att riksdagen pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budget-
aret 1998 godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade
och nya anslag i enlighet med specifikation i tabell (s. 41 f. i propositionen).



1.2 Den preliminiira fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren
1999-2001

1.2.1 Utgiftsomrdde 5: Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beridknat
1997 1998 1999 2000 2001
2 476 2 802 2949 2947 3003

(miljoner kronor)

Utgiftsomrddet omfattar i huvudsak utrikesforvaltningen, dvs. Utrikes-
departementet och de 102 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internat-
ionella organisationer, nedrustnings- och sédkerhetspolitiska frdgor, handels-
politik, information om Sverige i utlandet samt Europainformation. For ar
1998 uppgar de totala utgifterna enligt statsbudgeten till 2,8 miljarder kronor,
varav anslaget till utrikesforvaltningen uppgér till 1,7 miljarder kronor och
bidragen till internationella organisationer till 0,9 miljarder kronor. Utgifts-
omréadet tillférs 18,5 miljoner kronor &r 1999 och 17,5 miljoner kronor ar
2000 och 2001 med anledning av regeringens satsning pa Europafragor, bl.a.
for att 6ka kunskapen om Europapolitiken och dess mgjligheter (avsnitt
1.5.5). Ansvaret for regeringens verksamhetsbidrag till Féreningen Norden
overfors fr.o.m. 1999 fran utgiftsomrade 17 till utgiftsomrade 5.

Betriaffande Europapolitiken och dess mdjligheter anfor regeringen fol-
jande (avsnitt 1.5.5 Europeiskt samarbete). Regeringen ar djupt engagerad i
arbetet att bygga upp ett starkt och fredligt Europa infér 2000-talet. Tack
vare det europeiska samarbetet knyts lédnder allt ndrmare varandra och gamla
motséttningar 16ses upp. Med flera nya medlemmar kan Europeiska unionens
grundldggande syften — fred, demokrati och ekonomisk utveckling — frimjas
ytterligare. Sverige har varit medlem i EU i drygt tre ar. Under denna tid har
EU:s samarbete fordjupats, t.ex. i gemensamma anstrangningar for att 6ka
sysselsdttningen. En vésentlig del av EU:s arbete dr nu inriktad pé att in-
lemma nya medlemmar i gemenskapen. Regeringen ser som en av sina abso-
lut viktigaste uppgifter att bidra till en framgéngsrik anslutning av kandidat-
lander. Utvidgningen kan och bor genomforas utan att budgettaket som andel
av BNI okar. For att underlitta utvidgningen méste emellertid det budgetut-
rymme som nu finns under detta tak forbehdllas nya medlemmar. EU-
medlemskapet har visentligt okat Sveriges forutsittningar att paverka Euro-
pas utveckling. Det har ocksa inneburit nya méjligheter for vart lands med-
borgare och foretag. Okade insatser behdvs emellertid for att forbittra kun-
skaperna om den svenska Europapolitiken och om hur dessa mojligheter kan
tas till vara. Angeldget adr ocksa att gora konkreta insatser for att battre ut-
nyttja de nya marknadsmdjligheterna i Europa. Under forsta halvaret 2001
kommer Sverige for forsta gdngen att vara ordforandeland. Detta innebér att
Sverige skall leda arbetet i ministerrddet och foretrdida EU utat. Det innebér
ocksé att Sverige kommer att sta vard for viktiga moten som av tradition dger
rum i ordforandelandet, sdsom moéten i Europeiska rddet och informella
ministerrddsmoten. Att vara ordforandeland stéller stora krav pad organisa-
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torisk kompetens och administrativa resurser. Resurser for detta arbete har
avsatts. Regeringen foresldr nu ett nytt tredrigt program pa 800 miljoner
kronor arligen for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa. Pro-
grammet skall bidra till ett gott grannskap i Ostersjdregionen och ett dyna-
miskt och demokratiskt integrerat Europa. Samarbetet inriktas pa att pa-
skynda Estlands, Lettlands, Litauens och Polens medlemskap i EU samt att
ytterligare integrera Ryssland och Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer.
Samarbetet inom det sociala omradet skall utdkas under kommande treérspe-
riod. Regeringen avser att intensifiera samarbetet i Norden och i ldmpliga
delar sammanlénka detta med det nirings-livsrelaterade samarbetet i Oster-
sjoregionen. Sveriges utvecklingssamarbete med Estland, Lettland, Litauen
och Polen pé rittsomradet intensifieras for att paskynda lindernas medlem-
skap i EU samt for att oka rattssikerheten och minska brottsligheten i1 vart
nidromrdde. En sidrskild satsning for att vidareutveckla samarbetet mellan
Sverige och Polen gdrs under 1999. Fér att lyfta fram Ostersjdregionens
betydelse for sysselsdttning och tillvéxt i Sverige har tidigare en miljard
kronor avsatts, den s.k. Ostersjomiljarden. Medlen anvinds inom omridena
energi, miljo, infrastruktur, kunskaps-overforing och svensk exportindustri.
Verksamheten har varit framgangsrik och bor fortsitta. Enligt regeringens
uppfattning bor ytterligare 1 miljard kronor tillféras under den kommande
femarsperioden, dvs. med 200 miljoner kronor per ar. Regeringen strdvar
bl.a. efter att uppna okat deltagande i Ostersjohandeln av de sma och medel-
stora foretagen. Dirmed kan Sverige bidra till att Ostersjoregionen blir Euro-
pas framsta tillvaxtregion. For att 6ka kunskapen om Europapolitiken och
dess mojligheter avsitts nya resurser. Det planeras bl.a. en sirskild informat-
ionsinsats om euron och om praktiska effekter for naringsliv och konsumen-
ter av att Sverige inte deltar i valutaunionen vid starten 1999. Svenska fore-
tag ges stod till att utnyttja marknads- och handelsmdjligheterna i det nya
framvdxande Europa genom bl.a. insatser for sméforetagen, forstarkt region-
al exportfraimjarorganisation i Sverige och atgérder for att ta till vara invand-
rares speciella land- och sprakkunskaper. Den internationella marknaden
erbjuder for manga foretag okdnda mojligheter. Det géller inte minst den
upphandling som sker i internationella organisationer. Genom sin kompetens
och kapacitet borde svenska foretag ha béttre utsikter att vinna kontrakt dn
vad som i dag é&r fallet.
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Europeiskt samarbete

1999 2000 2001
Central- och Osteuropa 800 800 800
Ostersjoinsatser 200 200 200
Informationsinsatser 20 20 20
Marknadsplats Europa 30 30 30
Totalt 1050 1050 1050

(miljoner kronor)

1.2.2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Utfall Prognos Berdknat Beriknat Berdknat
1997 1998 1999 2000 2001
12 139 12 292 12 002 13 020 13 866

(miljoner kronor)

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna internationellt utvecklingssamar-
bete samt samarbete med Central- och Osteuropa. For ar 1998 uppgar de
totala utgifterna enligt statsbudgeten till ca 11,4 miljarder kronor, varav ca
10,6 miljarder kronor till utvecklingssamarbete med u-ldnder och ca 0,8
miljarder kronor till samarbete med Central- och Osteuropa.

Den totala bistandsramen (inklusive utgifter som redovisas under andra
utgiftsomraden) berdknas till ca 12,4 miljarder kronor motsvarande 0,70 %
av bruttonationalinkomsten (BNI). Regeringen har i sin berdkning av ramen
utgatt frén att bistandsramen &ven for &r 1999 skall uppgé till 0,70 % av BNI
for att ar 2000 okas till 0,72 % av BNI och &r 2001 okas ytterligare till att
motsvara 0,73 % av BNI. Inom bistandsramen redovisas vissa asylkostnader,
medel for EU:s gemensamma bistdnd samt vissa administrationskostnader.
Dessa s.k. avrikningar minskar ar 1999 med ca 152 miljoner kronor, vilket
innebér att bidrag till andra utvecklingsdndamal kan 6ka med samma belopp.
Avrékningens storlek for &ren 2000 och 2001 berdknas utifrdn vid bud-
geteringstillfillet tillgéngligt prognosunderlag. Regeringen har, efter en
utvirdering, i proposition 1997/98:70 Att utveckla ett grannlandssamarbete
lamnat forslag till ett nytt trearigt program for samarbetet med Central- och
Osteuropa for aren 1999 till 2001. Regeringen bedémer att samarbetet kom-
mer att fortsitta och har dérfor berdknat 800 miljoner kronor arligen for aren
1999 till 2001. Insatsen utgdr en del av regeringens prioriterade omraden for
2000-talet. Utdver dessa medel avsitts inom utgiftsomrade 24 Naringsliv 200
miljoner kronor arligen for niringslivsinsatser inom Ostersjdregionen.
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1.3 Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1998

Den till yrkande 49 fogade tabellen har vad avser UU:s beredningsomrade
foljande utseende.

Specifikation av reviderade ramar for utgiftsomraden samt reviderade och
nya anslag for budgetaret 1998 (tusental kronor)

Utgiftsomrade/anslag Belopp enligt | Fordndr. av | Ny ram/Ny

statsbudget [ ram/anslag | anslagsniva
1998

5 Utrikesforvaltning och internationell

samverkan 2811310 0 2811310

A 1 Utrikesforvaltningen, ramanslag 1757 629 -100 1757 529

A 2 Nordiskt samarbete, ramanslag 1452 +100 1552

D 1 Utredningar och andra insatser pa

det utrikespolitiska omrédet, ramanslag 2259 -500 1759

D 4 Forskning till stod for nedrustning

och internationell sdkerhet, ramanslag 10 262 +500 10 762

I propositionen anfors med anledning av forslagen foljande.

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pa
tillaggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt dndra och anvisa
nya anslag. De fordndringar av gillande statsbudget som nu kan dverblickas
och andra fragor som regeringen anser bor tas upp redovisas i det f6ljande.
Regeringens ambition &r att 6kade utgifter skall finansieras genom motsva-
rande minskning av utgifterna samma &r.

I statsbudgeten finns for innevarande budgetar for Nordiskt samarbete upp-
fort ett ramanslag pa 1 452 000 kr. Regeringen foresléar att anslaget A 2
Nordiskt samarbete 6kas med 100 000 kr. Regeringen anser att Foreningen
Norden behdver sérskilt ekonomiskt stdd pa 1 miljon kronor till informat-
ionsverksamheten vid Arena Norden. Verksamheten beskrivs ndrmare under
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Finansieringen
delas mellan utgiftsomrade 17 och utgiftsomrdde 5. Medlen pé anslaget A 2
Nordiskt samarbete berdknas inte ricka for den del som skall finansieras av
utgiftsomrade 5. Regeringen foreslar dérfor att anslaget 6kas med 100 000
kr. Finansiering sker genom att anslaget A 1 Utrikes-forvaltningen minskas
med motsvarande belopp.

I statsbudgeten finns for innevarande budgetér for D 4 Forskning till stod
for nedrustning och internationell sdkerhet uppfort ett ramanslag pa 10
262 000 kr. Regeringen foreslar att detta anslag 6kas med 500 000 kr. Sve-
rige bidrar i betydande omfattning med expertis till FN:s sékerhetsrads sir-
skilda kommission for eliminering av Iraks massforstorelsevapen
(UNSCOM). Detta sker genom att personal fran Forsvarets forskningsanstalt
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stills till UNSCOM:s forfogande. Dessa bidrag frén svensk sida forvintas
komma att 6ka ytterligare under innevarande &r. For att kunna mota dkade
kostnader till f6ljd hérav foreslar regeringen att 500 000 kr tillfors anslaget.
Finansiering sker genom att anslaget D 1 Utredningar och andra insatser pa
det utrikespolitiska omradet minskas med motsvarande belopp.

1.4 Uppfoljning: Europeiska revisionsriittens rapporter for
verksamhetsiret 1996

Ett effektivt och korrekt anvéindande av gemenskapsmedlen 4r en prioriterad
fraga for Sverige 1 EU-arbetet. Regeringen ldgger dérfor stor vikt vid revis-
ionsrattens iakttagelser liksom hur kommissionen tar till sig dessa. Revis-
ionsréttens arsrapport dr vésentlig for att bedoma hur EU:s budget anvénts
och hur gemenskapspolitiken genomforts.

Revisionsritten har dven for ar 1996 konstaterat ett stor antal exempel pa
otillfredsstéllande rikenskapsmissig och finansiell forvaltning, men dven
forbattringar i forhallande till foregédende éar redovisas. I arsrapporten (som
publicerats i Europeiska gemenskapernas officiella tidning 97/C 348/01)
konstateras i huvudsak samma typ av brister som noterades i foregdende ars
rapport. Pa bistandsomradet uppmérksammar ritten kommissionens ofor-
maga att genomfora kontrakt i samband med antagna program déir dtaganden
gjorts i budgeten. Som en f6ljd av kommissionens stridvan att géra ataganden
for hela arsbudgeten i kombination med ett stort programutbud och lag ab-
sorptionskapacitet hos mottagarna har forskottsinbetalningar ackumulerats pa
mottagande nationella forvaltningars konton.

Ekonomi- och finansministerradet beslutade att rekommendera Europa-
parlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet, men tillfogade i vanlig
ordning en lang rad kommentarer om vilka atgérder som maste vidtas inom
varje sektor. Sverige anser att de iakttagelser ritten gjort &r viktiga och att
det dr mycket angelédget att de atgirdas. I arbetet med att ta fram en rekom-
mendation till parlamentet har Sverige stravat efter att rddet drar operativa
slutsatser som stiller krav pa berdrda parter att vidta atgirder. Aven om
revisionsritten visat pa allvarliga brister inom ménga omraden ar de enligt
var uppfattning inte av en sddan art att kommissionen inte borde beviljas
ansvarsfrihet. Kommissionen visar en konstruktiv attityd i hanteringen av de
brister som konstaterats. Den rekommendation radet avgivit till parlamentet
avspeglar vil de svenska standpunkterna i fragan.

2 Motionssammanfattning
En 6versikt av partiernas budgetforslag finns i en bilaga till detta yttrande.

Som riktlinjer for regeringens budgetarbete avseende aren 1999-2001 fore-
slas i den moderata partimotionen Fil7 (m) yrkande 8 (delvis) att riksdagen
beslutar godkinna foljande betrdffande den prelimindra fordel-ningen av
utgifter pé utgiftsomrddena 5 och 7.

Angéende utgiftsomride 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan
framhéller Moderata Samlingspartiet att globaliseringen och den europeiska
integrationen stiller allt storre krav pa en kompetent och flexibel utrikesfor-
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valtning vad géller savil traditionell utrikespolitik som handelspolitik och
bistdndssamarbete. Ett kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen for
EU och sérskilt dess gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik liksom arbe-
tet pd en gemensam europeisk sékerhetsordning fordrar en gedigen kompe-
tens samt svensk diplomatisk nérvaro i princip i hela Europa och Medelhavs-
omrédet. Den snabba globaliseringen fordrar ocksé svensk diplomatisk nér-
varo i de utom-europeiska industrildinderna. Det dr angeldget att en ambassad
inrédttas i Minsk och att ambassaden i Wellington ateruppréttas. For att for-
starka utrikesforvaltningen tillférs 50 miljoner kronor arligen.

Vidare, betrdffande utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd, uttrycks i mot-
ionen att det svenska bilaterala bistindet inte har varit sa framgéngsrikt.

Moderata samlingspartiet vill frimst koncentrera bistdndssamarbetet pé
snabb fattigdomsavveckling i Afrika. Det bilaterala bistdndet bor framfor allt
inriktas pad kunskapsoverforing, ansvarsfulla skuldavskrivningar samt stod
till réttsstaten, grundldggande utbildning och hédlsovard som kommer hela
befolkningen till del. Bistand skall, enligt motionérerna, inte ga till statsmakt
som systematiskt eller allvarligt krinker de ménskliga rattigheterna. Kata-
strofbistdndet &r, sdgs det i motionen, en viktig bistandsform och bor ges
prioritet. Sarskilt betydelsefull dr den internationella samordningen, sa att
svenska insatser vil kompletterar det som gors fran annat hall.

Inom utgiftsomrade 7 bor det skapas en samlad post for Sveriges fredsbe-
varande verksamhet.

Motiondrerna foreslar att 200 miljoner kronor utdver regeringens forslag
anslas till Central- och Osteuropa. P4 detta sitt ges kraftfullt stod till Balti-
kum och Polen. Resurser kan ocksé frigéras for ett mer omfattande stod till
demokratiutvecklingen och ekonomiska reformer i Ryssland.

I partimotion Fil8 (c) framhalls att Centerpartiet tidigare i riksdagen har
bifallit utgiftsramarna for dren 1999 och 2000. Forslagen med anledning av
den nu aktuella propositionen ar anpassade hartill.

I yrkande 3 (delvis), som avser den prelimindra fordelningen av utgifterna
pa utgiftsomraden for dren 1999-2001 att utgdra riktlinjer for regeringens
arbete, noteras att regeringen for utgifisomrade 5 har lagt pa 18,5 miljoner
for &r 1999 samt 17,5 miljoner for vartdera av dren 2000 och 2001 i en sats-
ning pd Europafrdgor. Motiondrernas uppfattning &r att informationen om
Europapolitiken inte bor bli foremal for ytterligare anslag. De framhaller att
det redan nu finns en EU-upplysning inom ramen for riksdagen. EU-
kommissionens kontor i Stockholm kan bidra med upplysningar, liksom
Euro Info Centre pd NUTEK. Det foreligger enligt Centerns uppfattning inte
storre behov.

Vad avser utgifisomrdde 7 framhaller motionédrerna att det ar viktigt att
Sverige kan ge ett aktivt och generdst bistand. Trots det mycket tuffa sane-
ringsprogram som svensk ekonomi gatt igenom, tillhor vi alltjimt de lander
som ger mest i bistand till virldens fattigare ldnder. Nér ekonomin sa tillater
ar det motiverat att oka bistdndet. Samtidigt maste sddana insatser vigas mot
angeldgna atgirder pa andra omraden. Regeringen foreslar att 800 miljoner
arligen skall anslas for bistind till Ost- och Centraleuropa under perioden
1999—2001. Det &r viktigt att en stor del av dessa pengar kan ga till forbatt-
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ringar pa miljdomradet. Centerpartiets forslag till utgiftsramar for utgiftsom-
radet dverensstimmer med regeringens.

I partimotion Fil9 (fp) yrkande 4 begirs riksdagens godkédnnande av den
prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren 1999-2001
som redovisas i motionen att utgdra riktlinjer for regeringens budgetarbete.

I den del som ror utrikesutskottets beredningsomrade (yrkande 4 delvis)
innebédr det betrdffande utgifisomrdde 5 att Folkpartiet bitrdder regeringens
forslag till utgiftsramar for aren 1999 till 2001. Vad avser utgiftsomrdde 7
papekar motionidrerna att regeringen under den innevarande mandatperioden
dragit ned det svenska bistandet, vilket enligt deras uppfattning sker det pé
bekostnad av de allra fattigaste. Folkpartiet héller fast vid standpunkten att
1 % av BNI bor ga till internationellt bistdnd. De menar att ramen for bistan-
det successivt bor hojas med 1,5 miljarder kronor for ar 1999, 1,8 miljarder
kronor for ar 2000 och 2 miljarder kronor for ar 2001.

I yrkande 27 begérs atgirder for 6kad kéarnkraftssikerhet i Ryssland och
Ukraina.

Folkpartiet 6nskar inte satsa pa den nu aktuella sténgningen av Barsebéck
utan vill i stédllet avsitta resurser for okad kérnsékerhet dédr hotet dr som
storst, ndmligen i Ryssland och Ukraina.

I partiets budgetalternativ stélls 200 miljoner kronor per ar till forfogande
for hojd sdkerhet i karnkraftsanléggningarna i Sveriges ndromrade, framst i
Ryssland (Murmanskomradet och S:t Petersburg). Medlen skall anvindas
dels for att hoja sékerheten i befintliga anldggningar, dels for finansiering av
alternativ till existerande verk. Kravet framfors i fullt medvetande om att
landerna sjélva i dag dessvérre dr mattligt intresserade av denna typ av insat-
ser om de inte far betalt. For att fa ett storre genomslag for hojd sékerhet i
Ryssland och Ukraina bor Sverige gora ataganden om matchande finansie-
ring. For den hindelse de nu tillférda 200 miljoner kronorna inte skulle ricka
i detta sammanhang bor Sidas s.k. “stram” anvidndas som buffertfinansie-
ring i kombination med ett bemyndigande.

I yrkande 9 tar motiondrerna upp fragan om Europapolitikens inriktning.
Yrkandet beror delvis utrikesutskottets beredningsomrade.

Motiondrerna framhéller att grunden for EU-samarbetet dr fredsstrdvan. Ett
ytterligare steg pa den vdgen kommer att tas ndr lainderna bakom den forna
jérnridan blir medlemmar i EU. Detta dr den stora, langsiktiga framtidsfra-
gan. Ett omrdde som é&r i stort behov av reformering dr den gemensamma
jordbrukspolitiken — CAP. Utvidgningen innebér ett utmirkt tillfille att
reformera jordbrukspolitiken och strukturfonderna. Folkpartiet anser att en
gemensam EU-politik pa jordbruksomradet dr nodvéndig, och partiet fore-
sprékar en avreglering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den fria
rorligheten ar bade en liberal grundtanke och en viktig EU-princip, och
Folkpartiet sidger dérfor ja till Schengensamarbetet. Vidare vill Folkpartiet att
EU utvecklar en gemensam asylpolitik Kriget i det forna Jugoslavien har
visat pa behovet av en gemensam europeisk flyktingpolitik. Sverige bor ga
med i ERM, det valutasamarbete som foregér ett euromedlemskap, och i
eurosamarbetet sd snart som mojligt.
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Vinsterpartiet foreslar i sin partimotion Fi20 (v) yrkande 4 (berord del)
avslag pd regeringens forslag vad avser den prelimindra fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomradena 5 och 7 for dren 1999—2001.

Vad avser utgifisomrdde 5 foreslar partiet i stéllet att 10 miljoner kronor
per ar under budgetiren 1999-2001 utdver regeringens forslag anges som
riktlinje for budgetarbetet. Vénsterpartiet menar att ett projektbidrag for
information och studier om Europas och EU:s utveckling bor inréttas. Stodet
skall riktas till frivilliga organisationer och stiftelser. Detta anses motiverat
med tanke pa fragornas politiska betydelse.

Betriffande utgifisomrdade 7 ségs bl.a. foljande i motionen.

Med den takt i 6kningen av bistandet som regeringen antyder i varpropo-
sitionen kommer det proklamerade mélet under mycket lang tid att framsta
som mycket avldgset. Motiondrerna understryker att internationell utveckl-
ingssamverkan inte endast handlar om det som i budgetpropositionen rubri-
ceras som Internationellt bistdnd utan det berdr dven en rad andra forhéllan-
den som t.ex. handelsfrigor, vilket tydligt kommit till uttryck under debatten
om MAl-avtalet.

Vinsterpartiet har i andra sammanhang instdmt i regeringens allménna in-
riktning av den svenska bistdndspolitiken ndr det géllt att komma bort fran
ett gammalt paternalistiskt monster. Partiet instimmer i att bistdndet i fort-
sattningen mer skall ha formen av internationell utvecklingssamverkan, déir
det ocksa forutsétts att mottagaren har nagot att ge.

Motionédrerna anser att det krévs en snabbare takt nér det géller Sveriges
strivan att uppna enprocentsmélet. Vénsterpartiet har vid flera tillfdllen
foreslagit en plan pa tre &r for en atergéng till det en gang nist intill forverk-
ligade enprocentsmaélet. Partiet foreslar i enlighet med detta att utgiftstaket
for utgiftsomradet 6kas med 1 000, 3 700 respektive 5 500 miljoner kronor
for de tre kommande aren jamfort med regeringens forslag.

I motionen konstateras i yrkande 28 att 20 miljoner kronor foreslas bli av-
satta till informationsinsatser om Europapolitiken och sérskilt om euron.
Hilften av dessa medel bor, enligt motiondrerna, avsittas for folkbild-
ningsinsatser i Europafrdgor. Sddana medel bor enligt dansk modell kunna
sokas av alla ideella organisationer som har relevanta projekt bl.a. for att
forbereda folkopinionen for en folkomrdstning om valutaunionen. Detta bor
riksdagen, enligt Vénsterpartiet, ge regeringen till kénna.

EU-parlamentet har, sdger motionérerna, valt att skjuta pa beslutet om an-
svarsfrihet for EU-kommissionen nédr det géller kontroll av hur pengarna
anvinds. Regeringen argumenterar for att ansvarsfrihet trots allt maste bevil-
jas. Vinsterpartiet anser att regeringen skall verka for att ansvarsfrihet inte
beviljas forrdin kommissionen redovisat vilka dtgérder som den vill vidta.
Detta bor, enligt yrkande 29, ges regeringen till kénna.

Miljopartiet utgar i sin partimotion Fi2/ (mp) inte fran regeringens pro-
gnos for BNP-tillvixten utan anvéinder i stéllet de siffror som lagts fram av
Konjunkturinstitutet.

Partiet foreslar samma utgiftstak som regeringen for aren 1999 och 2000.
For &r 2001 foreslas ett utgiftstak som ligger 10 miljarder kronor ldgre. For
ar 2001 gors ockséd en alternativ budgetberékning for det fall Sverige har
lamnat Europeiska unionen (EU).
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For vart och ett av aren 1999, 2000 och 2001 yrkar Miljopartiet vad avser
utgiftsomrdde 5 en 6kning med 8 miljoner kronor i forhéllande till proposit-
ionen (yrkande 42 delvis). Partiet foreslar okat stod till rattsligt bisténd till
svenska medborgare som blir utsatta for brott utomlands samt anser att stodet
till OSSE bor stéirkas (yrkande 43 delvis).

Solidariteten med fattiga ldnder kréver ett utokat och samtidigt effektivare
svenskt bistaind. Malet om 1 % av BNI till bistdind maste, enligt motionen,
nds visentligt snabbare 4n med regeringens forslag. Miljopartiets forslag till
okad budgetram for utgifisomrade 7 innebar 0,79 % av BNI 1999, 0,82 %
2000 och 0,85 % 2001, jamfort med regeringens forslag om 0,73 % det se-
nare dret. Beloppsmissigt medfor detta 6kningar med 1 600 miljoner kronor
for ar 1999, 2000 miljoner kronor for ar 2000 och 2400 miljoner kronor for
ar 2001 i forhéllande till regeringens forslag (yrkandena 42 och 43, bada
delvis).

1 yrkande 45 begérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anfors om “Sverige ute ur EU ar 2001”. T den del som ror
utrikesutskottets beredningsomrade kan argumentationen i motionen sdgas ha
foljande innebord.

Medlemskapet i Europeiska unionen har forsvarat vara mojligheter att ut-
veckla en socialt och ekologiskt héllbar ekonomi. Medlemskapet har for
Sveriges del inneburit en tilltagande underkastelse under en framvixande
europeisk superstat. Miljopartiet anser att det dr helt fel vdg att bilda nya
superstater som metod att mota en alltmer internationaliserad ekonomi. Det
16ser i praktiken inga problem men hotar ddaremot att bygga upp allt storre
och farligare konflikter sdvil inom som mellan superstaterna. Bildandet av
EU har ocksd medfort reaktioner i andra vérldsdelar som gar ut pa att stater
gar ihop i syfte att 6ka sin konkurrenskraft mot ett alltmer hotfullt Europa.

Det svenska medlemskapet i Europeiska unionen kan inte ségas ha medfort
ekonomiska fordelar for svensk ekonomi. Om Sverige ldmnar EU, vilket
Miljopartiet forordar, skulle staten netto spara ca 12,4 miljarder kronor.

Det finns mycket goda forutsittningar for svensk ekonomi att utvecklas
betydligt battre utanfér EU. EU- och EMU-projekten innehéller s& mycket av
stel centralistisk byrakrati, bristande frihandel, gigantiska bidragssystem och
inbyggda konflikter mellan olika ldnder och regioner att man pa goda grun-
der kan anta att det &dr en fordel att std utanfor. Sverige har dd mycket goda
forutsittningar att bli nagot av en sdker hamn for investeringar och place-
ringar, och svensk ekonomi kan i ett internationellt ssmmanhang utvecklas
fritt. Ett Sverige utanfor EU medger helt enkelt betydligt battre mojligheter
till en starkare ekonomisk utveckling med ekologiska och sociala fortecken.

Bland de prioriterade fragorna i Kristdemokraternas partimotion Fi22 (kd)
ndmns att de allra fattigaste ldnderna bor ges béttre utvecklingsmdjligheter.
Nedskérningarna av bistdndet kritiseras och i motionen framfors forslag
(vrkande 4 delvis) som syftar till att &terstélla bistdndet till enprocentsnivéan.
Ramen for wtgifisomrade 7 bor, utdver regeringens forslag, utokas med
1 800 miljoner kronor for &r 1999, 2 400 miljoner kronor for &r 2000 och
2 800 miljoner kronor for &r 2001. Forslaget innebér att Kristdemokraterna i
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jamforelse med propositionen anslar 7 miljarder kronor mer &n regeringen
under tredrsperioden med mélsdttningen att ater na enprocentsnivan.

Som motiv for forslaget anfors bl.a. foljande. Det internationella bistandet
har under de senaste aren sjunkit till en ur historisk synpunkt sett rekordlag
niva, trots att behoven av utvecklingssamarbete mellan rika och fattiga lander
har okat, framfor allt med ldnderna i Afrika. Indragning av bistindsmedel
(reservationer), tillsammans med §vergivandet av enprocentsnivan, har gropt
ur bistdndsvolymen med ett antal miljarder. Dessutom har ’Sidas inflexibili-
tet” onddigt skapat stora reservationer uppgaende till mer d4n 3 miljarder
kronor. Kristdemokraterna foreslar att dessa reservationer skyndsamt kanali-
seras till behovande och fattiga medmaénniskor i den fattiga delen av virlden.
Delar av reservationerna bor omfordelas till katastrofanslag och andra akuta
insatser samt till stod till enskilda organisationers bistandsarbete.

3 Utskottets 6verviganden

I den hér aktuella propositionen foreldgger regeringen riksdagen forslag bl.a.
om en preliminér fordelning av de statliga utgifterna for dren 1999, 2000 och
2001. Vidare foreslds, i den del av propositionen som har samband med
utrikesutskottets beredningsomréde, att riksdagen for budgetaret 1998 om-
fordelar vissa medel mellan anslag inom utgiftsomrade 5.

De offentliga finanserna fortsétter att utvecklas mer positivt &n vad som
tidigare antagits for 1998 och framat. Huvudorsaken &r att utgifterna blir
lagre dn véntat. Det har ddrmed, enligt regeringens beddmning, skapats ett
utrymme for ytterligare tgérder. Detta innebér bl.a. mojligheter for en 6kad
satsning — savil i procentuella som i absoluta termer — pa det internationella
utvecklingssamarbetet mot slutet av den hér aktuella tredrsperioden.

3.1 Utgiftsramar for budgetiren 1999-2001

Utskottet vill inledningsvis framhélla att sdvél propositionens yrkande 4 som
ett flertal motionsyrkanden avser en prelimindr fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden avsedda att utgdra riktlinjer for regeringens budgetarbete.
Det beslutsunderlag riksdagen far genom den ekonomiska vérpropositionen
ar anpassad till denna ambitionsniva. Enligt utskottets uppfattning dr det mot
denna bakgrund inte mdjligt, annat &n i undantagsfall, att uttala sig om av-
véigningar eller enskildheter inom respektive utgiftsomrade.

3.1.1 Utgifisomrdde 5

Med de i propositionen angivna forutsdttningarna anser utskottet att rege-
ringens forslag till prelimindr ram for utgiftsomrade 5, Utrikes-forvaltning
och internationell samverkan, for aren 1999-2001 ar vél avvagt.

I propositionen foreslas att utgiftsomradet tillfors medel med anledning av
regeringens satsning pd Europafragor, bl.a. for att 6ka kunskapen om Euro-
papolitiken och dess mdjligheter. Utskottet anser att en dylik satsning &r vél
befogad; ma vara att en slutlig bedomning av dess storlek (som for ovrigt
inte omfattas av propositionens yrkande) bor ansta till dess ett mera fullstén-
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digt beslutsunderlag foreligger. Enédr Centerpartiet motsétter sig satsningen
som sadan bor motion Fil8 (c) yrkande 3 (delvis), enligt utskottets uppfatt-
ning, avstyrkas.

Vinsterpartiet foreslar att 10 miljoner kronor per ar under budgetiren
1999-2001 avsitts for inrdttande av ett projektbidrag for information och
studier om Europas och EU:s utveckling och att detta stod skall riktas till
frivilliga organisationer och stiftelser. Utskottet har 1 betidnkande
1997/98:UU1 behandlat ett yrkande med samma innebdrd och dirvid bl.a.
uttalat att det redan inom nuvarande ram bor vara mdjligt att erhélla projekt-
bidrag frén regeringen for informations- och kunskapshdjande insatser och
att darvid sdrskild hénsyn bor tas till att insatserna har goda spridningseffek-
ter. Négot behov av att tillstyrka motion Fi20 (v) yrkande 4 (delvis) finns
dérfor inte.

Enligt utskottets uppfattning bor anslagsvillkor beslutas samtidigt som
riksdagen beviljar ett anslag. Att, som foreslas i motion Fi20 (v) yrkande 28,
redan nu mera i detalj foreskriva hur de i propositionen ndimnda medlen for
att 6ka kunskapen om Europapolitiken och dess mdjligheter skall anvéndas
bor, enligt utskottets mening, darfor inte komma i fraga.

Utskottet menar att det inte &r 1dmpligt att mot bakgrund av det nu fram-
lagda underlaget ha ndgon synpunkt i dvrigt p4 hur medlen inom detta ut-
giftsomrade bor fordelas. Detta giller bl.a. forslaget i motion Fil7 (m) yr-
kande 8 (delvis) om forstirkning av utrikesforvaltningen samt forslagen i
motion Fi21 (mp) yrkande 43 (delvis) om rittsligt bistdnd och stod till OSSE.

Utskottet anser séledes att yrkande 4 i propositionen bor tillstyrkas i berord
del samt att motionerna Fil7 (m) yrkande 8 (delvis), Fil8 (c) yrkande 3
(delvis), Fi20 (v) yrkandena 4 (delvis) och 28 samt Fi21 (mp) yrkandena 42
och 43 (bada delvis) bor avstyrkas. Motionerna Fil9 (fp) yrkande 4 (delvis)
och Fi22 (kd) yrkande 4 (delvis) innehaller med propositionen sammanfal-
lande forslag till utgiftsramar for utgiftsomrade 5 avseende aren 1999-2001.

3.1.2 Utgiftsomrdde 7

Flera motionsyrkanden handlar om hur enprocentsmaélet skall uppnés och i
nagra av dem stélls krav pé att en plan skall uppréttas for hur detta mal skall
uppfyllas.

I den hér aktuella propositionen rédknar regeringen med att bistindsramen
hojs till 0,73 % av BNI ar 2001.

Utskottet vilkomnar att atergangen till enprocentsmaélet fortsétter. Detta &r
en viktig signal fran Sverige i en tid d& de internationella bistdndsflodena
minskar kraftigt.

Utskottet har tidigare (senast i bet. 1997/98:UU2) anfort att kunskapen om
och stodet for enprocentsmélet &r vl befdst i riksdagen och i den allménna
opinionen. Samtidigt &r en tergéng till enprocentsnivan ocksa en internat-
ionellt betydelsefull symbolfraga, varfor den dven av det skélet bor priorite-
ras. Utskottet framhdll ocksé att det dr dess bestdmda mening att en atergang
till enprocentsnivan bor ske sa snart det statsfinansiella laget sa tillater.

I motion Fi22 (kd) yrkande 4 (delvis) tas fragan om reservationer inom bi-
standsbudgeten upp.
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Trots stagnerande bistdndsvolym under senare ar har reservationerna, dvs.
medel som anvisats for insatser under ett visst &r men inte utnyttjats, okat.
Reservationerna har flera orsaker. Oférutsedda faktorer vid genomférande av
program och dkade kvalitets- och effektivitetskrav leder till forseningar i
genomforande och didrmed eftersldpningar i utbetalningarna. De villkor
Sverige, liksom andra givare, stéller for bistand har skérpts. Detta géller bl.a.
i fragor avseende redovisning och bekdmpning av korruption. Som framgatt
av ett antal av de skrivelser i bistandsfragor som regeringen under innevaran-
de riksméte overldmnat till riksdagen ldgger bistdndsorganisationen alltmer
energi pa att i samarbete med mottagarlanderna stirka forutsittningarna for
en langsiktig utveckling. Denna fordndring av bistandet &r, enligt utskottets
mening, dnskvird och bor fortsétta. Partnerskap i bistdndet innebér emeller-
tid att givarlandet inte ensamt kan styra takten i olika projekt.

Behoven i u-ldnderna &r stora, samtidigt som det internationella bistandet
minskar, vilket gor det &n mer angeldget att, utan att gora avkall pa kvali-
teten, efterstrdva en verksamhetsvolym som motsvarar tillgéngliga resurser.
For att minska reservationerna kravs okad flexibilitet.

Enligt propositionen blev utfallet for utgiftsomrdde 7 for 1997 1,1 miljard
kronor hogre 4n tilldelade medel. Detta forklaras av att reserverade medel
utnyttjats for bistandsverksamheten. De ingdende reservationerna ar 1998
uppgar till drygt 7 miljarder kronor. Ungefar en miljard av dessa medel for-
véntas forbrukas under 1998.

Vad avser u-landsbistandet uppgar de totala reservationerna, enligt vad ut-
skottet vid foredragning erfarit, till 5 739 miljoner kronor, varav de ointeck-
nade reservationerna uppgér till 1 349 miljoner kronor. Merparten av reser-
vationerna inom u-landsbistindet ar saledes intecknade, dvs. utgdrs av avta-
lade insatser eller dtaganden om bidrag for bestimda dndamal. Aven reser-
vationer som formellt sett &r ointecknade motsvarar till stor del planerade,
om &n inte avtalsbundna, insatser.

Sedan négra ér tillbaka budgeteras inom det multilaterala bistdndet inte
langre enligt lagda skuldsedlar utan enligt dragningar, dvs. forutsedda fak-
tiska utbetalningar under budgetaret. Detta innebér att de intecknade reser-
vationerna inom denna del av bistandet successivt kommer att minska under
de ndrmaste aren. Under 1999 respektive 2000 kommer reserva-tionerna att
fortsétta att minska med ca 600 miljoner kronor per ar. Reservationerna inom
det multilaterala samarbetet dr till storsta delen intecknade genom redan
gjorda ataganden.

Det ar frimst inom det bilaterala utvecklingssamarbetet som reservationer-
na finns. Problemet har uppméirksammats och Sida har pa uppdrag av rege-
ringen utarbetat ett atgérdsprogram under 1997 med bl.a. en hogre plane-
ringsniva och okad flexibilitet att omfordela medel till omraden dér utbetal-
ningarna sker i snabbare takt. Arbetet har redan under 1997 gett resultat med
en lagre reservationsnivd &n tidigare. Totalt for det bilaterala omradet har
reservationerna minskat med 1 068 miljoner kronor i forhéllande till
1995/96. De ointecknade reservationerna vid utgdngen av 1997 bestod till tva
tredjedelar av icke utbetalda medel inom posten ekonomiska reformer. Orsa-
ken till detta dr framfor allt att betalningsbalansstdd inte har kunnat utbetalas
i forvéntad takt, pa grund av osdkerhet i mottagarlanderna. Forutséttningarna
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har nu 4ndrats i flera ldnder, och planerade insatser under 1998 beriknas leda
till att denna reservation minskar dramatiskt. Sidas mal 4r att reservationerna
skall fortsétta att minska och motsvara 20 % av anslagna medel (ca 1,5 mil-
jarder kronor) vid utgangen av 1999.

Malet &r inte att uppna sa hoga utbetalningar som mdojligt. Bistandet be-
hovs bést dir det &r svérast att genomfora, vilket dr en viktig orsak till reser-
vationerna. Det handlar om att uppné balans mellan langsiktig fattigdomsori-
entering och en verksamhetsvolym som motsvarar de av riksdagen anvisade
medlen. Utvecklingen visar, enligt utskottets mening, att dven i detta per-
spektiv dr langsiktigheten i bistandet vérdefull. Noggrannhet i planeringen
och uppvisande av delresultat fore fortsatta utbetalningar efterstrdvas. Dessa
krav och strdvan efter langsiktighet forutsétter emellertid att det instrument
som reservationer utgdr finns och kan anvéndas pa ett konstruktivt sétt.

Utskottet finner mot denna bakgrund ingen anledning att tillmotesgé kra-
ven i motion Fi22 (kd) yrkande 4 (delvis) om en omfordelning av intecknade
reservationsmedel.

I den moderata partimotionen [Fil7 (m)] foreslas bl.a. att det inom utgifts-
omrade 7 skapas en samlad post for Sveriges fredsbevarande verksamhet
samt att 200 miljoner kronor utdver regeringens forslag anslas till Central-
och Osteuropa. Utskottet finner ej skil att stilla sig bakom dessa forslag.

Dérmed och med de i propositionen i 6vrigt angivna forutsittningarna an-
ser utskottet att regeringens forslag till prelimindr ram for utgiftsomride 7,
Internationellt bistand, for aren 1999-2001 ar vil avvégt. Utskottet menar att
det inte &r lampligt att mot bakgrund av det nu framlagda underlaget ha
ndgon mening i dvrigt om hur medlen inom detta utgiftsomrade bor fordelas.

Utskottet anser saledes att yrkande 4 (berérd del) i propositionen bor tillstyr-
kas. Som konsekvens hdrav anser utskottet att motionerna Fil7 (m) yrkande
8 (delvis), Fil9 (fp) yrkande 4 (delvis), Fi20 (v) yrkande 4 (delvis), Fi2l
(mp) yrkandena 42 och 43 (béda delvis) och Fi22 (kd) yrkande 4 (delvis) bor
avstyrkas. Forslagen till utgiftsramar for utgiftsomrade 7 avseende éren
1999-2001 i motion Fil8 (c) yrkande 3 (delvis) 6verens-stimmer med rege-
ringens.

Regeringen foreslar ett nytt trearigt program pa 800 miljoner kronor arligen
for utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa. For att lyfta fram
Ostersjoregionens betydelse for sysselsittning och tillvixt i Sverige satsas
200 miljoner kronor arligen under kommande femarsperiod inom utgiftsom-
rade 24. Ostersjosamarbetet understdder en demokratisk utveckling och en
kraftig tillvéixt i vart niromrade. Okad handel och stérre utbyte forbittrar
vilstandet i hela Ostersjéregionen.

I motion Fil9 (fp) yrkande 27 begérs atgérder for 6kad karnkraftssdkerhet
i Ryssland och Ukraina inom ramen for de ytterligare 200 miljoner kronor
som satsas inom utgiftsomrade 24. Om dessa medel inte skulle ricka i sam-
manhanget sdgs det i motionen att Sidas s.k. dstram bor anvdndas som buf-
fert finansiering i kombination med ett bemyndigande.

Utan att anldgga synpunkter pd medelsanvidndningen inom utgiftsomrade
24 ar det utskottets uppfattning att frigan om eventuell tilldggsfinansiering
fran utgiftsomrade 7 till annat utgiftsomrade bor provas endast om situation-
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en skulle aktualiseras. En budgeteringsmodell av den typ som forfiktas i
yrkandet och som redan pa forhand utgér fran att angivna ramar inte kommer
att halla strider pé ett principiellt plan mot tankarna bakom den rambudget-
modell som tillimpas for statsbudgeten. Négot bemyndigande av foreslagen
sort bor ej utfardas.

Enligt utskottets uppfattning bér motion Fil9 (fp) yrkande 27 i den del som
ror utgiftsomrade 7 séledes avstyrkas.

3.1.3 Frdagor rorande EU

I motion Fil9 (fp) yrkande 9 framlagger motiondrerna sin syn pd Europapoli-
tikens inriktning medan Miljopartiet i motion Fi2l (mp) yrkande 45 belyser
de ekonomiska effekterna av ’Sverige ute ur EU &r 2001”.

Utrikesutskottet har, d& riksdagen i samlad form behandlat EU-fragorna,
berdrt huvuddelen av de element som tas upp i de tva har aktuella yrkandena
(senast i bet. 1997/98:UU13 Amsterdamfordraget).

Utskottet konstaterar att riksdagen vid ett flertal tillfdllen tagit stdllning
mot forslag med inneborden att Sverige skall 1dmna EU. En f6ljd av detta &r
att de ekonomiska kalkyler som redovisas i motion Fi2l (mp) yrkande 45
saknar aktualitet. Motionen bor dérfor avstyrkas.

Den syn pa Europapolitikens inriktning som redovisas i motion Fil9 (fp)
yrkande 9 visar sddan grad av dverensstimmelse med av riksdagen gjorda
stdllningstaganden att motionen torde kunna besvaras.

Vinsterpartiet tar i motion Fi20 (v) yrkande 29 upp frdgan om ansvarsfrihet
for EU-kommissionen och menar att regeringen skall verka for att ansvars-
frihet inte beviljas forrdn kommissionen redovisat vilka atgérder som den vill
vidta.

Propositionens referat av Europeiska revisionsrittens rapporter for verk-
samhetsaret 1996 har, i de delar som har anknytning till utskottets verksam-
hetsomrade, sammanfattats ovan under avsnitt 1.4. Av samman-fattningen
framgar att Sverige anser att de iakttagelser ritten gjort &dr viktiga och att det
ar mycket angeldget att de dtgérdas. I arbetet med att ta fram en rekommen-
dation till parlamentet har Sverige strivat efter att rddet drar operativa slut-
satser som stiller krav pa berdrda parter att vidta atgérder. Aven om Revis-
ionsrétten visat pa allvarliga brister inom méanga omraden dr de enligt rege-
ringens uppfattning inte av en sddan art att kommissionen inte borde beviljas
ansvarsfrihet. Kommissionen visar en konstruktiv attityd i hanteringen av de
brister som konstaterats. Den rekommendation radet avgivit till parlamentet
avspeglar vil regeringens stdndpunkter i fragan.

Utskottet delar regeringens uppfattning och anser foljaktligen att motion Fi20
(v) yrkande 29 bor avstyrkas.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det ser positivt pé att regeringen i
propositionen redovisat Revisionsrittens uppfattning samt att dven andra
uppgifter rorande uppfoljning och resultat lamnas, som mojliggor for riksda-
gen att utdva sin granskande funktion.
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3.2 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998

Som framgér av ovanstdende sammanfattning av propositionen foreslds vad
avser utgiftsomrdde 5 (yrkande 49 i berdrd del) att anslaget A 2 Nordiskt
samarbete ©kas med 100 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget A 1
Utrikesforvaltningen minskas med motsvarande belopp. Regeringen foreslar
att anslaget D 4 Forskning till stod for nedrustning och internationell sidker-
het 6kas med 500 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget D 1 Utred-
ningar och andra insatser pa det utrikespolitiska omradet minskas med mot-
svarande belopp.

Mot bakgrund av de forhéllanden som redovisas i propositionen har ut-
skottet ingen invdndning mot regeringens forslag.

Utskottet anser sdledes att propositionens yrkande 49 i berord del bor till-
styrkas.

Stockholm den 12 maj 1998

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Inga-
Britt Johansson (s), Nils T Svensson (s), Berndt Ekholm (s), Inger Koch (m),
Urban Ahlin (s), Helena Nilsson (c), Bertil Persson (m), Karl-Géran Bi-
orsmark (fp), Tone Tingsgard (s), Eva Zetterberg (v), Agneta Brendt (s), Lars
Hjertén (m), Bodil Francke Ohlsson (mp), Ingrid Néslund (kd) och Magnus
Johansson (s).

Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7

Goran Lennmarker, Inger Koch, Bertil Persson och Lars Hjertén (alla m)
anfor:

Utskottet forordar den prelimindra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for dren 1999-2001 som framgar av kolumnerna markerade (m)
i bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgar av
motion Fil7 (m) yrkande 8 (delvis).

Utskottet anser sdlunda att ramen for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan bor faststdllas till 2 856 miljoner kronor for ar
1999, 2 850 miljoner kronor for ar 2000 och 2 901 miljoner kronor for ar
2001 samt att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd bor faststéllas
till 11 387 miljoner kronor for &r 1999, 11 200 miljoner kronor for &r 2000
och 11 237 miljoner kronor for ar 2001.
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2. Ramen for utgiftsomrade 5
Helena Nilsson (c) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
5 for aren 1999-2001 som framgar av kolumnerna markerade (c) i bilagan
till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgar av motion Fil8
(c) yrkande 3 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan bor faststdllas till 2 930 miljoner kronor for ar
1999, 2 929 miljoner kronor for &r 2000 och 2 985 miljoner kronor for ar
2001.

3. Ramen for utgiftsomrade 7
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra foérdelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for aren 1999-2001 som framgar av kolumnerna markerade (fp) i bilagan
till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgér av motion Fil9
(fp) yrkande 4 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrdde 7 Internationellt bi-
stadnd bor faststillas till 13 502 miljoner kronor for &r 1999, 14 820 miljoner
kronor for ar 2000 och 15 866 miljoner kronor for ar 2001.

4. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7
Eva Zetterberg (v) anfor:

Utskottet forordar den prelimindra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 1999-2001 som framgar av kolumnerna markerade (v)
i bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgar av
motion Fi20 (v) yrkande 4 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan bor faststillas till 2 959 miljoner kronor for ar
1999, 2 957 miljoner kronor for &r 2000 och 3 013 miljoner kronor for ar
2001 samt att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd bor faststéllas
till 13 002 miljoner kronor for ar 1999, 16 720 miljoner kronor for &r 2000
och 19 366 miljoner kronor for ar 2001.

5. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7
Bodil Francke Olsson (mp) anfor:

Utskottet forordar den prelimindra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 1999-2001 som framgar av kolumnerna markerade
(mp) 1 bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgar av
motion Fi21 (mp) yrkandena 42 och 43 (delvis).

Utskottet anser sdlunda att ramen for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan bor faststéllas till 2 957 miljoner kronor for ar
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1999, 2 955 miljoner kronor for ar 2000 och 3 011 miljoner kronor for ar
2001 samt att ramen for utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd bor faststillas
till 13 602 miljoner kronor for &r 1999, 15 020 miljoner kronor f6r ar 2000
och 16 266 miljoner kronor for ar 2001.

6. Ramen for utgiftsomrade 7
Ingrid Néslund (kd) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for aren 1999-2001 som framgar av kolumnerna markerade (kd) i bilagan
till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgar av motion Fi22
(kd) yrkande 4 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrédde 7 Internationellt bi-
stand bor faststéllas till 13 802 miljoner kronor for ar 1999, 15 420 miljoner
kronor for ar 2000 och 16 666 miljoner kronor for ar 2001.

7. Bistandsramen

Karl-Goran Bidrsmark (fp), Eva Zetterberg (v), Bodil Francke Olsson (mp)
och Ingrid Néslund (kd) anfor:

Under nuvarande regering har bistindsramen sénkts och till och med under-
skridit den bistdndsnivd som FN rekommenderar som miniminivd for i-
landerna. Sverige har faststéllt bistandet till 0,7 % av BNI medan FN talar
om 0,7 % av BNP som en miniminiva. Under de senaste aren har 0,7 % av
BNI inneburit ca 500 miljoner kronor mindre &n 0,7 % av BNP for Sveriges
del. Sénkningen av bistandet har skett trots att man lovade motsatsen fore
valet. Nedskérningarna drabbar i stor utstrickning de allra fattigaste och
rimmar dérfor illa med regeringens uttalade ambition att stirka fattigdoms-
inriktningen. Detta inte minst med tanke pa den roll det déliga exemplet kan
spela i en tid da det internationella bistandet dr satt under hérd press. Detta
finner utskottet oacceptabelt.

Utat vill dock regeringen fortfarande ge sken av att Sverige forblir ett fo-
regangsland, eftersom man kommer att 6ka bistdndsnivan framdver. Man
undviker dock att nimna den laga nivad man utgar ifrdn samt det faktum att
hojningen begrinsar sig till 0,02 % och skall gélla forst ar 2000 och sedan
0,03 % ar 2001. Det &r enligt utskottets mening svart att tolka dessa mycket
blygsamma hdjningar som tecken pd en allvarligt menad ambition att ater
uppna enprocentsmalet.

Regeringen har i praktiken alltmer fjarmat sig fran det moraliskt bindande
enprocentsmalet, som en enig riksdag en gang stillt sig bakom. I en tid med
enorma behov av katastrothjdlp och omfattande behov av langsiktigt bistand
till stod for spridande av demokrati och respekt for ménskliga rittigheter
samt ekonomiska reformprocesser &r det fel att 14ta varldens fattiga vara med
och betala saneringen av Sveriges ekonomi.

Utskottet star fast vid att bistdndsnivan som andel av BNI dter méste na
enprocentsnivan i borjan av nista sekel och darfor maste hojas i en helt an-
nan takt dn den regeringen antyder.
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8. Reservationer
Ingrid Néslund (kd) anfor:

Utskottet anser att de reservationer som giller det bilaterala bistandet bor
omfordelas och kanaliseras till behovande ménniskor i den fattiga delen av
vérlden i enlighet med Kristdemokraternas partimotion Fi22. Det finns ocksa
skriande behov pé det sociala omradet i vart ndromrade, inte minst nér det
géller utsatta barn. Delar av reservationerna bér omfordelas till katastrof-
anslag och andra akuta insatser samt till stod till enskilda organisationers
arbete.

9. Kédrnkraftssédkerheten 1 Ost
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor

Risken for en kérnkraftsolycka ar oerhort mycket stérre i kérnkrafts-
anldggningar pa andra sidan Ostersjén #n i Sverige. I stillet for att satsa
enorma belopp pé en forcerad stingning av en eller flera reaktioner hér bor
man satsa mer resurser pa okad sdkerhet och nedldggningar i Ryssland och
Ukraina.

I Folkpartiets budgetalternativ stélls 200 miljoner kronor per ar till forfo-
gande for hojd sdkerhet i kérnkraftsanldggningarna i Sveriges ndromrade
frimst 1 Ryssland-Murmanskomrédet och S:t Petersburgsomradet. Medlen
skall anvéndas dels for att hoja sékerheten i befintliga anldggningar, dels for
finansiering av alternativ till existerande verk. For att fa ett storre genomslag
for hojd sékerhet i Ryssland och Ukraina bor Sverige dessutom gora atagan-
den om matchande finansiering: For varje ny miljon som &vriga nordiska
lander satsar pd Okad kdrnkraftssikerhet i Ryssland och Ukraina atar sig
Sverige att satsa en miljon. For den hidndelse de nu tillférda 200 miljoner
kronorna inte skulle ricka i detta sammanhang bor Sidas ram for Ostbistén-
det anvindas som buffertfinansiering i kombination med ett bemyndigande.

Sarskilt yttrande

Goran Lennmarker, Inger Koch, Bertil Persson och Lars Hjertén (alla m)
anfor:

Moderata samlingspartiet anser att det dvergripande malet for bistandet skall
vara att frimja en uthallig tillvixt som leder till en snabb utrotning av fattig-
domen. Det dr en bakvénd ordning att lata avstimningen av ett sadant mal
ske genom att médta hur mycket pengar som budgeteras i Sverige. Det rele-
vanta mattet dr en beddmning av hur manga ménniskor i Sveriges samarbets-
lander som varje ar uppnar en driglig levnadsniva. Utgiftsmal skapar inte
effektivitet.
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Varpropositionenen 1998: preliminér fordelning pa

utgiftsomraden (UO)

(miljoner kronor, 16pande priser)

Absoluta tal

Prop. (m) © (fp) ™ (mp) (kd)
UOS5 1999 2949 2 856 2930 = 2959 2957 =
UOS5 2000 2947 2 850 2929 = 2957 2955 =
U05 2001 3003 2901 2985 = 3013 3011 =
UO7 1999 12 002 11387 = 13 502 13 002 13 602 13 802
UO7 2000 13 020 11200 = 14820 [ 16720 15020 15420
UO07 2001 13 866 11237 = 15866 [ 19366 16 266 16 666

Relativt propositionen

Prop. (m) © () ™ (mp) (kd)
UOS5 1999 2949 -93 - 19 0 10 8 0
UO5 2000 2947 -97 - 18 0 10 8 0
UO5 2001 3003 - 102 - 18 0 10 8 0
UO7 1999 12 002 -615 0 1 500 1000 1 600 1 800
UO7 2000 13 020 - 1820 0 1 800 3700 2 000 2 400
UO07 2001 13 866 -2629 0 2000 5500 2400 2 800

Fel! Autotextposten ir
inte definierad.
Bilaga

21



Innehéllsforteckning

Till fINANSULSKOTEL ...c..evviriiriiriiiiicscrc e 1
1 PrOPOSItIONEN ...ttt ettt nee s 1
1.1 YTKANAENa ..o 1
1.2 Den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden ren 1999—2001 ........ccccoovieriininiiinieenieienieneeeeen 2
1.2.1 Utgiftsomréde 5: Utrikesforvaltning och internationell
SAMVETKAN.....euviiiiiiiieieteeresesee e 2
1.2.2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand ............c..c.ccoeenenene 4
1.3 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetret 1998................ 5
1.4 Uppfoljning: Europeiska revisionsréttens rapporter for
verksamhetsaret 1996............cocovevivininininii 6
2 Motionssammanfattining..........ccceeceereerierieneeneneeneeneneeneeeeseenieens 6
3 Utskottets GVervaganden............ceceveeririenieniniieneenieeie e 11
3.1 Utgiftsramar for budgetaren 19992001 ...........ccoceveveninennene 11
3.1.1 Utgiftsomrade 5.....ooeevveiieieeieiceeecee e 11
3.1.2 UtgiftsSomrade 7 .....ccveeveeeieieeiieieeie e 12
3.1.3 Fragor rorande EU .........ccccovvieiiiciiiiiice e 15
3.2 Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéaret 1998.............. 16
AVVIKANAE MENINEAT........ccieiiieieiieiieie ettt eaesneseeeseeeeas 16
1. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7.......cccoovevivieniiiiiieiee, 16
2. Ramen for ut@iftsomrade 5 .........ccooceevieiiiiieniece e 17
3. Ramen for ut@iftsomrade 7 ........cccoeveviiecienieieie e 17
4. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7 .........ccoocveviecienienieieciee 17
5. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7.......cccooveeiiiiniecniieieeee, 17
6. Ramen for utgiftsomrade 7 .........ccoevevveviiiieieie e 18
7. BiStANASIAMEN.....c.veveieieieierieeeresee e e 18
8. RESEIVALIONET .....oviviviiiiiiiiccicccss s 19
9. Kérnkraftssakerheten 1 0St........cocevevirenenenenencncnenccnceseee 19
SArSKIlt YHIaNde.....cocveeeeieieie e 19
Bilaga
Varpropositionenen 1998: preliminér férdelning pa utgiftsomraden ...... 20

Elanders Gotab, Stockholm 1998

Fel! Autotextposten ir
inte definierad.

21



	Till finansutskottet
	1 Propositionen
	1.1 Yrkandena
	1.2 Den preliminära fördelningen av utgifterna på utgiftsområden åren 1999–2001
	1.2.1 Utgiftsområde 5: Utrikesförvaltning och internationell samverkan
	(miljoner kronor)
	(miljoner kronor)

	1.2.2 Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd

	1.3 Tilläggsbudget till statsbudgeten för budgetåret 1998
	1.4 Uppföljning: Europeiska revisionsrättens  rapporter för verksamhetsåret  1996

	2 Motionssammanfattning
	3 Utskottets överväganden
	3.1 Utgiftsramar för budgetåren 1999–2001
	3.1.1 Utgiftsområde 5
	3.1.2 Utgiftsområde 7
	3.1.3 Frågor rörande EU

	3.2 Tilläggsbudget till statsbudgeten för budgetåret 1998


	Avvikande meningar
	1. Ramarna för utgiftsområdena 5 och 7
	2. Ramen för utgiftsområde 5
	3. Ramen för utgiftsområde 7
	4. Ramarna för utgiftsområdena 5 och 7
	5. Ramarna för utgiftsområdena 5 och 7
	6. Ramen för utgiftsområde 7
	7. Biståndsramen
	8. Reservationer
	9. Kärnkraftssäkerheten i öst

	Särskilt yttrande
	Vårpropositionenen 1998: preliminär fördelning på utgiftsområden (UO)

