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Forord

Det har ar ett inlagg i diskussionen om tillvaxtpolitiken, kon-
centrerat kring fragor inom naringsdepartementets omrade,
framfor allt IT, féretagande och arbetsmarknad.

Alla tillvixtfrigor hor inte till niringsdepartementet: utbildning, skat-
ter, miljo och handelsfragor #r allesamman viktiga delar av en tillvixt
politik, men de tas bara upp mycket allmint hir. Diremot sitter vi in
niringsdepartementets frigor mot bakgrund av de senaste arens eko-
nomiska och tekniska utveckling, eftersom det #r nodvindigt for att
forstd hur vi arbetar med tillviixtfragorna.

Att vi gdr ut med denna skrift har flera skil.

Ett dr det stora intresse som mott och méter det nya niringsdepar-
tementet. Bara det motiverar att vi infor viljarna berittar om de fri-
gor vi just nu arbetar med. Men vi tycker ocksa att det dr viktigt att
visa hur vi resonerar kring tillvixtfrigorna. Det vi arbetar med inom
niringsdepartementet maste ju sittas in mot bakgrund av de forin-
dringar Sverige just nu gir igenom - och som kriver delvis andra meto-
der och angreppssiitt in de som gillde f6r nagra decennier sedan.

Samtidigt handlar tillvixtpolitik, liksom all annan politik, ocksd om
virderingar, om samhiills- och minniskosyn. Det finns ekonomiska vill-
kor som sitter grinser, och forindringskraven kommer vi inte ifrin,
men vi det finns olika alternativ att vilja mellan hur vi vill hantera
dem. En framgingsrik tillvixtpolitik handlar om en kombination av
olika atgirder, dir olika kombinationer ir lika moijliga frin tillvixt-
synpunkt - men dir foljderna for samhille och individer skiljer sig at.
Som socialdemokratiska politiker viljer vi kombinationer, som bygger
pa att allas insatser behdvs for tillviixten, och att alla har ritt att £a del
av tillviixtens resultat - inte kombinationer som bygger pa att en elit
skall skapa tillviixt at resten av befolkningen, och att det alltsd #r eli-
ternas krav som skall bestimma hur tillviixtpolitiken skall se ut.

Det vi vill siga med den hir skriften #r:

- Sverige forindras. Ny teknik, nya sitt att organisera arbetet, Skad
internationalisering forindrar bide vardagsliv, arbetsmarknad och
foretagsamhet. Det kriver att ocksd politikens arbetsmetoder forin-
dras. Som socialdemokrater har vi samma mél for vart politiska arbe-
te som tidigare: en stark och livskraftig ekonomi, en tryggad social vil-
fird och allas delaktighet i samhills- och arbetsliv. Men vi kan inte all-



tid anvinda samma metoder som forr for att forverkliga detta.

- Sverige har framgangsrikt tagit sig ur en svar ekonomisk kris, och att
det gir si bra for Sverige just nu visar att det mesta av det som
bidrog till 90-talskrisen rittats till. Men vissa problem finns fortfa-
rande kvar och kriver uppmirksamhet. Skall vi kunna l6sa dem, kri-
ver ocksa det vissa forindringar i regelverket fér ekonomin.

- Sverige behover mer tillvixt, men det fir vi inte genom nagra f4
enkla och drastiska grepp, som debatten ibland ger intryck av.
Tillvixtpolitik handlar om ett brett spektrum av atgirder, varav en
del kanske inte ens uppfattas som tillviixtpolitik! Fér niringsdepar-
tementets del betyder det att vi inte arbetar med nigon tillvixtpro-
position med stort T, utan med ett antal forslag inom olika omriden
- som IT, som konkurrensfragor, som regionalpolitik, som arbets-
marknadsutbildning. P4 andra hill inom regeringskansliet arbetar
man med andra delar av tillvixtpolitiken, som hogskolans utbygg-
nad, Ostersjsamarbetet eller satsningen pa att bygga om Sverige i
ekologisk hallbar riktning.

- Tillvixtpolitik maste bygga pa allas delaktighet bidde i produktions-
livet och i fordelningen av produktionens resultat. Tillvixt far vi
inte bara genom kompetensen hos experterna och de mest vilutbil-
dade; uthallig tillvixt far vi nir allas kraft och kompetens tas tillva-
ra. Om vi skall fa dessa kunniga och engagerade arbetsinsatser rakt
genom arbetslivet, maéste ocksd arbetslivet erbjuda trygga och
utvecklande villkor, och hinder i form av férdomar och diskrimine-
ring méste bort.

I den hir skriften beskrivs de forindringar som nu sker i ekonomi
och arbetsmarknad. Vi diskuterar vad principen om allas delaktighet
som allmin ram for tillvixtpolitiken innebir. Och vi beskriver hur vi
arbetar med konkreta tillvixtfrigor inom niringsdepartementet. Men
vi vill hora ocksd dina synpunkter, vare sig du nu har dsikter om till-
vixtpolitiken i stort eller om enskilda punkter. Du dr vilkommen
med inligg till departementets hemsida, www.naring.regeringen.se.

Stockholm i juli 1999

Bjorn Rosengren Mona Sahlin




1 Vad har Naringsdepartementet
hittills gjort?

Nya naringsdepartementet bildades formellt den 1 januari
1999 som en sammanslagning av arbetsmarknadsdeparte-
mentet, kommunikationsdepartementet, det tidigare narings-
departementet samt vissa delar fran inrikesdepartementet.

Under varen 1999 har departementet lagt fram forslag till riksdagen - i
propositioner eller lagradsremisser - i bl a féljande arenden:

- Andringar i telelagen, innebirande bl a ett storre integritetsskydd och
ett storre konsumentskydd.

- Samgaende mellan svenska Telia och norska Telenor.

- Stod till arbetsgivare som anstiller langtidsarbetslosa.

- Satsningar pd kompetensutveckling i arbetslivet.

- Tydligare krav pé arbetsgivare att anordna foretagshilsovérd.

- S k schablonmiitning av el, d v s det blir enklare f6r hushallen att byta
elleveranttr och med det utnyttja de majligheter konkurrensen mellan
olika bolag ger till ligre priser.

- Nya regler avseende foretagskoncentrationer, som dkar méjligheterna att
hindra sddana sammanslagningar som minskar konkurrensen.

Naringsdepartementet har svarat for ett antal forandringar inom de politik-
omraden departementet ansvarar for:

- Arbetsmarknadspolitiken har lagts om. Det s k volymmalet har slopats
och ersatts av krav pa aktiv platsformedling och pd mer kvalificerad
yrkesutbildning.

- Flera regelforenklingar for smaforetagare. En sirskild grupp, Simplex,
har tillsatts som skall granska alla regeringsforslag fran sméforetagar-syn-
punkt, identifiera behov av ytterligare regelférenklingar och vara radgi-
vare till myndigheterna nir det giller regelférenkling,

- Overenskommelse med sjéfartsniringen om nya stédformer.

- Nya regler for trafiksikerhet, som bl a innebir att satsningar pa att
bygga om de farligaste viigarna prioriteras, att vinterdick blir obligato-
riskt krav och att transporter skall kvalitetssikras.

- En 6verenskommelse om samverkan med bilindustrin om ett utveck-
lingsprogram fér miljovinliga fordon.



- Sirskilt stod for radgivning till invandrarféretagare och stdd till infor-

mation om kooperativt féretagande.

- Landshovdingen i Vistra Gotaland fick departementets uppdrag att

understka mojligheten till ersittningsjobb vid foretagsnedliggelsen i
Bengsfors, ndgot som ocksa ledde till flera nya foretagsetableringar.
Landshévdingen i Ostergotland har haft departementets uppdrag att
ta fram avtal om ersittningsjobb i Norrkping, vilket lett till flera nya
foretagsetableringar.

flera stora fragor pagar ett beredningsarbete inom departementet med
sikte pa att lagga fram forslag till riksdagen under den narmaste tiden:

- Forslagen till regionala tillvixtavtal, som arbetas fram av linsstyrelserna

i samarbete med niringsliv, fackliga organisationer, kommuner och fri-
villigorganisationer, bereds just nu inom departementet. En forsta liges-
rapport har limnats i en skrivelse till riksdagen. En proposition berik-
nas komma under hsten 1999.

- Den statliga utredningen om utbyggnaden av den digitala infrastruk-

turen har nyss limnat sina forslag, som nu skickas ut pa remiss till ett
antal intressenter. Under hosten kommer departementet att borja sitt
arbete med utgingspunkt i utredningens forslag och remissvaren.
Proposition om nationell IT-strategi kan beriknas komma under 2000.

- En ny regionalpolitisk utredning har tillsatts. Proposition om regional-

politik kan beriknas komma under 2001

- Ett projektarbete for att ta fram underlag f6r en proposition om mang-

fald i arbetslivet har inletts och skall vara klart under hosten.

- Spelregler f6r [6nebildningen. En statlig utredning limnade forslag om

bl a utdkad statlig medling i konflikter och om vissa begrinsningar av
stridsitgiirder mot famansforetag. Tva sirskilda s k samsynsmiin arbe-
tade under viren pi departementets uppdrag med att forstka fa till
staind en samverkan mellan arbetsmarknadens parter om nya férhand-
lingsregler. Arbetet fortsitter nu inom departementet med sikte pé ett
forslag under hosten. Lagradsremiss och proposition om medling och
lsnebildning, november 1999.

- Inom departementet pagar en sirskild Sversyn av reglerna inom

akassan. Syftet dr att skapa tydligare regler for tillimpningen av kraven




pa bl a byte av bransch eller flyttning, samtidigt som reglerna skall kunna
anpassas till den enskildes sirskilda situation. Lagradsremiss och proposi-
tion om arbetsltshetsforsikringen kan beriknas komma under 2000.

- Konkurrenspolitiken ses ver i syfte att stimulera nytinkande, sinka
svenska prisnivaer, ka produktionen och underlitta 16nebildningen.
Konkurrensverket och Statskontoret har fétt regeringens uppdrag att
niirmare analysera effekterna pd konkurrensen under 1990-+talet, bl a av
EU-medlemsskapet, och hur sméforetagens konkurrensforutsittningar
kan stirkas. Proposition om hur konkurrenspolitiken skall £ bittre
genomslag och leda till 6kad konsumentnytta kan beriknas komma
under 2000.

- EUs strukturfonder. En ny programperiod borjar nista ar, och arbetet
med att ta fram nya riktlinjer och projekt pagar inom departementet
och skall avslutas under hésten.

» Overgripande gemensamma riktlinjer f6r forvaltningen av de statligt
dgda foretagen kommer att presenteras i en skrivelse under 1999, dir
utgingspunkterna bl a kommer att vara: tydliga mél, avkastningskrav
och riktlinjer samt professionella styrelser.

- Benchmarking, d v s mitningar av hur Sverige i vissa for niringslivet vik-
tiga avseenden star sig jimfort med andra europeiska linder. Regeringen
har anslagit 600 000 kronor f&r att i en forsta omgang ta fram indika-
torer att bygga sidana mitningar pi. Nigra av de punkter som skall
beddmas ir [5nebildningen, arbetsmarknaden, IT-anviindningen och kon-
kurrensen. Den férsta jimférelsen skall komma varen 2000.

- Arbetslivsdelegationen har nyligen limnat sitt slutbetinkande med
ett antal forslag for att forbittra arbetsmiljer och arbetslivsvillkor.
Det kommer att tas upp till behandling inom niringsdepartementet
under hosten.

- SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys), trafikverken m fl
arbetar pa regeringens uppdrag med en strategisk analys av atgirder
inom transportsektorn. Den strategiska analysen ska tillsammans
med hearingsynpunkter utgéra grund fér en proposition 2000 om
inriktning av atgirder i transportinfrastrukturen dren 20022011

- En utredning om det statliga stodet till mindre foretag, statliga verk
och myndigheter samt till den tillimpade forskningen har tillsatts.
Proposition om niringspolitikens instrument, myndigheter, stod
m m kan beriknas komma under 2000.



2 Ett samtal om tillvaxt

Varfor behover vi egentligen tillvaxt?

Bjorn Rosengren: Det finns manga svar pd den frigan. Det mest
uppenbara ir att vi behover tillviixt for att sikra jobben och vilfir-
den. 1990-talet har gett oss mycket tydliga exempel pi vad som hin-
der nir vi inte har tillviixt, eller for lig tillvixt: arbetsloshet, simre
social trygghet, simre privat standard. Med 6kad tillviixt blir det mer
pengar for de enskilda hushallen likavil som 6kade resurser for den
gemensamma vilfirden: skolan, virden, omsorgen om barnen och de
gamla, kulturen.

Mona Sahlin: Men kad tillviixt dr ocksi detsamma som utrymme for
nya idéer, nya féretag, nya produkter. Okad tillviixt skapar fler jobb
och ger fler mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Tillvixt skapar helt enkelt nya mojligheter att utvecklas och att
anvinda sin egen kompetens. Vi behover tillviixt bide for trygghetens
skull, och for utvecklingens.

Bjorn Rosengren: Dessutom maste vi komma ihédg att framtiden stiller
okade krav pa vilfirdspolitiken. Andelen dldre dkar. Kraven pi sjuk-
varden stiger. Allt fler maste utbilda sig under lingre tid, och arbets-
livets krav pd dterkommande utbildning 6kar. Om vi skall klara det
utan stora neddragningar pd andra hall, maste helt enkelt Sveriges
ekonomiska resurser 6ka.

Mona Sahlin: Ja, det ir viktigt att se bade att de kade behoven infér
framtiden och de brister vi delvis upplever i dag inte kan l5sas med
bara mer effektiv resurshushillning eller omfrdelning av resurser.
Bide hushillning och férdelningspolitik dr viktiga, men de loser inte
problem som beror pa otillrickliga resurser i forhéllande till behoven.
Sddana problem kan bara l5sas med Skade resurser.

Ar da tillvaxt alltid n&got positivt? Kan det inte lika ofta betyda att fore-
tag laggs ned, manniskor blir arbetsldsa och att folk maste flytta?

Mona Sahlin: Tillvixt ir forindring, och férindringar kan vara péifres-
tande nir de intriffar. Men vi skyddar oss inte mot férindringar
genom att forstka minska tillvixten. For lag tillviixt innebir verkli-
gen risk for att foretag liggs ned och folk blir arbetsldsa - for ute-




bliven tillvixt #r detsamma som att svenska foretag far svirt att
hinga med i konkurrensen med andra linder, och det om nagot bety-
der att jobb slis ut.

Det vi kan gora, och maéste gora, 4r att se till att de som pa olika sitt
drabbas av forindringsskedet far hjilp med den nddvindiga omstill-
ningen, och pé det sittet si smaningom ocksa fa del i forindringens
vinster. Till exempel genom mgjligheter till utbildning, som gor att
man far kompetens fér de nya typer av jobb som borjar viixa fram.

Bjorn Rosengren: Men det kriver onekligen att det finns ekonomiska
resurser Tor sddant stdd. Det har vi i en tillvixtsituation. Utan tillvixt
har vi inte sddana mdjligheter - men, som sagt, vi har precis samma
problem med forindringar, som péverkar enskilda minniskors liv. I
dag, nir det gar bra for svensk ekonomi, gir det att fa fram etable-
ringar av nya foretag och med det nya jobb till orter som Bengtsfors
och Norrképing, som drabbats av stora foretagsnedliggelser. Nir
arbetslosheten borjade stiga dramatiskt vid 90-talets borjan, samtidigt
som tillviixten sjonk, fanns inte sidana mojligheter.

Men gar det inte bra for Sverige i dag? Behovs det en speciell tillvaxt-
politik nar vi redan har en tillvaxt pa nara 3 procent?

Bjorn Rosengren: Javisst gar det vildigt bra for Sverige just nu. Och
det hade det ju inte gjort, om foretagsklimatet varit si uruselt som
man péstar pa sina héll i den svenska debatten. De goda siffror vi ser
nu borde f3 leda till en lugnare och mera sansad diskussion om vad
som behover goras for att befista och stirka den goda utveckling vi
redan ir inne i.

For visst finns det en del ytterligare som behdver goras. Inte alltid sir-
skilt stora och dramatiska &tgirder, snarare ett antal forindringar pa
ménga olika plan som gor att Sverige kan fortsitta omstillningen till
och pi ett klokt sitt anvinda sig av de nya villkor fér ekonomi och
arbetsmarknad, som nu héller p4 att formas.

Mona Sahlin: Det handlar mycket om att Sverige ir i forindring. En
ging for inte sd minga decennier sedan levde vi pa vara rivarutill-
géngar, som malmen och skogen, och pa véra verkstadsindustrier. I dag
ir det kunskapsforetagen som dominerar, som telekommunikationer,
likemedel, medicinsk teknik. De flesta jobbar inte ens i industrin, utan
med tjinster av olika slag. Smaforetagen blir allt fler, och allt viktigare
for jobben. Arbetslivet stiller allt hogre krav pa utbildning, och pa att



kunna jobba sjilvstindigt och pa eget ansvar.

Det hiir betyder att regelverket fo6r ekonomin likavil som sittet att
organisera foretag och arbetsplatser behtver ses dver. For det som pas-
sade for de klassiska storforetagen passar inte alltid lika bra for dagens
sméforetag. Och det sitt man jobbade pa i den klassiska storindustrin
stimmer inte for den nya musikbranschen, den nya turistbranschen,
de nya IT-foretagen, de kooperativa barnstugorna, och s vidare.

Just sméaféretagen visar pd hur regler maste forindras for att passa
for nya former. Storféretagen har ju egna administrativa avdelningar
och resurser for att skota skatteredovisning, personalredovisning,
ansdkningar av olika slag osv. Men for ett litet féretag, med kanske
bara #garen sjilv som heltidsarbetande, kan de hir olika tillstdinds- och
redovisningskraven innebira ett rejilt merarbete. Att vi nu forenklat
formerna for skatteredovisningen, och att myndigheterna fatt i upp-
drag att forenkla tillstindshanteringen och se 6ver kraven pa upp-
giftslimnande av olika slag later kanske riitt torrt och trikigt. Men
det betyder mycket for att underlitta for sméaforetagen - och med det
ge smaforetagaren mer tid for att utveckla sitt foretag.

Bjorn Rosengren: Ett annat exempel 4r idén om kompetensutveckling
i arbetslivet, som vi nu arbetar med. Forr var det vanliga att man gick
i skola och skaffade sig den utbildning man behdvde nir man var
ung, och sedan gick man ut och jobbade. I dag kriver arbetslivet inte
bara mer av god grundliggande utbildning, vilket i sig betyder nya
krav pd utbildningsvisendet. Det betyder ocksa att alla maste rikna
med perioder av vidareutbildning, inom det egna yrket eller for ett
nytt. D4 maste vi hitta nya former for det, som tar hinsyn till att det
hir handlar om vuxna minniskor, ute i arbetslivet, kanske med for-
sOrjningsansvar.

Mona Sahlin: Ett tredje exempel, som har att gora bide med sméfore-
tag och kompetensutveckling, dr teknikbrostiftelserna. De svenska
storforetagen ligger ju oerhort vil framme i teknisk utveckling, ofta
nog i sjilva forskningsfronten, men de smé foretagen har inte alls
samma kontakter med den tekniska utvecklingen. Samtidigt blir det
allt viktigare for alla foretag att folja med just i forsknings- och
utvecklingsprocessen. Teknikbrostiftelserna ir ett sadant forsok att
forbittra kontakterna mellan forskningen och de mindre foretagen.

Bjorn Rosengren: Det ir ett intressant exempel av ett annat skil ocksa.
Det handlar alltsi inte om statliga regleringar eller subventioner, som




vil varit det klassiska sittet att forsoka paverka ekonomin. Utan det
handlar om att skapa en kontakt- och samverkanspunkt mellan olika
bertrda parter, bide pa den offentliga sidan och den privata.

Mona Sahlin: I dag handlar det inte om att styra, utan om att skapa
mdjligheter, sitta igdng processer. De regionala tillvixtavtalen, som
linsstyrelserna nu limnat in till oss och som vi riknar med att redo-
visa i host, dr ett intressant exempel pa vilken dynamik det ligger bara
i detta att fa igdng ett samtal, en samverkan, mellan olika aktorer. Det
ir flera tusen personer som varit med i det arbetet, frin myndigheter,
frin foretag, fran ideella organisationer. Och manga rapporter till
departementet siger att de kontakter detta skapat i sig sjilva bidragit
till att man hittat [6sningar pa problem. Eller dragit igdng nya projekt.

Ar alltsd statens roll — eller politikens, om man s& vill — mindre i dag
an forut?

Mona Sahlin: Jag skulle inte vilja siga att den #r mindre, men att den
dr annorlunda. Staten kan inte agera pé det siitt som var mojligt pa 60-
och 70-+talen. Det giller bide den ekonomiska politiken i stort och
niringspolitiken.

Bjorn Rosengren: Pa 60- och 70-talen kunde vi sjilva styra dver rinteni-
vaer och kronkurser! I dag bestims de internationellt. Om vi inte sko-
ter var ekonomi betyder det hojda rintor - som hosten 92, da vi var
uppe i nivaer pa 500 procent! Och hojda rintor skadar hela ekonomin,
och forsvarar tillvixten. Dirfor kan vi inte ha hogre prisdkningar dn
andra EU-linder, eftersom det skulle driva upp rintorna. Att hilla sta-
bila priser dr alltsd en central uppgift fér den ekonomiska politiken.

— Och sunda statsfinanser - forstas. Vi har ju tydliga erfarenheter vilka
negativa effekter for bade tillviixt och sysselsittning som en statsbudget
i oordning far! Om riintorna rusar i vig sa att kostnaderna for att inves-
tera i nya foretag eller nya produkter skenar, eller om arbetslosheten
okar och allt fler maste halla hart i pldnboken, d& blir det ingen tillvixt.
Vad man 4n gor i 6vrigt for att skapa ett bra foretagsklimat.

Mona Sahlin: Att vi har si hog tillvixt i dag hinger ihop med att vi
fatt ordning pa det som ekonomerna kallar den makroekonomiska
omgivningen. Allts3, vi har en statsbudget i balans, vi har lig inflation,
vi har laga rintor.



Bjorn Rosengren: Ocksd inom niringspolitiken arbetar staten annor-
lunda i dag, som vi nyss beskrev. Ta det hir med avreglering till exem-
pel. For nagra decennier ansigs telefoni som ett naturligt statligt
monopol - eftersom den teknik man di hade bara medgav en begrin-
sad kapacitet. Med dagens teknik finns inga sidana kapacitetsbe-
grinsningar, och dd behdver man inte reglera antalet operatsrer. Men
for den skull avstdr vi ju inte fran att stilla krav pa operatdrerna. Det
finns vissa villkor som de maste uppfylla. Dels av hinsyn till konsu-
menterna. Dels for att se till att konkurrensen verkligen fungerar.

Mona Sahlin: Det handlar som jag ser det oftare om en omreglering
dn en avreglering. Staten detaljstyr inte, men preciserar mal och for-
mulerar krav, som naturligtvis i sig sjilva har en styrande effekt. Men
som medger en méngfald och en rorlighet pA marknaden som den
gamla sortens regleringar inte gjorde.

Bjorn Rosengren: Det kan ju kinnas litet smétt ironiskt att en av sta-
tens uppgifter ir att se till att konkurrensen mellan olika privata akts-
rer faktiskt fungerar, men si 4r det faktiskt. Nu i véir lade vi ju till
exempel en proposition som dkar konsumenternas faktiska mojlighe-
ter att vilja eldistributdr, for att med det f4 del av de sjunkande ener-
gipriserna. Och en av de stora frigor vi arbetar med nu och som vi
riknar med att ligga en proposition pa till hosten #r just atgirder for
forbittrad konkurrens. Inom till exempel byggsektorn, eller livsme-
delsektorn, dr konkurrensen liten. Det bidrar enligt manga studier till
att véra svenska priser ligger dver genomsnittet for EUL

Men den offentliga sektorn och valfardspolitiken d&? Kraver inte till-
vaxtpolitiken lagre skatter och mindre offentlig sektor?

Mona Sahlin: T vissa avseenden krivs vil snarare mer offentlig sektor!
Att utbildning spelar en central roll f6r framtidens tillviixt 4r alla Sve-
rens om. Och vi far varken den nddvindiga bredden eller det nédviin-
diga djupet i utbildnings- och forskningssektorn utan starka offentliga
insatser!

Bjorm Rosengren: Mycket av det som skatterna betalar #r viktigt for till-
vixten. Utbildning och forskning, som sagt. Barnomsorg - att vi har en
sa utbyggd barnomsorg i Sverige betyder att betydligt fler kvinnor har
mojlighet att forvirvsarbeta dn i andra linder. Vigar. Kollektivtrafik.
Over huvud taget hela infrastrukturen, att staten har ett ansvar for att




IT blir tillgingligt 6ver hela landet #r det flesta ©verens om.
Rittsviisende, det tinker man kanske inte pa som tillviixtskapande, men
att det finns stabila regler for foretagande och affirstransaktioner och
ett rittsligt skydd mot dem som bryter mot reglerna har stor betydelse.
Det finns bade hogskattelinder och lagskattelinder som har god tillviixt,
och det finns bade hogskatte- och lagskattelinder som har dalig tillvixt.
Det som i#r avgorande ir dels hur skatterna tas ut, dels vad de anviinds
till. Ekonomerna brukar vara verens om att skattesystem med hoga
marginaleffekter inte #r bra fran tillvixtsynpunkt. Jag tycker att det #r
sd man fér stilla frigan: Vilken utformning av skattesystemet 4r den klo-
kaste fran tillviixtsynpunkt? Och vilka av statens och kommunernas
utgifter dr sirskilt betydelsefulla for tillviixten?

Mona Sahlin: Skattepengar 4r ju inte pengar som bara férsvinner ut i det
bla. Vi far ett antal viktiga saker f6r dem. Och betalar vi inte dem &ver
skatten, skulle vi fa betala dem pi annat sitt. Det ir inte givet att det
skulle bli bittre for foretagen. For att ta ett exempel: Fér nigra ar sedan
sinktes arbetsgivaravgiften for sjukforsikringen, mot att den period som
foretagen skulle st for sjuklonen forlingdes fran tva veckor till fyra.
Forindringen gjordes efter krav fran bl a SAE Men sméforetagen pro-
testerade. For ett litet foretag kan en enda sddan lang period spriicka hela
budgeten. Si vi #ndrade beslutet och staten itertog ansvaret for tva
veckor av sjukltnen.

Bjorn Rosengren: Ibland liter det som att privata forsikringslosningar,
eller privata system for vard och omsorg, alltid skulle bli billigare &n
offentliga. Det stimmer inte det heller. Sjukvirdskostnadernas andel
av BNP, till exempel, dr ungefir lika hog i de flesta industrilinder, oav-
sett formen for finansiering. Det som avgdr dr frimst vilken ekono-
misk utvecklingsniva landet natt, inte om finansieringen #r offentlig
eller privat.

Mona Sahlin: Men det finns en viktig skillnad. Férdelningen #r jimnare
i linder didr man har starka inslag av offentlig finansiering. Och det ir
viktigt - faktiskt ocksa for tillviixten! En ojimn férdelning #r alltid det-
samma som att ekonomiskt svaga grupper far for litet eller for dilig ser-
vice. Eller konkret: Vissa far simre utbildning, otillricklig sjukvard eller
dalig barnomsorg. Och det betyder i sin tur att de gor simre insatser i
arbetslivet idn vad de annars kunnat gora.



Bjorn Rosengren: Men naturligtvis dr det viktigt att att vi har sidana
regler bade i skatte- och férmanssystem att det stimulerar till arbete och
utbildning. Vi har klart sagt ifrdn att det inte skall bli nagon bortre
parentes i arbetslshetsersittningen, men vi har samtidigt sagt att man
maste ha klara och tydliga regler vad giller skyldigheten att sti till
arbetsmarknadens forfogande - dven om det betyder krav att utbilda
sig, pendla eller flytta. Vilfirdssystemen handlar om bade rittigheter
och skyldigheter, det maste man komma ihég,

| debatten idag kan det annars verka som att de flesta skyldigheter skall
laggas pa de arbetsldsa och folk i vanliga inkomstlagen, medan fler rat-
tigheter och férmaner skall hamna hos hégutbildade experter och stora
foretagsagare.

Bjérm Rosengren: Det #r med tillvixtdebatten som med alla andra poli-
tiska debatter, olika grupper for fram sina speciella intressen. Och eko-
nomiskt starka grupper har ju ofta god férmaga att gora just sina intres-
sen horda. Men en héllbar tillvixt kan inte bygga bara pa intressena hos
nagra fa. Vi behover kompetenta, engagerade arbetsinsatser pa alla niva-
er i arbetslivet. Om man skall 4 det maste naturligtvis de anstillda
behandlas med respekt for sina behov av inflytande pé jobbet, rimlig
trygghet i anstillningen och sa vidare.

Mona Sahlin: Det #r bara trygga minniskor som végar forindring. Hela
den rorlighet och forindringsvilja som dagens arbetsliv ropar efter for-
utsitter minniskor med sjilvkinsla och initiativférmaga - inte minnis-
kor som #ngsligt hukar i ridsla for att forlora jobbet och inte klara en
arbetsldshetsperiod ekonomiskt.

Bjr Rosengren: Vist behdver vi specialister, och tekniker, och stora fore-
tag. Men vi behover lika mycket de yrkesskickliga arbetarna, den enga-
gerade sjukskoterskan, de mainga sméforetagarna. En tillvixtpolitik
maste utgd bade fran att alla dessa insatser behdvs, och att alla som gor
dem har ritt till en del i tillvixtens resultat.

Mona Sahlin: Och att vi allihop méste samarbeta och dra &t samma hall.




3 Varlden och Sverige forandras

Ekonomin internationaliseras, och nationsgranserna betyder
allt mindre. Informationstekniken andrar villkoren for bade
produktion och samhallsliv, och nya sétt att organisera bade
foretag och arbetsliv vaxer fram. Detta paverkar i sin tur bade
kraven pa och forutsattningarna for den nationella politiken.

3.1 Nya monster

Virldsekonomin befinner sig i snabb forindring. Liberaliseringen av
virldshandeln, avregleringen av de finansiella marknaderna och infor-
mationsteknikens framvixt har kraftigt ckat det transmationella flo-
det av varor, kapital, information och kompetens. De stora transnatio-
nella foretagen har produktion dver hela virlden, och hela virlden som
marknadsplats. Marknaderna for varor, for kapital och for olika pro-
duktionsfaktorer integreras alltmer. Rintor och valutakurser bestims
av den internationella utvecklingen och av marknadens fortroende,
inte av nationella politiska beslut. Internationella avtal och ataganden
inom ramen for exempelvis WTO och EU formar allt fler villkor for
den nationella politiken.

Den centrala faktorn bakom dagens snabba internationalisering ir
den tekniska utvecklingen. Snabbare och titare informationsfloden
majliggdr ett annat sitt att, dver grinserna, organisera produktion,
handel och finansiella floden, och detta har fatt genomgripande effek-
ter for bade marknader och nationell politik. Vartefter ekonomin blir
internationell, maste ocksa politiken internationaliseras.

Okat utbyte med omvirlden skapar tillviixt och med det resurser for
okad vilfird. Samtidigt kar konkurrensen i niringslivet, och omvand-
lingstrycket vixer. Kraven vixer pi organisationsférindringar och
kompetensutveckling inom arbetslivet. Att kunna konkurrera pris-
miissigt dr fortfarande nodvindigt for tillvixten, men inte ensamt
utslagsgivande; kvalitet, specialisering och kundanpassning spelar allt
storre roll. Dirfér maste tillvixtpolitiken inriktas ocksd mot okad
utvecklingskraft. Nyckelfaktorer #r satsning pa kunskaps- och kompe-
tensutveckling, pa teknikspridning och stirkt innovationsférmaga.



3.2 Granslosa investeringar

Perioden 198596 tkade flodena av direktinvesteringar i virlden fran
ca 60 miljarder US-dollar (USD) till ca 350 miljarder USD. Flédena
gir frimst mellan industrialiserade linder, med ett utflode 1996 av
295 miljarder USD och ett inflode av 208 miljarder USD. USA var
savil stdrsta investerare som storsta mottagare av investeringar. Ut-
vecklingslinderna har 6kat sin andel av de utlindska direktinveste-
ringarna under 1990-talet, men alltjimt ir det mindre dn en tredjedel
av de globala investeringarna som gar dit.

Formerna for foretagens utlandsetableringar har #ndrats samtidigt
som utlandsinvesteringarna 6kat. Fusioner, kop, allianser och sami-
gandeprojekt har mer och mer ersatt nyetableringar, eftersom fore-
tagsforvirv av olika slag betraktas som ett snabbare och billigare sitt
att viixa in att nystarta egna foretag i andra linder. Aven hir intar
USA titpositionen som det land dir flest utlindska foretags-
kop/fusioner sker.

Den svenska utvecklingen foljer ssmma mdnster som 6vriga indus-
trilinder. Svenska foretag var tidigt ute med att etablera sig interna-
tionellt, och de svenska utlandsinvesteringarna dversteg under flera
decennier inflodet av utlindska investeringar till Sverige. Samtidigt
innebar givetvis de svenska foretagens expansion utomlands att fore-
tagen fick en starkare bas och stiirkte sin konkurrenskraft, nigot som
var positivt for tillvixt och sysselsittning ocksa i Sverige.

Under 1990-talet har emellertid flodet av direktinvesteringar till
Sverige Skat i snabb takt. Okningen var 237 procent under aren 1990
till 1996, vilket dr den storsta Skningen inom EU. De senaste atta aren
har in- och utflodet av direktinvesteringar vigt timligen jimnt.
Merparten av direktinvesteringarna avser foretagskop, fusioner, d v s
samma utveckling som i 6vriga industrilinder.

Sedan 1990 har antalet utlandsigda foretag i Sverige 6kat med Sver
40 procent och uppgick 1997 till ca 3 700. Andelen sysselsatta inom
niringslivet i utlandsigda foretag kade fran 9 till 14 procent mellan
1990 och 1997. 1997 arbetade ca 300 000 personer i utlandsigda fore-
tag. De flesta av de utlandsigda foretagen, ca 70 procent, finns inom
tjanstesektorn. De utlandsigda foretagen foljer i dvrigt samma mon-
ster som de svenska: nagra f4 mycket stora, och manga sma. Tre fjir-
dedelar av de utlandsigda foretagen har firre #n 50 anstillda.




De viktigaste motiven for foretag att investera/expandera i andra
linder dr enligt en FN-rapport att f4 tillging till en ny marknad, eller
en existerande stor marknad. Svenska internationella foretag har sile-
des flest anstilla i linder med hog kopkraft, som USA, Tyskland och
Storbritannien.

For industrikoncerner som arbetar i hard internationell konkurrens
kan dessutom en expansion genom ett internationellt samgdende vara

Bjorn Rosengren: I internationaliseringens tidevarv ror sig bade kapi-
tal och produktion 6ver grinserna, nir foretagen sdker nya mark-
nader och nya kunder. Och numera ror det sig - i alla industrilin-
der - oftare om foretagskép dn om nyetableringar.

Sverige foljer samma monster som andra industrilinder. I dag
investerar utlindska placerare ungefir lika mycket i Sverige som
svenska foretag satsar utomlands. P4 det hela taget dr den utveck-
lingen positiv, det visar alla studier som hittills gjorts. Kapital och
kompetens kommer hit som vi annars gitt miste om, vira svenska
erfarenheter berikas med erfarenheter frin andra héll. Att svenska
foretag vixer sig starka utomlands betyder att basen for deras sven-
ska fabriker ocksé stiirks.

Men ibland framstills denna foretagens och kapitalets rorlighet
som ett bevis pa att det dr fel pa Sverige. I sa fall #@r det fel pa alla
industrilinder, eftersom utvecklingen ir likartad dverallt!

Internationaliseringen skapar stora mdjligheter att fa produktion
och vilfird att 6ka, hir och i andra linder. Den stiller naturligtvis
politiken infér nya uppgifter. Som att att komma Sverens linder-
na emellan om att inte tivla om féretag genom stindigt sinkta
skatter eller laga miljokrav.

Och sjilvklart dr det viktigt att driva en politik som betyder att
foretag kan leva och viixa i Sverige. Men d4 ir det inte enstaka skat-
tesinkningar eller regelférindringar som 4r det avgdrande, utan det
avgdrande #dr hela "paketet": inte bara skattenivd utan ocksa vad
man far for den, det dr infrastruktur, teknisk utveckling, kompe-
tens hos arbetskraften, stabilitet pa arbetsmarknaden, laga rintor,
lig inflation.

Visst finns det en del att gora for att forbittra foretagens villkor
med hinsyn till det nya produktionsliv som vixer fram. Men den
positiva utvecklingen vi har i Sverige just nu visar att det redan #r
mycket som #r bra!




en forutsittning for fortsatt konkurrenskraft gentemot andra starka
medtivlare, inte minst for att klara de stora kostnader som numera
krivs for FoU-insatser f6r produktutveckling. De senaste drens upp-
mirksammade fusioner mellan svenska och utlindska storforetag -
som Volvo-Ford, Pharmacia-Upjohn eller Stora-Enso — ir ett uttryck
for detta.

Enligt studier inom OECD har utlindska direktinvesteringar positi-
va effekter for produktiviteten inom niringslivet och dirmed den
ekonomiska tillvixten, nigot som kan ha samband med att de utlind-
ska dgarna tillfor nytt kunnande och nya erfarenheter, men ocksé
med att internationellt verksamma foretag ofta ir utsatta for hardare
konkurrens. Generellt sett har arbetsproduktiviteteten varit hogre i
utlandsigda n i nationella foretag i OECD-linderna, nigot som ocksa
avspeglas i ett genomsnittligt hogre 16nelige. Effekterna pa sysselsitt-
ningen i form av dkat antal jobb ir diremot oklara och forefaller ha
mera samband med den allmiinna utvecklingen pé arbetsmarknaden
i investeringslandet.

NUTEK konstaterar i en rapport (Vad betyder direktinvesteringarna
for Sverige?, B 1999:1) att utlindska kdp av svenska foretag hittills haft
fler fordelar #n nackdelar, att de tkat produktiviteten, konkurrens-
kraften och tillvixtmaoijligheterna, och att det svenska niringslivet till-
forts kapital och kunskaper som i sin tur genererat innovationer och
hogre produktivitet. Bland problemen nimns en mer hierarkisk fore-
tagstruktur, ndgot som i ett par fall ocksa lett till krockar med de fack-
liga organisationerna.

3.3 Internationaliseringen: Vad betyder den for politiken?

Svdrare att driva en annorlunda politik éin omvdirlden: Globaliseringen
av virldsekonomin férindrar majligheterna att driva en frin omvirl-
den avvikande ekonomisk politik. Rorligheten 6ver grinserna gor att
varje enskild nation maste kunna attrahera lingsiktigt tillvixtfrim-
jande investeringar. Detta innebir inte att de enskilda linderna méste
driva en identisk lika politik i varje avseenden, eftersom ett "gott fore-
tagsklimat" byggs upp av ett flertal olika faktorer, dir mixen av atgir-
der, snarare #n utformningen av varje enskild faktor for sig, dr det
avgdrande. Exempelvis kan en vil utbyggd infrastruktur eller ett kva-
lificerat utbud av viktiga tjinster, som utbildning eller sjukvard, skapa
acceptans for ett nagot hogre skatteuttag #n omvirldens.
Sammantaget giller dock att marginalerna fér en nationellt avvikan-




de ekonomisk politik 4r snivare dn fér nagra decennier sedan.

Okat behov av internationell samordning: Samtidigt Skar behovet av
internationell samordning av vissa politikomraden av betydelse for sys-
selsittning och tillvixt; miljo och skatter dr nigra exempel. For
Sveriges del 4r det inte minst viktigt att vara en aktiv samarbetspart-
ner inom EU och utnyttja de majligheter till pdverkan, som medlem-
skapet ger.

De utlindska direktinvesteringarnas 6kande roll har lett till en viss
konkurrens linder emellan om sddana investeringar. Det finns dirfor
en risk att exempelvis liga miljokrav eller kraftigt sinkta foretagsskat-
ter anvinds som konkurrensmedel. Sverige arbetar hir aktivt inom EU
for att forhindra denna typ av osund konkurrens. Det dr ocksa ange-
liget att bevaka att inte EUs egna stodformer, exempelvis regionalpo-
litiskt stod for etablering i eftersatta regioner i praktiken subventio-
nerar omflyttning av jobb frin ett medlemsland till ett annat.

Okade krav pa sunda statsfinanser: Den ekonomiska politiken i EUs
medlemslinder har hela 90-talet styrts av kraven pa lig inflation och
pé att fa bort de statliga budgetunderskotten. Att uppfylla definie-
rade krav pé tilliten inflation och pi budgetunderskott och stats-
skuld mitt i procent av BNP utgér villkor fér medlemskap i den
europeiska valutaunionen EMU. Enligt den s k tillvixt- och stabili-
tetspakten maste inflation, budgetunderskott och statsskuld hallas
under kontroll.

Frigan om svenskt medlemskap i EMU ir #nnu &ppen, men Sverige
kan i praktiken inte avvika frin de stabilitetsnormer som giller for
EMU. Det skulle skapa osikerhet om stabiliteten i den svenska eko-
nomin och skapa ett tryck uppat pa rintorna. Stigande rintor innebir
i sin tur att investeringar och nysatsningar forsvaras. Om den hogre
inflationen inte kan bromsas, betyder det ocksa att svenskt niringsliv
forlorar konkurrenskraft. Det slar direkt pd sysselsittningen, vartefter
foretagen sdker kompensera stigande priser med rationaliseringar i pro-
duktionsprocessen.

Betingelserna f6r makroekonomisk politik har #dndrats, jamfort med
vad som gillde for nagra decennier sedan. Varken rintenivier eller
valutakurser kan i dag bestimmas med direkta politiska beslut; dire-
mot ir de indirekt beroende av den ekonomiska politiken, eftersom
bade rintor och valuta paverkas av omvirldens fortroende for den
svenska ekonomin. Stora underskott i statens budget eller en stats-
skuld vars andel av BNP stindigt ckar paverkar rinteniva och valuta-
kurs negativt. Om statsbudgeten ir i balans och statsskulden upplevs
som under kontroll fir det positiva effekter.



Sunda statsfinanser #r dirmed en avgdrande forutsittning for de
liga rintenivier och den stabila kronkurs som gor att foretag och
enskilda individer vagar gora de langsiktiga nysatsningar, som skapar
tillviixt och hog sysselsittning. Den goda tillviixt - bland de hogsta
inom EU - och de stora produktionstkningar, som Sverige nu uppvi-
sar, har blivit mdjliga genom de goda makroekonomiska betingelser,
som uppstatt genom den framgangsrika saneringen av statsfinanserna
under andra halvan av 90-talet. Att bevara dverskotten i de offentliga
finanserna och halla utgifterna under kontroll dr dirmed en central
finanspolitisk uppgift foér att bevara dagens goda tillviixtforutsitt-
ningar.

Prisstabilitet: Prisstabilitet har blivit en allt viktigare makroekono-
misk faktor. 80-talets erfarenheter visar (6ver)tydligt att hog inflation
snedvrider hela ekonomins funktionssitt och forsvérar tillvixt genom
att missgynna sparande och genom att kortsiktigt spekulativa place-
ringar premieras pa bekostnad av lingsiktigt produktiva. De linder i
norra Europa, som under 1990-talet lyckats fi ned en tidigare hog
arbetsloshet och 6ka tillviixten har alla borjat med att forst skapa sam-
forstand kring malet om prisstabilitet; utan trovirdighet kring stabila
priser blir inte tillvixten uthillig.

Penningpolitiken skots i dag av Riksbanken, som sedan &rsskiftet
1999 har en av riksdag och regering oberoende stillning. Det marke-
rar den sirskilda stillning inflationsmalet med nodvindighet maste
ha i den ekonomiska politiken.

Lonebildningen: For prisstabiliteten spelar 16neutvecklingen en avgs-
rande roll. Utfallen av I6nerdrelserna far i dag ocksa allt storre bety-
delse for moijligheterna att bekdmpa arbetslosheten. Hoga [6nesk-
ningar kan inte i dag, som tidigare, viltras dver pa konsumenterna i
form av stigande priser, nigot som innebir att foretagen maste mot-
verka for snabbt stigande 16nekostnader genom rationaliseringar och
personalneddragningar.

Lonebildningen i Sverige har dock sedan lang tid tillbaka fungerat
mindre vil, med kostnadsskningar som regelmissigt legat dver omviirl-
dens. De nominella [6neskningarna har under trycket av 1990-talets
svaga arbetsmarknadslige visserligen sjunkit klart under 1980-talets
inflationsdrivande nivéer. Sjilva formerna for 16nebildningen har dock
inte ndimnvirt dndras, och risken f6r nya kostnadsuppdrivande 6kning-
ar kan inte uteslutas, nir sysselsittningen nu borjar 6ka igen.

Sammantaget innebir detta att man maste Sverviga vissa forin-
dringar i spelreglerna for arbetsmarknadens parter vad giller framfor
allt formerna for konfliktldsning.




Utléindska investeringar: Eftersom investeringskapitalet numera #r
internationellt rorligt dr det nddvindigt for ett land att kunna dra till
sig utlindska direktinvesteringar. 1996 tillkom en sirskild myndighet,
Invest in Sweden Agency, for att frimja direktinvesteringar i Sverige.
Fokus ligger pa att frimja sidana investeringar som stirker mojliga till-
vixtomriden och verksamheter med hogt foridlingsvirde.

En stor del av de utlindska direktinvesteringarna stimmer ocksa
med dessa dnskemal: kunskapsintensiva tjinsteforetag och forsknings-
intensiva industriféretag. Att Sverige ligger lingt framme niir det gil-
ler telekommunikationer och anvindning av modern informations-
teknik dr av betydelse for detta. Samtidigt finns det rapporter som
tyder pé att dessa foretag upplever svérigheter att rekrytera kompetent
personal och att detta blir ett hinder for expansion. Detta visar, iteri-
gen, att utbildning och kompetenshojning idr en nyckelfaktor for att
kunna dra till sig och behalla kvalificerade foretag som ger goda bidrag
till tillviixten.

Vissa studier av svenska foretag kan tolkas som att svenska multina-
tionella foretag under 1980-talet allt mer specialiserade sig pa insatsva-
ror med lagt foridlingsvirde. 1990-talets utveckling, med en god till-
vixt inom hogteknologiska foretag, strider mot denna bild. Det finns
dock skil att varna for risken for en arbetsdelning mellan de interna-
tionella foretagens olika bolag som leder till att fabrikerna i Sverige
fraimst tillverkar produkter med ligt kunskapsinnehall, nigot som
innebir stor sirbarhet for priskonkurrens fran linder med ligre lone-
lige. Aven hir dr utbildning och kompetenshsjning en nyckelfaktor
for att motverka en sidan utveckling. Viktigt dr ocksa atgirder for att
overfora forskningsresultat till faktisk produktion.

3.4 Informationsteknologin

Informationstekniken paverkar arbetslivet och vardagslivet pa ett
genomgripande sitt, och med det ocksa politikens villkor. Vi har redan
sett hur internationaliseringen av finansmarknaderna, som har ett
snabbt och grinsoverskridande informationsfléde som forutsittning,
paverkat villkoren fér den ekonomiska politiken. Vi borjar ocksé tyd-
ligt se hur IT paverkar foretagens sitt att arbeta, arbetsplatsernas orga-
nisation och hushéllens inkdpsmonster.

Hittills har forvirvsarbetet oftast varit kopplat till en sirskild bygg-
nad eller lokal. Men i framtiden kommer "att g till jobbet" inte alltid
att betyda att man beger sig till samma arbetsplats varje dag. Dir-



igenom kommer bade individens valmgjligheter vad giller bostadsort
och foretagens mojligheter vad giller lokaliseringsort att breddas,
néigot som kan fa regionalpolitisk betydelse. D4 tkar ocksi efterfrigan
pa skriddarsydda tjinster, och majligheter Sppnas f&r nya, innovativa
foretag att skapa och erbjuda dessa nya typer av tjinster.

Teknikutvecklingen for med sig forindrade produktionsprocesser
och produktionsforhillanden. Gamla arbetsuppgifter forsvinner
medan andra tillkommer. Foretag arbetar i nitverk samtidigt som de
konkurrerar. I industrisamhillet var maskinerna och byggnaderna de
viktigaste investeringarna. I informationssamhillet dr de anstilldas
individuella kunskap, kompetens, kreativitet och férmaga till samar-
bete den viktigaste tillgdingen. Detta for med sig krav pa ett utbild-
ningssystem som bade ger god grundliggande utbildning och majlig-
heter till livslangt lirande.

Ocksa hushallen piverkas av anvindningen av informationstekni-
ken. Med hjilp av den nya tekniken kan tjinster som underlittar var-
dagslivet utvecklas, t ex teletjinster fér handel, post- och bankirenden
och hilsovard.

[ forlingningen kan detta innebira att delar av hushéllens inkop
internationaliseras, ndgot som kan fa betydelse exempelvis for skatte-
systemet. Mdnga pekar pa att det kan medfora ett 6kat tryck framfor
allt inom EU mot samordning av momssatserna.

Den 6kande anvindningen av telekommunikationer innebir forin-
dringar i transportsystemet. Utvecklingen av elektronisk handel och
andra teletjinster f6r hushéllen minskar behovet av resor f6r att klara
inkop, post- och bankirenden. Men det ir inte troligt att transporter-
na minskar totalt sett, eftersom utrymmet for fritidsresor kar och
utvecklingen av elektronisk handel ¢kar distributionstrafiken.

3.5 Nya strukturer for foretag och arbetsmarknad

Produktionen har #ndrat karaktir sedan den klassiska industrialis-
mens tid. Den 6kade konkurrensen pa virldsmarknaderna driver pa
foretagens specialisering. Forr tillverkade de stora industrierna myck-
et av sina egna komponenter, i dag kdper man in frin underleveran-
torer av olika slag och ofta fran flera olika linder. De traditionella
industriella storkoncernerna borjar ersittas av niitverk av fristaende
men samverkande foretag, som halls ssmman av ett "stabsbolag" med
ansvar for den slutliga produkten.

Den gamla industriella massproduktionen av identiskt lika varor i




ldnga serier har ersatts av en diversifierad kundanpassning, dir dven
standardprodukter som bilar och hushallsapparater kan ges en slutlig
utformning avpassad efter kundens 8nskemal. Det tkade kunskapsin-
nehéllet i all produktion har suddat ut grinserna mellan varu- och tjin-
stesektor, och kopplingar mellan tjinsteforetag och industrifretag #r
vanliga. Andelen anstillda inom industrin i direkt produktionsarbete
sjunker samtidigt som inslagen av forsknings- och utvecklingsarbete,
design, marknadsféring, siljstod och andra tjinsteaktiviteter kar.

Allt detta innebir att foretagen allt mer maste samarbeta i strategis-
ka allianser for att komplettera sin egen kompetens och sin egen spe-
cialinriktning. Det enskilda foretagets konkurrenskraft beror i hog
utstrickning av hur vil samverkan inom dessa niitverk fungerar, ndgot
som bl a uppmirksammats i senare ars forskning kring tillviixtens vill-
kor. Over huvud taget har forskningen under senare ar lyft fram bety-
delsen av ett dynamiskt samspel mellan foretag, offentliga institutio-
ner, hogskolor, fackliga organisationer etc; féretagens féorméga att sam-
verka med olika aktorer i det geografiska niromridet #r en viktig for-
utsittning bade for den egna konkurrenskraften och for utvecklingen
i regionen. Vissa forskare hivdar t o m att detta samspel har storre
betydelse #n tillgdngen till och priset pa generella produktionsfaktorer
som arbete och kapital.

En tillvixtpolitik maste alltsd bygga pa det dubbla kravet att dels
skapa effektiva marknader genom att forstirka konkurrensen gente-
mot konsumenterna, dels stirka foretagens mojligheter till rationell
samverkan i fragor kring produktions- och marknadsutveckling.

Den gamla typen av industriell massproduktion fordrade stora pro-
duktionsanliggningar. Dagens foérindrade konsumentefterfragan i rikt-
ning mot mer tjinster, den Skande specialiseringen inom industripro-
duktionen med dess uppdelning av tillverkningen i delkomponenter
och det 6kade tjinsteinnehallet i varuproduktionen limpar sig pa ett
helt annat sitt fér mindre och medelstora foretag. Sma foretag arbetar
under andra betingelser #n stora. Det betyder bl a att staten maste for-
enkla regelverket, att formerna for forsorjining med riskkapital fram-
for allt i ett foretags forsta faser maste ses dver och att det #r viktigt
att hitta former fér kontakter med framfor allt den tekniska forsk-
ningen.

Aven arbetsmarknaden bygger pa delvis nya strukturer. Den andel av
arbetskraften som endast har tidsbegrinsad anstiillning har tkat under
hela 1990-talet. Denna andel 6kar visserligen alltid niir arbetsmarkna-
den ir svag, och de senaste manadernas statistik visar att parallellt med
den allminna forbittringen av sysselsittningen borjar dven antalet



fasta anstillningar att 6ka. En del av 90-talets 8kning har dock uppen-
bart strukturella orsaker. Andelen anstillda i projekt, andelen i andra
tidsbegrinsade anstillningar som inte #r direkta vikariat och andelen
i s k behovsanstillning har alla 6kat, och personaluthyrning #r en
snabbt vixande bransch. Till det kan man ligga ett ckande antal egen-
foretagare, som snarare bor beskrivas som egenanstillda, d v s de sil-
jer som foretagare inte firdiga produkter utan erbjuder sin arbets-
kraft for uppdragsgivares rikning, pd samma sitt som i ett anstill-
ningsforhallande.

Alla dessa nya kontraktsformer ir ett uttryck for ett skande behov
av flexibilitet, d v s av att kunna variera personalstyrkan med arbets-
belastningen eller av att kunna anlita personer med specialkompetens
for tidsbegrinsade uppgifter. Det tkade antalet sméforetag spelar
ocksd in: smaforetag har som andra foretag behov av ett antal fore-
tagsinterna tjinster, men inte som heltids- eller helarstjinster.

Mona Sahlin: Dagens arbetsmarknad #r bade mer varierad, mer ror-
lig och kriver mer flexibilitet in vad den gamla arbetsmarknaden
giorde. Det viktiga dr da forstas pd vems villkor den hir flexibilite-
ten utformas.

Bide foretag och anstillda har egentligen intresse av flexibilitet.
Foretagen behover kunna anpassa personalstyrkan efter sving-
ningar i efterfrigan. De anstiillda kan ha behov att kunna variera
arbetstider med hinsyn till till exempel familj eller studier.

Det dr inte omoijligt att fa de hir olika behoven att gi ihop, men
det kriver att vi hittar nya former for att organisera jobbet. En
metod kan vara att personalen sjilv far en "pase" arbetstid att ligga
schema med, med hinsyn bade till sina egna 6nskemal om arbets-
tider och sin kunskap om vilka tider arbetsbelastningen #r hogst.
En annan 16sning #dr personaluthyrningsforetagen, som ju expan-
derar snabbt nu. Under férutsittning att det finns ordentliga avtal
som ger de anstillda inkomsttrygghet #r det en bra 16sning, som
kan kombinera foretagens behov av flexibilitet med de anstilldas
behov att kunna kontrollera sin ekonomi.

Jag tror ocksa att det blir nddviindigt att se Sver socialforsik-
ringssystemen, som ju idag egentligen bygger pa att man som [6n-
tagare dr fast anstilld hos en enda arbetsgivare. De som exempel-
vis jobbar deltid pa flera olika héll, som gir mellan olika projekt-
anstillningar eller som har ett deltidsjobb vid sidan av ett eget
foretag hamnar mellan stolarna i dag.




Losningen kan bli att antingen kopa in tjinsterna fran andra foretag
specialiserade pa just detta, eller att anlita tillfillig personal.

De nya strukturerna i niringslivet, det nya siittet att organisera pro-
duktionskedjorna och kraven pa bide 6kad specialisering och 6kad
flexibilitet innebir att ocksé sjilva arbetsorganisationen inom foreta-
gen miéste forindras. Plattare organisationer, sjilvstyrande grupper och
lirande arbetsprocesser blir bade vanligare och viktigare, och kraven pa
den enskilde att ta sjilvstindigt ansvar for sitt eget arbete 6kar, paral-
lellt med kraven att kunna fungera i samverkan med andra.

Kunskaps- och kompetenskraven tkar ocksa, vartefter kunskapsinne-
hallet i produktionsprocesserna dkar. Dagens snabba tekniska utveck-
ling innebir dessutom att kunskaper och kompetenser stindigt méste
vidareutvecklas. Dirfér maste man i framtiden rikna med att skifta
mellan perioder av forvirvsarbete och kortare eller lingre perioder av
fortsatt kompetensutveckling eller nytt kunskapsinhimtande. Det
ricker inte med vilutbildade specialister; det behvs kompetens pa alla
nivaer inom arbetslivet, eftersom olika arbetsuppgifter, fran lednings-
niva och ner till det praktiska genomférandet, méste haka i och ststta
varandra for att slutresultatet skall bli bista mojliga.



4 Sverige idag

Svensk ekonomi star i flera avseenden stark efter 1990-talets
framgangsrika budgetsanering. Statsbudgeten ar i balans. Vi
amorterar av pa statsskulden. Inflationen &r 1ag, under EUs
genomsnitt. Rantorna har sjunkit stadigt under flera ar och
ligger pd samma niva som eurorantan. Tillvaxten ar en av de
hogsta inom EU, 3,9 procent under forsta kvartalet 1999
enligt SCBs statistik.

Investeringarna inom tillverkningsindustrin har tkat under flera &r,

industriproduktionen likasa. Produktivitetsskningen har de senaste

dren legat 6ver genomsnittet for OECD; enligt en rapport frin det
amerikanska arbetsmarknadsdepartementet var produktivitets-
utvecklingen i Sverige den hogsta av samtliga undersdkta linder dren

1992-97. Nyforetagandet &r starkt. De utlindska direktinvesteringarna

Okar starkt; Sverige #r det EU-land dit utlandsinvesteringarna okat

mest under 1990-talet. Sverige #r (1997) den 4:e stdrsta mottagaren av

utlindska investeringar inom EU.
Samtidigt finns problem.

- Arbetslisheten har visserligen sjunkit mirkbart de senaste aren, och
framfor allt innevarande ar har nedgingen varit snabb. Antalet jobb
har 6kat. Men fortfarande uppgér arbetsldsheten totalt till nira 9
procent, och forvirvsfrekvensen har minskat under 90-talet. Det
senare innebir att det finns ett latent arbetskraftsutbud utéver vad
som framgér av arbetsmarknadsstatistiken. Om det mal regeringen
satt upp for sysselsittningen skall nas, 80 procent ar 2004 mot 76
procent i dag, kriver det en betydande ekonomisk tillvixt, en till-
vixt som maste ske med bevarad lag inflation och statsbudget i
balans.

- P4 arbetsmarknaden finns dessutom ett matchningsproblem, d v s de
branscher och yrken som i dag expanderar och stker folk stiller
ofta andra kvalifikationskrav dn vad de arbetssdkande uppfyller.
Bristen pa personal med de kvalifikationer som efterfrigas kan
skapa flaskhals-problem, som kan fa l6ne- och inflationsdrivande,

effekter.




- Som beskrivits tidigare inger ocksd formerna f&r lonebildningen viss oro.

- De regionala obalanserna har 5kat under 1990-talet. Ca 60 procent av
de nya jobben som tillkom 1998 iterfanns i storstadslinen, med 50
procent av befolkningen. Endast 11 procent av de nya jobben fanns i
skogslinen, med 20 procent av landets befolkning. I Stockholm,
Jonkopings och Kronobergs lin, som har de hogsta siffrorna, var sys-
selsittningsintensiteten i genomsnitt 76 procent 1998, mot 66 procent
i Norrbottens lin. Flera norrlindska kommuner men #ven vissa sma
och medelstora kommuner i Syd- och Mellansverige har mindre in
40 procent av befolkningen i arbete.

4.1 Har Sverige halkat efter?

Sverige har i dag goda forutsittningar att oka tillviixten. Samtidigt har
Sverige bakom sig flera decennier av ligre tillvixt in genomsnittet for
savial OECD som EU.

Sedan 1970 har den genomsnittliga tillvixten i Sverige varit 1,7 pro-
cent mot 2,5 procent inom EU och 28 procent i OECD. Dessa genom-
snittssiffror doljer visserligen stora skillnader pa arsbasis, men att
Sverige under en si pass lang period legat under snittet for dvriga
industrivirlden har inneburit att Sverige fallit i OECDs s k vilfirdsli-
ga frin 3e plats ar 1970 till 17:e plats 1997.

Det #r dirvid tva perioder som inneburit sirskilt stora forsvagningar:
1970-talets mitt och 1990-talskrisen. Den senare saknar motsvarighet i
savial EU som USA. Under nigra ar vid 90-talets borjan, -92 och -93,
hade Sverige t 0 m negativ tillvixt, alltsa sjunkande BNP.

Mellan krisperioderna har tillviixten visserligen 6kat, men inte s
mycket att Sverige hunnit ikapp 6vriga industrilinder igen.

Tesen att Sverige halkat efter i tillviixt har dock kritiserats. Kritikerna
pekar pa att berikningsunderlaget ofta blir foremal for korrigeringar i
efterhand, varvid placeringen kan #ndras kraftigt for enskilda linder.
Det visar att jimforelserna stir pa osiker grund. Med tanke pa det och
med tanke pa att det ofta #r ganska sma skillnader i uppmiitt BNP som
avgdr placeringen pa listan bor man vara mycket forsiktig med slut-
satser.

Kritikerna papekar ocksd att det dr vanskligt att jimféra siffrorna i
ett bestimt land med genomsnittssiffror for hela OECD, i vilket ingar
linder pa olika ekonomisk utvecklingsniva. Linder pé en ligre ekono-
misk utvecklingsniva redovisar procentuellt hogre tillviixttakt dn lin-
der som redan nitt en hog BNP-niva dven vid mattliga tillvixttal, men



det siger inte nédvindigtvis ndgonting om styrkan i respektive lands
ekonomi. Det #r rimligare, menar dessa kritiker, att jimfora tillvixt-
takten i Sverige med linder pd samma utvecklingsniv, och da finner
man jimforbara siffror med Sveriges #nda fram till 90-talets bérjan.
Forst da intriffar ett tydligt ras i utvecklingen.

Samtidigt kvarstir dock faktum att Sverige fallit mer i vilstandsli-
gan in dessa jimforliga linder. Inget annat OECD-land har tappat lika
manga placeringar.

OECDs vilstindsliga jimfor dessutom inte tillviixten i absoluta tal
utan justerar det anvinda mattet, "BNP per invinare", mitt i US-dol-
lar, med hinsyn till lindernas prisniva. Kopkraften i den penning-
miingd som motsvaras av en dollar varierar ju mellan olika linder. Ar
1996 uppgick Sveriges BNP per invénare till 28283, en siffra som lag
over OECD-genomsnittet och som skulle gett Sverige en attondepla-
cering. Nir siffran korrigerats efter prisnivd hamnar dock Sverige forst
pa plats 15, med en BNP fem procent under OECDs genomsnitt.

Det dr m a o inte enbart en relativt sett lingsam tillvixttakt utan ocksi
hogre prisnivder som forklarar varfor Sverige dalat i vilstandsligan.

4.1.1 Olika jamférelsematt

Det finns dock flera mitt pa tillvixttakten. Det vanliga #r att anvin-
da mattet "BNP per invinare", men man kan dven anviinda "BNP per
arbetsfor" eller "BNP per sysselsatt".

- "BNP per invénare" miter virdet av den totala produktionen av
varor och tjinster fordelad pd hela antalet invénare i landet.
Skillnader i prisniva korrigeras genom s k kdpkraftspariteter.

- "BNP per arbetsfor" visar virdet per person inom é&ldersgruppen 15-
64 &r. Det utjgmnar skillnader linderna emellan som beror av ande-
len unga och/eller #ldre i befolkningen.

- "BNP per sysselsatt" miiter produktionens virde per arbetande
(anstillda, foretagare, uppdragstagare) och ir ett grovt matt pa pro-
duktiviteten i ett land.

Vid en jimforelse mellan Sverige och OECD-linderna i dvrigt ar
1997 hamnar Sverige pi 16:e plats om man anvinder mattet BNP
per arbetsfdr, och pd 19:e plats om man anvinder nigot av de tvd
andra maétten.




4.1.2 Flera faktorer bakom nedgangen

Det finns flera forklaringar bakom Sveriges sjunkande placering i vil-
firdsligan, varav en del har att géra med demografiska faktorer och
arbetskraftens sammansittning, medan andra mer beror av faktorer i
ekonomisk politik och niringsliv.

En demografisk faktor dr att andelen #ldre (65+) tkade i Sverige, sam-
tidigt som EU uppvisade en Skande befolkningsandel i de arbetsfora
aldrarna (1664 ar). Detta péverkade béide arbetskraftsutbudet och
efterfrigan pd vird och omsorg, d v s sektorer med svagare produkti-
vitetsutveckling #n varusektorn. Detta paverkar i sin tur tillvixten.
Samtidigt minskade under 70-talet den genomsnittliga arbetstiden i

Bjorn Rosengren: Det blir ofta livlig diskussion om Sveriges placering
i vilfardstabellerna. Man skall forstas vara medveten om att det
finns atskilliga osidkerheter i sittet att rikna fram dem. Men det ir
inget mirkligt i att de problem med ekonomin, som Sverige haft
sedan 80-talet och som alla kinner till, ocksa fatt som resultat att
vi fallit i vilfird jamfort med andra linder.

Att debatten om vilfirdstabellerna blir s laddad kan dock bero
pa tolkningen av dem: nimligen att problemen skulle bero pd var
"for hoga" vilfird och vér "for stora" offentliga sektor. Men om nu
det varit problemet, hur kommer det sig di att Danmark, med
ungefir lika stor offentlig sektor som Sverige, ligger s& mycket
hogre upp? Och varfor har da ett antal andra linder klittrat uppat
i tabellen parallellt med att de byggt ut sin vilfird och sina offent-
liga dtaganden?

Frin tillviixtsynpunkt dr det forstés viktigt att vilfardssystemen
stimulerar till arbete och utbildning, men som amerikanska for-
skare konstaterat: det ir just det de svenska systemen gor - dirfor
att de bygger pa arbetslinjen. Sjilvklart skall vi vara uppmirksam-
ma pa hur reglerna i systemen verkligen fungerar, men det finns
inga skil att rucka pa uppfattningen att social trygghet dr bra for
tillvixten.

Forklaringarna till Sveriges ekonomiska problem fran 80-talet och
framat dr manga och sammansatta. De flesta av de faktorer som lig
bakom problemen har vi gjort ngot 4t, vilket ocksé syns i de goda
tillviixtsiffrorna. Si viktigare #n att grila om gardagens problem ir
att diskutera hur vi tar itu med utmaningarna i dag: att fa ner
arbetsldsheten, att bryta de regionala obalanserna - och att klara de
goda tiderna utan att inflationen forstor alltihop igen!




Sverige, ndgot som hiinger samman med att den da snabba 6kningen
av kvinnornas forvirvsfrekvens i relativt stor utstrickning handlade
om deltidsarbete.

De ekonomiska forklaringsfaktorerna #r flera:

- Instabil makroekonomi med tvira svingningar i bide finans- och
penningpolitik, och en [6nebildning som drivit upp inflationen och
skapat flera kostnadskriser. Dessa har i sin tur motverkats genom
nedskrivningar av kronans virde, vilket fatt effekter for produktivi-
tetsutvecklingen.

- For lagt omvandlingstryck i niringslivet. Produktivitetsskningen
under hela 1980-talet var svag, nagot som har flera orsaker. De stora
devalveringarna hall uppe den internationella konkurrenskraften,
hogkonjunkturen innebar att efterfragan var hog och pris-kinslig-
heten inte sirskilt stark, flera inhemska marknader var reglerade
eller arbetade i ofullstindig konkurrens.

- En kraftig kreditexpansion under andra halvan av 80-talet, som
Okade inflationstrycket i ekonomin.

- Hog inflation som missgynnade sparande och investeringar i pro-
duktion, medan kortsiktiga finansiella placeringar gynnades.

- Hga marginaleffekter i skattesystemet.

- Hogt inhemskt prislige inom flera viktiga konsumtionsbranscher
jAmfort med Svriga EUL

- Socialforsikringssystem som varit starkt kiinsliga for forindringar i
sysselsittningsnivan.

I flera av dessa avseenden i#r liget bittre nu dn under 1980-talet.
Inflationen ir lig. Produktiviteten har 6kat under en stor del av 90-
talet. Flera viktiga sektorer har avreglerats, och ett antal atgirder for
att stiirka konkurrensen har genomforts. Skattereformen 1991 innebar
betydande dimpningar av marginaleffekterna. Socialfrsikringssyste-
men har trimmats och pensionssystemet har lagts om i aktuarisk rikt-
ning, d v s med tydligare koppling mellan inbetalda avgifter och utbe-
tald pension.




4.2 Slutsatser for den framtida politiken

Vissa problem kvarstdr dock, eller borjar atervinda.

- Konkurrensen ir ofullstindig inom flera fér konsumenterna viktiga
sektorer, till exempel livsmedelssektorn, som priglas av hog koncen-
tration och konkurrensbegrinsningar. Varudistribution och detalj-
handel péiverkas nistan inte alls av internationell konkurrens.
Byggsektorn dr hart reglerad, med ett fatal producenter och svag
utlandskonkurrens. Konkurrensen inom transport- och kommunika-
tionsvisendet begrinsas fortfarande av vissa regleringar.

- Marginaleffekterna inom skattesystemet har 6kat sedan 1990-talets
borjan, nadgot som bl a beror pa inférandet av egenavgifter inom soci-
alforsikringarna och den tillfilliga virnskatten. For vissa hushall,
frimst barnfamiljer, skirps marginaleffekterna till f6ljd av inkom-
strelaterade kommunala avgifter och/eller inkomstprévade bidrag,
frimst bostadsbidraget.

- Risken f&r nya inflationsdrivande l6nedkningar vartefter sysselsitt-
ningen Skar kan inte uteslutas. En kreditexpansion av det slag vi hade
pa 1980-talet kan ocksd skapa ett inflationstryck.

- Atgirder for att forbittra konkurrensen, for att dimpa marginaleffek-
terna och f&r att hélla 16nebildningen pé icke-inflationsdrivande nivé #r
dirfor viktiga delar i en tillvixtpolitik. En tillvixtpolitik méste ocksa
inriktas pd hela landet, d v s de regionala obalanserna maste minska.



5 Vad ar tillvaxt?

Tillvéxt innebéar en 6kning av den samlade produktionen i lan-
det. En produktionsokning kan astadkommas pa tva sétt,
antingen genom en 6kning av foradlingsvardet, d v s vardet av
det som produceras per timme, eller genom en 6kning av
antalet arbetade timmar. En hallbar tillvéxtpolitik maste arbe-
ta efter bada dessa linjer, d v s bade syfta till en 6kad pro-
duktivitet och en 6kning av antalet jobb. | tillvaxtpolitiken ryms
darfor sa skiftande fragor som utbildning och forskning, trans-
portsystem och teknikspridning, arbetsloshetsersattning och
I6nebildning, skattesystemet och det samhaélleliga regelverket
for foretagen.

Hinder for tillvixten kan uppstd pa olika sitt. Diligt utbyggda trans
portsystem, otillricklig utbildning hos arbetskraften eller illa fungeran-
de marknader minskar produktiviteten. Brist pd barnomsorg eller dis-
kriminering pa arbetsmarknaden av vissa grupper #r exempel pi sddant
som minskar det totala antalet forviirvsarbetstimmar i ekonomin.

Hinder for tillvixt kan ocksa skapas av brist pa kapital for nya inves-
teringar i t ex modern teknik eller utbildning. For lag efterfragan i
ekonomin kan ocksé vara hinder for tillviixt, eftersom féretagens moj-
ligheter att viixa ytterst dr beroende av att det finns en marknad for
deras produkter. For lag efterfrigan kan bero pa sidant som vikande
exportmarknader eller pd for hoga hemmamarknadspriser. Den kan
ocksd bero pa en underkonsumtion till f6ljd av alltfér manga lagls-
nejobb eller alltfér ménga ofrivilliga deltidsjobb eller av att stora grup-
per star utanfor den reguljira arbetsmarknaden.

I ett lige med for lag tillvixt dr det alltsd viktigt att identifiera var
hindren ligger och anpassa atgirderna direfter. En langsiktigt uthéllig
tillviixtpolitik maste vidare baseras bade pa atgirder for att tka for-
ddlingsvirdet och for att 5ka antalet arbetade timmar. En politik som
ensidigt inriktas pa atgirder for att oka foridlingsvirdet betyder att
tillvixten inte leder till nimnvirt minskad arbetsléshet. En politik
ensidigt inriktad pa att 6ka antalet arbetade timmar via fler okvalifi-




cerade laglonejobb innebir att den resulterande tillvixten blir betyd-
ligt ligre &n om resurserna i stillet satsats pd en mojlig 5kning av anta-
let arbetade timmar i mer kvalificerade arbetsuppgifter, som ger stor-
re bidrag till foridlingsvirdet.

5.1 Teorier om tillvaxt

Det gar att peka ut ett antal faktorer som ir tillvixtbefrimjande, men
teorierna om vad som #r mest avgdrande for tillvixten har skiftat.
Adam Smith, satte investeringarna som det centrala, en teori som
Robert Solow senare utvecklade till att avse sparande och investering-
ar. Neoklassiska nationalekonomer betonar generellt betydelsen av
effektiva marknader. Den moderna klusterforskningen betonar vikten
av samspelet mellan foretag och andra aktérer i ekonomin. Framfor
allt fokuserar dagens debatt humankapitalets roll, d v s kunskapen och
kompetensen hos den minskliga arbetskraften, och betydelsen av den
offentliga infrastrukturen, som transportviisende och telekommunika-
tioner. For nigra ar sedan lig tonvikten snarare vid stabila spelregler i
ekonomi och sambhille, i enlighet med de teorier inom den s k institu-
tionella ekonomin som utformats av bland andra nobelpristagaren
Douglass C North.

Att teorierna skiftat kan i och for sig tolkas som att vad som #r den
viktigaste tillviixtfaktorn likasd kan skifta dver tiden, beroende pa for-
dndringar i exempelvis teknisk utveckling, handelsménster osv. Men det
siger ocksa att det inte #r sjilvklart enkelt att peka ut en enda faktor
som avgdrande for tillvixt. Noteras kan att fokus i dag inte ensidigt lig-
ger pi kapitalfaktorn utan vidgats till icke-monetira faktorer, som
utbildning och det samhilleliga regelverket. Tillvixt beror av minga
olika faktorer i ekonomin och inte minst av samspelet mellan dem.

Dirav féljer att en tillviixtpolitik maste arbeta pa bred front, med
manga olika atgirder samtidigt. Dessa atgiirder maste dessutom sam-
spela med varandra och dra at samma hall. Att peka ut en ensam
atgird som skapar tillviixt gar inte, inte ens atgirder som alltid och obe-
roende av omstindigheterna i dvrigt leder till tillviixt.

Stiller man samman forskningsresultaten med erfarenheter fran lin-
der som 6kat sin ekonomiska tillviixt kan man dock gora en lista 6ver
flera centrala tillviixtfaktorer dven om inget enskilt land torde uppvi-
sa samtliga av dem:

- Stora investeringar i utbildningssektorn. God utbildningsniva i hela
arbetskraften.



- Stora maskininvesteringar.

- Sund makroekonomisk miljs, som prisstabilitet och statsfinanser i balans.

- Samverkan i stillet f&r konfrontation pa arbetsmarknaden.

- Frihandel, fritt informationsutbyte och fri rorlighet for kapital och
arbetskraft.

- Mittliga marginaleffekter i skatte- avgifts- och bidragssystemen.

- Effektivt resursutnyttjande inom den offentliga sektorn.

- Vilfirdssystem som prioriterar atgirder for arbete och utbildning
framfor rent forsérjningsstod.

- Effektiva marknader.

- Hog kvalitet pa forskningen, med en rimlig andel tillimpad forskning.

- Utvecklade kontakter mellan forskningsssektorn och niringslivet si
att tekniska innovationer snabbt kan spridas genom hela produk-
tionssektorn.

Under senare ar har forskningen dessutom i allt hogre grad upp-
mirksammat vad man kan kalla den omgivande foretagskulturens
betydelse for tillvixten. Forskarna pekar pé att det inom samma land,
med identiska betingelser vad giller sidant som skatter, arbetsritt och
Ovriga institutionella spelregler kan finnas stora skillnader i tillviixt
mellan orter eller regioner som inte kan forklaras av yttre faktorer, som
geografiskt lige eller avstand till marknader. Man férklarar detta med
begreppet kluster, d v s det - ofta men inte alltid - lokalt bundna sam-
arbetet i nitverk mellan olika foretag, bide inom samma bransch och
fran olika branscher. Konkurrenskraftiga foretag har ofta tita och bety-
delsefulla relationer med andra foretag: framat till kundforetag, bakat
till leverantdrer och sidledes med féretag som producerar bade kom-
pletterande och konkurrerande varor eller tjinster. Kluster kan ocksa
vara nationella, d v s omfatta foretag ihela landet som arbetar med
anknytning till en viss typ av produktion; Sverige kan t ex sigas utgs-
ra ett kluster vad giller likemedelsindustri, medicinsk teknik och tele-
kommunikationer.

[ dagens debatt om tillvixten betonas huvudsakligen ekonomiska fak-
torer och ekonomiska drivkrafter - som vinstavkastning, skatteniva och
lnestruktur - som betydelsefulla for tillvixten. Men bade den moder-
na teoribildningen kring tillvixt, forskningen kring tillviixtregioner och
den rent empiriska sammanstillningen av viktiga gemensamma drag i
tillvixtekonomier visar att dven atskilliga icke-ekonomiska faktorer ir
betydelsefulla. Klusterforskningen visar bland annat pa de sociala nit-
verkens betydelse. Den institutionella ekonomin betonar de samhilleli-
ga spelreglernas betydelse, alltifran rittsvisende och affirslagstiftning




till trygghetssystem, som haller undan de sociala spinningar som
annars skulle hota stabiliteten i produktionen. Ett vil utbyggt sjuk-
och hilsovardssystem dkar produktiviteten i ekonomin genom att det
allminna hilsotillstindet hojs. Faktorer som kulturellt utbud eller
utbyggd barnomsorg spelar en allt storre roll for féretagens val av loka-
liseringsort, eftersom sddana faktorer gor det littare att rekrytera och
behalla kvalificerad arbetskraft. Ménga intervjuundersskningar visar,
att mojligheten till egen utveckling och sjilvstindigt ansvar #r vil sa

Mona Sahlin: Minga faktorer paverkar den ekonomiska tillvixten.
En tillvixtpolitik maste utga frin denna helhetsbild av vad som
skapar tillviixt. Atgirder rérande ekonomi och arbetsmarknad spe-
lar sjilvklart en central roll. Men de méste siittas in i ett vidare sam-
manhang, dir dven andra faktorer tas med som paverkar minnis-
kors vilja, formaga och méijlighet att géra sin insats i samhills- och
produktionsliv.

Dit hor atgirder, som motverkar den diskriminering och de for-
domar, som gor att kompetensen och kapaciteten hos kvinnor, hos
invandrare, hos funktionshindrade inte fullt ut tas tillvara. Dit hor
goda arbetsmiljser och en arbetsorganisation, som bygger pa
respekten for varje enskild anstillds arbetsinsats och dirmed ger
den enskilde det inflytande dver sina arbetsvillkor, som ir sa bety-
delsefull f6r goda arbetsinsatser. Dit hor de sociala tjinster, som ir
nddvindiga for att minniskors vardagsliv skall fungera och for att
arbetsliv skall g4 att férena med familjeliv.

Tillvixt skapas av minskliga insatser, och all tillvixtpolitik maste
syfta till att engagera s& minga som mdijligt i produktivt arbete.
Minniskors vilja till arbete #r nationens viktigaste tillgding och en
killa till allt vilstind, som det heter med ett klassiskt citat fran
Ernst Wigforss. Tillvixtpolitik maste utformas si att den undan-
réjer hinder for arbete och tar tillvara minniskors egna drivkrafter
till skapande insatser, pa alla nivder i arbetslivet. Det gar inte att
skapa ekonomisk utveckling bara med hjilp av ett mindre antal
aldrig sa vilutbildade specialister och foretagsledare. Alla lontaga-
re och foretagare ir tillviixtens aktorer.

Ty ytterst dr det viljan och férmégan till engagerade arbetsinsat-
ser, hos varje enskild individ och inom varje niva av arbetslivet,
som skapar den ekonomiska tillviixten.




viktigt for yrkesval och vilja att gdra en insats i arbetslivet som rent
ekonomiska incitament. Inte minst de unga generationerna betonar
arbetets kvalitet och utvecklingsmdjligheter som avgdrande faktorer
for det egna yrkesvalet.

5.2 Tillvaxtens drivkrafter

Drivkrafterna till arbete ir manga. Nodvindigheten att forsorja sig lig-
ger i botten, men ekonomiska incitament i &vrigt, d v s 6nskan att
ytterligare hoja sin materiella vilfird, har stor betydelse. Men ocksa
viljan att forkovra sig, att viixa och utvecklas och ingd i arbetslivets
sociala sammanhang dr viktiga drivkrafter. Kvinnors 6kade krav pa
jamstilldhet och ritt att utvecklas dven i yrkeslivet ir ett exempel pa
hur nya personliga krav verkar tillvixtfrimjande. Ocksd behoven att
l6sa problem gemensamma for manga medborgare eller hela samhil-
let kan vara drivkrafter for tillvixt: 60- och 70-talens bostadsbyggan-
de som hade sin grund i behovet att hoja bostadsstandarden och fa
bort bostadsbristen hade starka tillvixteffekter. P4 samma sitt kan i
dag nodvindigheten att stilla om produktion och produktionspro-
cesser i ekologiskt hallbar riktning spela roll for tillviixten.

Debatten om tillviixtens drivkrafter koncentreras ofta kring driv-
krafterna for foretagande, varvid tva fragor stir i fokus: den ekono-
miska avkastningen och regelverket. Men fragor kring arbetsorganisa-
tion och utvecklingsmoijligheter i arbetslivet dr lika betydelsefulla,
likavil som frigor kring diskriminering eller férdomar, som kan bli
ett hinder f6r manga minniskor att delta i arbetslivet. I vissa fall finns
malkonflikter: fragan om arbetsritten #r det tydligaste exemplet. Det
ir viktigt att i tillvixtpolitiken se forekomsten av sdidana malkonflik-
ter for att hantera dem si klokt som majligt.

5.2.1 Kapitalavkastningen
En hog tillvixttakt kriver att kapitalet i foretagen vixer. En hog
nivéd av sparande och investeringar kriver att nivin pd avkastningen
(vinsterna) minst dr i nivd med omvirldens, annars flyttar kapital
och investeringarna sjunker. Viixande foretag kriver hogre vinster
for att finansiera expansionen, men ocksa hogre soliditet dn foretag
som inte vixer.

Avgorande for vilken vinstnivd som krivs for att uppna den 6nska-
de investeringsvolymen i den privata sektorn ir avkastningen pa risk-
fria placeringar, d v s statsobligationer. Med en hdg obligationsrinta




maéste dven vinsten pa investeringar i produktionen vara hog. Det for-
héllandet att rintenivén i Sverige nu sjunkit betydligt dimpar dirmed
dven avkastningskraven pi privata investeringar. Om emellertid rintan
borjar stiga igen - t ex som f6ljd av inflationistiska 16neskningar eller
ett pa nytt vixande underskott i statsbudgeten - stiger dven kravet pa
tkade vinster for att hilla den 6nskade investeringsvolymen.

En tillvixtekonomi betyder omvandlingar i produktionslivet: nya
foretag startas, gamla liggs ned. Det kan innebira att nya stora formé-
genheter skapas kring nya produkter eller i snabbt expanderande bran-
scher med hog efterfrigan. En effektiv konkurrens kan dock hindra
att dvervinster uppstar eller blir bestdende som f6ljd av en marknads-
dominans eller av att utbudet dr ligre in efterfragan. Atgirder for att
skapa effektiv konkurrens ir ett bittre sitt att undvika dvervinster dn
kapitalbeskattning, som kan paverka investerings-benigenheten nega-
tivt. Betydelsefullt for att mojliggdra en sidan konkurrens #r sparan-
det och en effektiv kapitalmarknad, som erbjuder mojligheter fér nya
foretagare och nya etableringar, inte minst da inom branscher dir goda
vinster ger en signal om att marknadspotentialen ir god.

En effektiv kapitalmarknad bidrar till att styra kapitalet dit dir det
gor storst samhillsekonomisk nytta. Den ekonomiska politiken ska
bidra till att avkastningen pi reala investeringar, alltsd investeringar i
produktion och produktionsanliggningar, ir hogre in pa nominella
(d v s rintebirande papper). I en stabil ekonomi kan, som framgar
ovan, riskpremien vid investeringar vara mattlig, men expansiva fore-
tag kriver alltid en nigot hogre sidan premie: risktagande ska l6na sig.

5.2.2 Regelverkets roll

Det behdvs regler for niringslivet av flera skil. De behovs for trygghet
och tillit i affirstransaktionerna och for att reglera skyldigheter och
rittigheter for olika inblandade parter. De behdvs for att hindra oserios
foretagsamhet. Det behovs sikerhetsforeskrifter och regler for att
skydda miljon.

Men reglerna maste vara sakligt motiverade, de maste vara klara och
overskadliga och kontakterna med de myndigheter, som har att svara
for regeltillimpningen, far inte stilla orimliga krav pa arbetsinsatser
fran foretagaren. Regelverket skall stotta serids foretagsamheten, inte
forsvara for det.

5.2.3 Inkomsten
Diskussionen om incitament kan inte begrinsas till foretagandet utan



maste ocksé gilla de anstillda. P4 arbetsmarknaden finns i dag ca 3,6
miljoner anstillda och knappt 0,5 miljoner egenféretagare. En stor del
av foretagens utvecklingsmojligheter bestims alltsd av de anstilldas
engagemang, kompetens och vilja till nytinkande. En arbetsorganisa-
tion, som skapar delaktighet och ansvarstagande f6r de anstillda gyn-
nar tillvixt. Ett arbetsliv. med otrygga anstillningsvillkor, dir de
anstillda av ridsla foér att mista jobbet inte vigar komma med egna
synpunkter eller kritik, eller dir de moéts med en brist pé respekt for
de egna arbetsinsatsernas betydelse som motverkar deras kinsla av
engagemang for jobbet, det blir ddremot tillvixthimmande.

Ekonomiska incitament spelar givetvis roll for de anstillda likavil
som for foretagarna. En grundliggande princip for skatte- och trans-
fereringssystem méste vara att arbete och utbildning alltid skall beta-
la sig; den enskilde skall alltid ha mdjlighet att med egna insatser
paverka sin egen inkomstniva. Det betyder att skatte- och avgiftsre-
gler méste utformas si att marginaleffekterna hélls pa en rimlig niva
och inte tar bort merparten av en inkomstékning. I dag kan framfor
allt smabarnsfamiljer drabbas av besvirande marginaleffekter, nir en
inkomstokning medfor hajda dagistaxor och sjunkande bostadsbidrag,
forutom hojd skatt.

En sirskild fraga vad giller de ekonomiska incitamenten i arbetslivet
ir den s k utbildningspremien. Man hor ibland argumentet att denna
premie dr for lag, d v s att hogre studier inte l6nar sig for den enskilde
dirfor att skillnaden i 16nenivd jamfort med yrken pd ligre utbild-
ningsniva ir for liten, och att det paverkar viljan till hogskolestudier.

Undersdkningar inom OECD av arsinkomsten vid olika inkomstni-
vaer visar att loneskillnaderna i Sverige i#r ligre #in i OECD-genom-
snittet, men ocksd att personer med hogre utbildning tydligt tjinar
mer in korttidsutbildade. Loneskillnaderna mellan kort- och lingtids-
utbildade ir storre f6r miin #n for kvinnor, ndgot som kan hinga sam-
man med att min i stdrre utstickning arbetar inom privat sektor, dir
loneliget for lingtidsutbildade dr hogre. For bide min och kvinnor
okar dock 1snen med utbildningsnivan.

Ibland hivdas att dven om hogskoleutbildade har hogre arsinkomst
blir livslonen ligre, eftersom de hogskoleutbildade far kortare tid i
arbetslivet dn de korttidsutbildade, som gar ut i avldnat arbete tidiga-
re. Korttidsutbildade limnar emellertid ocksd yrkeslivet vid yngre ar
in langtidsutbildade; inom LO-kollektivet ligger den genomsnittliga
faktiska pensionsildern kring 58 ar, mot 62 for SACO-kollektivet.
OECD visar ocksa i en studie (Education at a Glance, 1998) att de som
genomgatt hogre utbildning ocksa forvirvsarbetar fler ar #n andra




utbildningsgrupper i Sverige. Min med hogskoleutbildning forvirvs-
arbetar i genomsnitt 4-6 &r lingre #n min med enbart folk-
skole /grundskoleutbildning. Hogskoleutbildade kvinnor férvirvs-
arbetar 8-10 ar lingre &n kvinnor med enbart grundskoleutbildning.

Utbildningspremien, mitt bade som arslon och som livslon, #r alltsa
tydlig. Dirtill kan man ligga de plusposter som bestir i mindre arbets-
l6shetsrisk, sikrare arbetsmiljser med mindre risk for skador och for-
tidspension, bittre hilsotillstaind och storre frihet och storre utveck-
lingsmoijligheter pd arbetsplatsen.

5.2.4 Arbetslivets villkor
Inte bara ekonomiska incitament utan ocksa villkoren pa arbetsplatsen
bestimmer arbetsinsatserna. For att f4 kompetenta och engagerade
insatser pa alla nivéer av arbetslivet maste arbetsorganisationen ge
utrymme for initiativ och ansvarstagande, och anstillda pé alla nivéer,
savil heltids- som deltidsanstillda, maste ha mdjlighet till kompetens-
utveckling. Arbetsmarknadens Skade krav pa flexibilitet, som kommer
till uttryck i okningen av antalet tidsbegrinsade anstillningar, gor det
sirskilt nodvindigt att utveckla former for att dven denna grupp 16n-
tagare skall f3 tillgang till kompetensutveckling och vidareutbildning.
Diskriminering och férdomar ir tillvixthinder, eftersom det innebir
att arbetsviljan och kompetensen hos vissa grupper av befolkningen
inte tas tillvara fullt ut. En segregerad arbetsmarknad férlorar ocksa
den dynamik, som uppstir nir minniskor med olika erfarenheter och
olika bakgrund mots i gemensamma yrkesuppgifter. Diskriminering
och férdomar kan dirtill minska incitamenten till utbildning och
kompetensutveckling hos de grupper, som vet sig riskera segregerande
behandling i arbetslivet, och det méjliga urvalet av hogre befattnings-
havare blir snivare. Att bryta olika former av segregering och dolda
fordomar genom aktivt arbete for att méangfald, pluralism och jim-
stilldhet i arbetslivet dr dirfor tillvixtfrimjande.

5.3 Kan vi avsta fran tillvaxt?

Det finns de som menar att vi egentligen inte behdver mer tillviixt;
vi kan noja oss med de resurser vi redan har. Ofta idr dd argumentet
att tillvixt medfér for stor forslitning pa miljon eller kriver for stora
uppoffringar av minniskorna.

Men kan vi avsta frin tillvixt?

Fragan ir egentligen hypotetisk. Tillvixt ir resultatet av manga



minniskors engagemang, av nya idéer och av nya satsningar som
gdrs pd manga hall i ekonomin, av manga av varandra oberoende
aktorer. Den processen gar inte att stoppa utan att skada viktiga viir-
den bade i enskilda minniskors liv och i ekonomi och sambhille.

Men #ven om det skulle vara mojligt att balansera aktiviteterna i
ekonomin s att slutresultatet blev nolltillviixt, ir det inget realt
alternativ. Det #r inte ens ett realt alternativ att striiva efter en ligre
tillvixt dn andra jimforbara linder.

Om Sverige stér stilla i utveckling medan andra linder ¢kar sin till-
viixt - eller om Sverige "bara" har lingsammare tillvixttakt in andra
linder - dr det detsamma som att skillnaderna i resurser mellan oss
och andra vixer. Dirmed kan Sverige inte utveckla vare sig sitt
minskliga eller tekniska kapital pa det sitt andra linder med storre
och 6kande tillgdngar kan. Dirmed fér svenskt niringsliv allt svéra-
re att hivda sig i konkurrensen med andra industrilinder. Som kon-
sekvens kommer vi att tappa marknadsandelar och pressas tillbaka
ekonomiskt, d v s nolltillvixten kommer att Svergd i negativ till-
viixt, i sjunkande BNP.

Detta ir ett skil till att vi inte kan avstd fran tillvixt. Ett annat
skil 4r att den tekniska fornyelse, som r en stindigt pigaende pro-
cess och som Sverige inte kan stilla sig utanfér, om vi alls skall
kunna konkurrera pa exportmarknaden, innebir en stindig stegring
av produktiviteten. Med andra ord, den tekniska utvecklingen inne-
bir att den produktionsniva vi redan uppnitt kan uppritthallas
med stindigt ligre insats av arbetskraft. Det betyder att jobb for-
svinner. Och nya jobb som ersitter de gamla kan bara skapas genom
tillvixt.

Lig tillvixt innebir dessutom inte nagot skydd mot vare sig mil-
joforstorelse eller mot krav pa uppoffringar, snarare tvirtom.

Lig tillvixt kan innebira att gammal och mer miljoforslitande tek-
nik inte byts mot nyare och mer miljdanpassad. Satsningen pa mil-
jdanpassade produkter och produktionsprocesser ir i sig sjilv till-
vixtbefrimjande. Det finns flera exempel pa hur svensk industri
genom att tidigare #n andra utveckla miljstekniken fatt fordelar pa
exportmarknaderna, exempelvis utrustning och teknik for vattenre-
ning och miljdanpassad produktionsteknik inom skogsindustrin.
Utvecklingen av kretsloppssystem, av nya system for avfallshante-
ring, fornyelse av avlopps- och reningsanliggningar m m genererar
ocksd ny teknik, nya produkter och nya arbetstillfillen, som allt
paverkar tillvixten positivt.

Lig tillvixt ger ocksa pafrestningar pd minniskorna. Den betyder




risk for att jobb slas ut, dirfor att efterfragan blir for lag eller for att
vi tappar i konkurrenskraft mot linder som utvecklas snabbare. Lag
tillvixt slar hiardast i redan sysselsittningssvaga regioner; under 1990-
talet, med flera ar av lig tillvixt, ckade de regionala obalanserna i
Sverige.

Lig tillvixt loser alltsd inte de problem, som aberopas som argu-
ment mot tillvixt. Losningen pa tillviixtens problem handlar om
andra saker #n att avstd tillvixt: att integrera miljdaspekterna i
nirings- och samhillsutbyggnad, att sprida tillvixten dver regionerna,
att satsa pa utbildning och kompetenshdjning fér dem som maste
byta jobb eller yrkesinriktning.



6 Statens roll och marknadens

Uppfattningarna om statens roll for den ekonomiska tillvax-
ten har skiftat. For nagra decennier sedan tillerkandes staten
allmant, aven i lander med liberalkonservativa regimer, en
forhallandevis stark roll med uppgift bade att utjgmna vax-
lingarna i konjunkturcykeln och att med direkta, riktade
atgarder skapa sysselsattning. | dag har manga snarare upp-
fattningen att ekonomin fungerar béttre, ju mindre av statli-
ga ingripande som goérs och ju mer som dverlamnas till
"marknaden"”.

I en demokrati #r staten instrumentet for medborgarnas gemensam-
ma krav pd det samhille de alla lever i. Medborgarna har vissa gemen-
samma krav att rikta mot det produktionsliv som skapar bade deras
forsorining och deras konsumtionsméjligheter, och den politiskt-
demokratiska processen dr medlet att kanalisera dessa krav. Ett vil
fungerande produktionsliv kriver dirtill att vissa yttre villkor dr upp-
fyllda, som "marknaden" inte kan skapa sjilv, eftersom det inte #r vill-
kor som kan regleras genom den prismekanism som styr marknaden.

Fragan dr dirfor inte om staten har nigon roll att spela utan vilka
uppgifter som hor till den politiska sfiren och vilka som skall dver-
limnas till marknaden.

6.1 Marknadsekonomi

Marknadsekonomi har visat sig dverligsen som ekonomiskt system
nir det giller att sprida information om vilka produkter som erbjuds
och vilka som efterfrigas. Genom priset pd en vara sammanfattas
information om kostnaden f6ér den typ av arbete som behovs for
framstillningen, kostnaden fér kapital i form av maskiner m m, och
vad minniskor #r villiga att betala for allt detta. Overstiger kostnaden
det pris minniskor #r villiga att betala slutar varan att tillverkas.
Planekonomi, dir besluten om vad som skall tillverkas och i vilka
mingder regleras i centralt faststillda planer, har visat sig underligsen
marknaden nir det giller att skapa materiella tillgingar och materiell
behovstillfredsstillelse.

Fritt konsumentval, konkurrens mellan olika foretag, fritt tilltride




till marknaden f6r nya producenter, frihet for féretagen att fatta sina
egna beslut om investeringar, teknik och produktion inom ramen fér
det allminna regelverk som diskuterats ovan #r forutsittningar for
marknadsekonomi. De funktioner som féljer av detta ér en friga for
marknadens aktorer.

Marknadsekonomi har samtidigt svagheten att endast kunna till-
fredsstilla de behov som kan uttryckas genom efterfrigan mitt i peng-
ar. Eftersom de ekonomiska tillgdngarna aldrig #r jimnt fordelade,
betyder det att vissa grupper har svirare dn andra att fa dven vissa
grundliggande behov tillfredsstillda. Dirfor #r i de flesta utvecklade
linder tjinster som utbildning, vird och omsorg undantagna fran den
renodlade marknadshushéllningen.

Marknaden och produktionslivet kan inte fungera utan en stabil
makroekonomisk milj6, och denna stabilitet kan endast staten skapa.
Marknaden kan heller inte fungera utan att staten garanterar vissa
ramvillkor. Det handlar om sidant som ett virdebestindigt betal-
ningsmedel, ett regelverk som bestimmer vad som fir och inte far
goras for att skapa sig konkurrensfordelar, trovirdiga sanktioner mot
dem som inte foljer spelreglerna, undanréjande av icke-legitima kon-
kurrenshinder, regler mot diskriminering eller exploatering pa arbets-
marknaden o s v. Endast en stark och vil fungerande stat kan upp-
ritthalla dessa nddvindiga ramvillkor. Exemplen pi stater som inte kla-
rat av dessa uppgifter forskricker; Douglass C North kallar dem trif-
fande for rovarekonomier.

6.2 Statens roll i dag

Statens roll har dock i flera avseenden forindrats. I dag handlar min-
dre om att styra och reglera och mera om att skapa mojligheter och
forutsittningar for individer, foretag och regioner. Statens roll idag
handlar om att ligga fast grundliggande spelregler for det ekonomis-
ka livet och foér ekonomins aktorer, att garantera en god hushéllning
med naturresurser och minskliga resurser och att skapa mojligheter
och riva hinder fér minniskors egna idéer, féretagsamhet och vilja till
arbete.

Viktiga uppgifter for staten i det ekonomiska livet i dag ir:

- Stabil makroekonomisk miljo. Prisstabilitet.
- Langsiktiga investeringar i infrastruktur, i utbildning, forskning och
teknikspridning.



- Regelverk som gagnar produktivt arbete, produktiva investeringar
och nyskapande satsningar. Atgiirder for att skapa effektiva mark-
nader, riva forvirvshinder och motverka diskriminering och segre-
gation i arbetslivet.

- En sammanvigning av skatter och offentliga avgifter till strukturer
som gynnar arbete, utbildning och framtidssatsningar samtidigt som
de skapar ett stabilt socialt klimat.

- Atgiirder som frimjar en langsiktigt hallbar hushallning med natur-
tillgdngar.

6.3 Skatter och offentliga utgifter

En sirskild fraga om statens, eller kanske snarare politikens roll som spe-
lar stor roll i tillviixtdebatten handlar om skatternas och den sociala vil-
fardens roll.

Skatternas effekter pa tillvixten bestims av hur skatterna tas ut, hur
skatterna anviinds och - en faktor som ¢kat i betydelse under senare ar -
hur skatterna i andra linder, frimst EU-linderna, ser ut.

Skatter innebir givetvis en kostnad, for foretaget och fér den enskilde
inkomsttagaren, och kan i det perspektivet ses som en ekonomisk belast-
ning. Mot det str att skatterna betalar ett antal nyttigheter, som ir nsd-
vindiga for den enskildes vilfird och/eller det ekonomiska livets effek-
tivitet. Betalas de inte skatteviigen, méste de betalas pd annat sitt, d v s
fortsitter att vara en kostnad for foretaget eller den enskilde. En bedsm-
ning av skatternas effekt fran tillvixtsynpunkt maste dirfor utgd frin
dels hur sjilva skatteuttaget paverkar beteendena hos féretag och enskil-
da individer, dels vilka nya kostnader som skulle uppstd for foretagen,
om skatterna siinktes och ett antal skattefinansierade nyttigheter dirmed
maste betalas pd annat siitt.

Arbetsmarknadsforskningen visar siledes att generella sinkningar av
arbetsgivaravgifter inom négra ar lett till hojda 16ner, alternativt skade
kostnader for avtalsfrsikringar. Ibland hors da i debatten da uppfatt-
ningen att privatfinansierade l6sningar for exempelvis sjukforsikring
eller arbetsloshetsforsikring alltid 4r effektivare dn skattefinansierade,
d v s innebir ligre kostnader. Empiriska jimforelser av linder med olika
kombinationer av privat- och offentligfinansierade socialférsikringssys-
tem ger dock inte nagot beligg for detta. Det #r den ekonomiska utveck-
lingsnivan snarare #n finansieringsformen som avgér kostnadsvolymen.




6.4 Fordelningens betydelse

Finansieringsformen har diremot betydelse for fordelningen bland
medborgarna: de sociala nyttigheter det handlar om fordelas mera jimt
i vilfirdssystem med hog andel offentlig finansiering. Detta har viss
betydelse frin tillvixtsynpunkt. En ojimn fordelning av sjukforsik-
ringen eller av tillgdngen till sjukvard betyder att simre hilsotillstaind
for vissa grupper och med det férsimrad arbetskapacitet. Ojgmnt for-
delade utbildningsmojligheter betyder pa samma sitt att vissa grupper
kommer att hamna pé en ligre kompetensniva 4n vad de annars skul-
le ha gjort, ndgot som i sin tur paverkar produktiviteten i arbetslivet.

Fréan tillvixtsynpunkt dr emellertid vissa offentliga utgifter mer bety-
delsefulla dn andra. Utgifter for utbildning och forskning, for rittsvi-
sende och infrastruktur #r tillvixtbefrimjande. Detsamma giller om
utgifter fér barnomsorg och dldreomsorg, eftersom det gor det mojligt
for kvinnorna (i praktiken #r det kvinnorna det handlar om) att tka
sitt arbetsutbud. En EU-studie av socialbidragssystemen i sex olika lin-
der visar att medan kategorin ensamstiende mddrar dr Sverrepresen-
terade bland bidragstagarna i 6vriga linder, #r deras andel i Sverige lag
och bidragsperioderna som regel korta. En forklaring till detta #r att
den vil utbyggda barnomsorgen i Sverige ger ensamstiende forildrar
mdjlighet att forsorja sig genom eget forvirvsarbete, medan det i andra
linder #r accepterat att de lever pa socialbidrag under méinga &r.
Socialbidragslosningen innebir att de inte kan limna nagot bidrag till
den ekonomiska tillvixten, vilket barnomsorgslosningen didremot ger
mojlighet till.

Att de svenska offentliga socialftrsikringssystemen ir generella
innebir att de inte hindrar rérligheten pa arbetsmarknaden, nigot som
kan bli fallet om forsikringarna #ir knutna till foretag eller bransch och
formanerna alltsa forloras vid byte av anstillning.

Utformningen av de nyttigheter, som finansieras skattevigen, ir allt-
sd betydelsefull fran tillvixtsynpunkt. Fran tillvixtsynpunkt bér man
prioritera sidana offentliga utgifter, som gynnar utveckling, framtids-
satsningar och deltagande i produktionen. De sociala férménssystemen
maste sjilvklart erbjuda den enskilde en ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och arbetsloshet och utformas med respekt for den enskildes
integritet, men utformningen maste, i kombination med utbildnings-
politik och arbetsmarknadspolitik, stddja arbetslinjen och egna aktiva
satsningar for framtiden.

En utbyggd vilfirdssektor har dirtill visat sig kunna bilda bas for
framgangsrika och tillvixtskapande kommersiella satsningar. Den
kommunala musikskolan ses som en viktig faktor bakom musikbran-



schens stora expansion, som ocksd skapat stora exportintikter.
Satsningar inom kultur och kulturmiljovird har betydelse for en
expansion av turistniringen. Det vil utbyggda sjukvéirdsvisendet har
stimulerat utvecklingen av avancerad medicinsk teknik, dir exporten
idag ger inkomster som 4r fem ginger si stora som kostnaderna for
hela den svenska forbrukningen av medicinsk-teknisk apparatur.

6.5 Skadar hoga skatter tillvaxten?

Forskningen ger inte beligg for tesen att hog skattekvot dr generellt
skadlig for tillvixten. Linder med hogt skattetryck kan ha sivil hog
som lag tillvixt, likavil som lagskattelinder kan uppvisa savil lag som
hog tillvixt. Hoga skatter som anviinds till en effektiv finansiering av
nyttigheter som gagnar produktionslivet - som infrastruktur, forsk-
ning, utbildning och barnomsorg - gagnar ocksa tillvixten. Liga skat-
ter, som leder till allvarliga brister i infrastruktur eller utbildningsvi-
sende, blir tillvixthimmande.

Avgorande dr enligt forskningen inte den totala skattevolymen,
utan hur skatterna tas ut. Vissa skatter paverkar foretagens och hus-
héllens beteenden mer negativt, sett frin tillvixtsynpunkt, &n andra.
Ett allmiint konstaterande 4r att hoga marginaleffekter eller stora s k
skattekilar #r negativa.

Fran tillvixtsynpunkt har htga inkomstskatter, hdga arbetsgivarav-
gifter och hdga marginalskatter nackdelar. Hoga inkomstskatter och
hoga arbetsgivaravgifter leder till skattekilar, som snedvrider incita-
menten bade att arbeta och anstilla. Hoga marginalskatter har histo-
riskt tenderat att driva upp lonekraven och dirmed inflationen.
Hoga marginalskatter minskar ocksd incitamenten att utbilda sig,
eftersom de innebir att det inte blir si stort netto av den resulte-
rande l6nedkningen. Negativt fran tillvixtsynpunkt dr ocksd om
skatten pa kapital utformas s att den i praktiken mer gynnar passi-
va kapitalplaceringar, alltsid placeringar enbart for avkastningens
skull, dn aktivt dgande.

Marginaleffekter kan uppstd ocksd pd annat sitt &n genom progres-
siv inkomstskatt. Inkomstrelaterade avgifter eller inkomstprévade
bidrag kan ocksa skapa sidana effekter. I dag kan kombinationen av
stigande dagisavgift, minskande bostadsbidrag och mer skatt leda till
att 8590 procent av en inkomstskning dts upp for vissa [ontagare i
vanliga inkomstskikt, eller for arbetslésa som far anstillning. Detta
skapar allvarliga fattigdomsfillor, alltsd situationer dir den enskilde




inte i egentlig mening kan paverka sin nettoinkomst med eget arbete.
For att hivda arbetslinjen #r det nodviindigt att se dver och dimpa
dessa kombinerade effekter av skatteregler, reglerna inom socialforsi-
kringssystemen och de kommunala avgiftssystemen. Forslaget om
s k maxtaxa for kommunal barnomsorg ingar i detta.

Nir det statsfinansiella utrymmer medger skattesinkningar, dr det
fran tillvixtsynpunkt mest betydelsefullt med en sinkning av skatten
pé arbetsinkomster.

6.6 Kapitalbeskattningen

Kapitalbeskattningens effekter pi tillvixten beror pi den samlade
utformningen av kapitalskatterna. Till kapitalskatterna riknas forut-
om skatten pa personliga kapitalinkomster dven férmdogenhetsskatten,
arvs- och gdvoskatterna och foretagsskatterna. De skatter som tas ut pa
individerna, d v s samtliga kapitalskatter utom f6retagsskatterna,
paverkar i en liten, 5ppen ekonomi som Sverige i forsta hand sparan-
det. Foretagsskatterna diremot paverkar i forsta hand de reala investe-
ringarna och dirmed tillvixten.

Man kan allts3 tala om tva skattekilar (marginalskatter): dels en skat-
tekil pa sparande, som beror pi hur dgandet av olika kapitaltillgaingar
beskattas, dels en skattekil pd investeringar, som beror pa foretagsskat-
ternas utformning. Kapitalbeskattningens effekter pa tillviixten beror
dirfor pd hur skatteuttaget fordelas mellan skatter pd sparande och
skatter pa investeringar. Det ir sirskilt angeliget att halla nere skatte-
kilarna pa investeringar, som da framfor allt bestims av foretagsskat-
ternas utformning.

For entreprendrer och for smé och medelstora foretag finns emeller-
tid ett starkt samband mellan sparande och investeringar.
Mojligheterna att finansiera investeringar pa de internationella kapi-
talmarknaderna #r begrinsade och kraven pd finansiering med eget
kapital #r sirskilt stora. Fér dessa grupper blir dirfér dven skatteutta-
get pa sparande en viktig friga.

En reform av skattesystemet diskuteras for nirvarande i gemensam-
ma forhandlingar mellan riksdagspartierna. Bade inkomst- och kapital-
skatter ingdr i dessa resonemang,.



7/ Grundlaggande strukturer
for tillvaxt

En val utbyggd och effektivt fungerande infrastruktur &ar en
av grundforutsattningarna for ett starkt produktionsliv. Till
infrastrukturen rdknas av gammalt transport- och energisys-
temen. | dag spelar den digitala infrastrukturen och utbild-
ningssektorn en allt stérre roll som grundvillkor for ett livs-
kraftigt och vaxande produktionsliv.

Till de centrala faktorerna hor ocksd handelsutbytet med andra lin-
der. Grundliggande ir likasd principen om att tillviixtpolitiken skall
innebira utveckling i samtliga delar av landet.

7.1 Handel

For Sverige #r utrikeshandeln en betydande tillviixtmotor. 1998 mot-
svarade exportvirdet 6ver 40 procent av BNP. Att pa olika sitt stiirka
foretagens exportmoiligheter #r dirmed viktigt fran tillvixtsynpunkt,
bade vad giller information och stéd till foretagen och vad giller arbe-
te i internationella sammanhang for att avskaffa handelshinder. Hir
maste man ligga 6kande vikt vid mojligheterna att undanrsja hinder
som begrinsar eller forsvarar handeln inom tjéinstesektor, en sektor
vars betydelse for exporten kommer att tka. Det giller savil pd EUs
inre marknad som i de férhandlingar inom WTO om liberalisering av
handeln med tjinster som kommer att starta kring sekelskiftet.

7.1.1 EUs inre marknad

EU- och EES linderna, alltsa de linder utanfér EU som har ett sirskilt
frihandelsavtal med EU-blocket, ir Sveriges dominerande handels-
partner. Under de tre forsta kvartalen 1998 gick 58 procent av den
svenska exporten till dvriga EU-linder; inkluderas dven EES-inderna
blir siffran 67 procent. 77 procent av den svenska varuimporten
under samma period kom frin EU/EES{dnderna. EUs inre marknad
ir dirmed av avgdrande betydelse for tillvixt och sysselsittning i
Sverige. For tillviixten #r det betydelsefullt att utnyttja alla de mojlig-
heter som deltagandet i den inre marknaden erbjuder.




En studie fran NUTEK (1998) beriknar att den svenska BNP-tillviix-
ten blir 0,2 procent higre per &r genom Sveriges deltagande i den inre
marknaden. Det skulle betyda att BNP ar 2010 kommer att vara 62
miljarder hogre &n om Sverige statt utanfoér den inre marknaden.

Omridet for offentlig upphandling inom den inre marknaden mot-
svarar 12 procent av EU-lindernas samlade BNP. Den marknad detta
erbjuder utnyttjas dock inte i tillricklig utstirckning, bland beroende
pa brister i informationen och tunga administrativa rutiner. Sverige
har inom EU arbetat bade for administrativa forenklingar och for-
bittrad information, och detta arbete skall fortsitta.

Moijligheterna att anvinda EU som spriangbrida mot tredje land
maste uppmirksammas mer, eftersom EU med sin samlade styrka
kan forhandla fram bittre handelsavtal dn vad ett enskilt land kan
dstadkomma.

7.1.2 Exportstdd

Storforetagen svarar f6r merparten av de svenska exportinkomsterna,
men de sma och medelstora foretagen utgdr merparten av antalet
exporterande foretag. Just de smd och medelstora foretagen kan behd-
va information och stéd for att framgingsrikt kunna g ut pa export-
marknaderna. Exportfrimjandet har dock ménga ganger fungerat inef-
fektivt, beroende pa att hiir finns ménga och sma aktdrer med oklar
rollfrdelning.

Regeringen har dirfor angivit att Exportradet, som dgs av stat och
niringsliv gemensamt, bor stirkas i sin roll som centralt exportfrim-
jande organ, och avsatt resurser for att den regionala organisationen for
exportfrimjande skall byggas ut, samordnas och forbittras, i forsta
hand for att oka tillgingligheten f&r mindre och medelstora foretag.

Den statsstddda exportfinansiering som frimst bestar av exportkre-
diter fran AB Svensk Exportkredit och exportkreditgarantier fran
Exportkreditnimnden avser stora projekt/affirer med riskfyllda lin-
der, finansierade med langfristiga 1an. Det ir viktigt att svenska fore-
tag hir kan fa stdd i former som ir i huvudsak jaimférbara med vad
andra linder erbjuder sina foretag. Hir har forindringar genomforts
vad giller kreditgarantierna, som forbittrat konkurrenskraften i sven-
ska anbud. Frigan om en forindring ocksi bor géras med avseende pa
de statsstddda exportkrediterna, som tagits upp av banker och av
exportfdretag, dvervigs f n inom regeringskansliet.



7.1.3 Ostersjéomradet

Ostersjsomradet ir svenskt nidromrade, och utvecklingen dér har stor
betydelse for tillvixt och sysselsittning i Sverige. Med de nya mark-
nadsekonomiernas framviixt runt syddstra och sédra Ostersjickusten
har nya handels- och investeringsmajligheter dppnats foér svenska
foretag. Exporten till Polen 6kade med 9 procent enbart mellan 1997
och 1998, exporten till Estland med 26 procent, till Lettland 15 pro-
cent och till Litauen med 31 procent.

Sverige har pa flera sitt sékt frimja utvecklingen i Ostersidomradet.
Sérskilda statliga medel har anvisats for projekt som frimjar handel,
investeringar och samarbete i regionen. Ytterligare itgirder har fore-
slagits i Ostersjiphandelskommitténs betinkande (1998) som nu
bereds inom regeringskansliet.

7.2 Regionalpolitik

Att de regionala obalanserna i Sverige forstirkts under senare ar ir all-
varligt fran tillvixtsynpunkt. Ojimnt fordelad tillvixt med Sverhett-
ning i vissa regioner och bristproblem i andra skapar obalanser som
paverkar den totala tillvixten negativt. I de 6verhettade regionerna sti-
ger lonekostnader och lokalpriser pa ett sitt som kan piverka kon-
kurrenskraften menligt, medan bristomridena inte kan utnyttja sina
produktiva resurser fullt ut, varigenom de limnar ett ligre bidrag till
tillviixten #n vad de skulle ha kunnat gora.

Det finns dirfor inga skil att skapa motsittningar mellan behovet
av att satsa pa de orter/regioner som har forutsittningar att utveckla
den typ av tekniskt avancerad produktion som klarar globaliserad
konkurrens, och behovet att utveckla de regioner vars forutsittning-
ar handlar om andra, men f6r bide ekonomi och vilfird lika bety-
delsefulla varor och tjinster.

Kravet pa en tillvixt dver hela landet innebir dock just ett krav pa
regionalt spridd tillviixt, inte ett krav pd att alla orter i alla regioner
skall viixa lika mycket. Tillvixt innebir forindring, och det #r ofran-
komligt att detta betyder att vissa orter vixer, medan andra gir till-
baka, och att minniskor och foretag ror sig mellan orter och regioner,
likavil som 6ver nationella grinser.

Tillvixten kan inte se likadan ut i alla delar av landet, eftersom olika
typer av produktion stiller olika krav och férutsittningarna att mota
dem skiftar. Varje region maste bygga sin utveckling pa just sina for-
utsittningar, ndgot som i sin tur kriver en stdrre regional och lokal
handlingsfrihet. De lokala tillviixtavtal, som nu arbetats fram med




linsstyrelserna som sammanhéllare och som nu bereds inom nirings-
departementet, bygger pa detta. I sin tur kommer detta att paverka
den statliga myndighetsstrukturen.

Bjorn Rosengren: Ibland sitter storstadens debattorer etiketten
"flummigt" pa kravet om regionalpolitisk balans. Och ibland hor
man folk utanfor storstadsomriden muttra om att "Stockholm"
borde hillas tillbaka och inte f4 hugga for sig si mycket.

Det i#r olyckligt att skapa den sortens motsittningar i tillvixtpo-
litiken. Tillvixt 4r inget nollsummespel, dir man maste ta frin den
ena om den andra skall viixa. Alla tjinar i sjilva verket pd en jimn
spridning av tillvixten.

Om vi bara har tillvixt i ndgra fa delar av landet fér vi kapacitets-
och tringselproblem dir, pa bostadssektorn, i trafiken, inom barn-
omsorgen. Det driver pa kostnadsutvecklingen, samtidigt som kapi-
tal som redan finns nedlagt pa andra hall i landet inte utnyttjas och
kanske forfaller. Samtidigt blir det svarigheter i avfolkningsregio-
nerna att klara den sociala service som behovs for alla dem som
dnda bor kvar, och det stiller nya och sikert inte litthanterliga krav
pa det kommunala skatteutjimningssystemet.

Med en jimnare spridning av tillvixten 6ver landet kan varje
region pi ett annat sitt bira sina sociala kostnader, vi utnyttjar
befintligt kapital och slipper géra om redan gjorda investeringar -
och kan anvinda de pengarna till annat. Vi skapar mojligheter for
minniskor att vilja mellan olika typer av livsmiljder - och det blir
rimliga boende- och levnadsvillkor i alla delar av landet. Trafikkaos
och bostadsbrist pd dverhettningsorter skapar inte goda vardags-
villkor fér minniskorna, lika litet som nedlagda affirer och tims-
linga skolbussresor gor det i avfolkningsregionerna.

Den lokala miljons betydelse dr viktig for féretagandet, inte minst
med tanke pa expansionen av sméiforetagandet. Som redovisats tidiga-
re pekar forskningen allt mer pd den omgivande lokala foretagskultu-
rens betydelse for ett foretags styrka; formégan att ka kunskaps- och
kompetensbasen beror av samarbetet mellan olika aktdrer i féretagets
nirmiljo, kring teknisk utveckling, kring marknadsféring eller helt
enkelt for att 16sa tillfilliga kapacitetsproblem. De regionala tillviixt-
avtalen kan i det avseendet fa tillvixtskapande effekter genom att de
i sig sjilva skapar nya former f&r kontakter och Skar samarbetsytorna.



For att regionerna skall kunna ta till vara sina egna resurser fullt ut
krivs emellertid att vissa for tillvixten grundliggande faktorer ir lik-
virdiga 6ver hela landet.

- Nirheten till forskningscentra och hogre utbildning 4r central for
foretagens kompetensutveckling, och dirfor maste hogskolevisen-
det ha en geografisk spridning. Den snabbaste tillviixten i dag sker
kring hogskoleorterna, den geografiska spridningen av hogskolan
bidrar till att tillvixtkraften bittre tas till vara i landets alla delar.
Ett av minga exempel fran senare &r hur hogskolesektorns utbygg-
nad blir en stimulans for hela den omgivande regionen #r den snab-
ba expansionen av IT-baserad foretagsamhet i Ronneby-Karlskrona.

- En vil utbyggd infrastruktur #r likasid en grundliggande forutsitt-
ning for tillvixt, varvid det i dagens lige dr betydelsefullt att den
digitala infrastrukturen och med det tillgingen till modern data-
teknik byggs ut 6ver hela landet.

- Det regionala transportsystemet som medel att binda ihop olika
lokala arbetsmarknader och med det stirka arbetsmarknaden totalt
spelar en allt viktigare roll. Samtidigt #r det betydelsefullt att alla
regioner fungerar som linkar i det nationella transportsystemet och
de internationella kommunikationerna. Regeringens beslut nyligen
att bygga ut Luled-Kallax flygplats till internationell fraktflygplats
ir ett exempel pd detta.

- Kulturaktiviteter och kulturmiljé har visat sig ha betydelse biade for
att stiirka regionernas attraktivitet och identitet och for att dra till
sig nya foretag och dirmed skapa nya arbetstillfillen. Kultur-
aktiviteter och satsningar pa kulturmiljo har dven betydelse for
turistniringen.

De regionalpolitiska medlen fran EUs strukturfonder 4r ett virde-
fullt bidrag i det. 1999 fick Sverige 142 miljarder ECU, d v s ca 12 mil-
jarder kronor, ur dessa fonder. Just nu pagar inom departementet
arbetet med planerna for den nya programperiod fér strukturfonder-
na, som bdrjar ar 2000. For denna programperiod har EU-anslagen till
Sverige kat, savil i pengar riknat som med hinsyn till hur stor del
av landet som innefattas i programmet.

En nyligen tillsatt statlig utredning arbetar med att ta fram riktlin-
jer for en ny regionalpolitik.




7.3 Utbildningsvasendet

Den allminna utbildningssnivan dr hogre i Sverige #n i 6vriga EU, och
Sverige satsar en storre andel av BNP pa utbildning 4n de flesta andra
linder. Mer #n var fjirde svensk i &ldersgruppen 25-64 &r har list pa
hogskola kortare eller lingre tid; bara USA och Kanada uppvisar hogre
siffror. Andelen #r dock ligre i de yngre aldersgrupperna 4n i de #ldre:
endast 11 procent av gruppen 25-34 4r har en tredrig hogskole-utbild-
ning. Det kan jimféras med genomsnittet for OECD, som #r 15 pro-
cent. Andelen ungdomar i hogskoleutbildning 4r likasad ligre 4n i
ménga andra industrilinder.

Andelen tekniker och naturvetare ir dven det ligre #n i minga kon-
kurrentlinder. 1996 lag Sverige pa 15:e plats i OECD vad gillde anta-
let examinerade fran naturvetenskapliga och tekniska hogskoleutbild-
ningar. De senaste aren har dock antalet platser inom civilingenjorsut-
bildningen och de naturvetenskapliga linjerna inom hdgskolan kraftigt
okats.

Svenska grundskoleelever brukar visa goda resultat i internationella
pedagogiska jaimforelser, men rapporter finns som visar att vissa elever
inte klarar de uppstillda malen, och att problemen i vissa utsatta for-
ortsomridden tenderar att 6ka. Andelen ungdomar som avbryter gym-
nasieutbildningen i fortid eller som Svergr till si kallat individuellt
program beddms ocksd som forhillandevis hog.

Fran tillvixtsynpunkt dr det negativt om andelen hogutbildade blir
for lag i forhallande till arbetslivets behov, men frin tillvixtsynpunkt
ir det ocksa skadligt om vissa elever inte nir upp till grundskolans och
gymnasieskolans mal. Slutbetyg fran gymnasieskolan ir i dag ett mini-
mikrav inte bara for tilltride till studier pd hogskoleniva utan i prak-
tiken ocksa till arbetsmarknaden. Bide de individuella och de sam-
hillsekonomiska kostnaderna i form av bl a minskad kompetens i
arbetslivet blir dirfor patagliga, om elever inte klarar att fullflja gym-
nasieutbildningen.

Sverige var tidigt ute med organiserad satsning pa sivil arbetsmark-
nadsutbildning som vuxenutbildning. Kunskapslyftet, som ir unikt i
ett internationellt perspektiv, dr den senaste stora satsningen pa att ge
vuxna mojlighet att hija sin grundliggande kunskapsniva.

Samtidigt tkar kraven pa aterkommande utbildning och kompetens-
h&jning under yrkeslivet. I varpropositionen avsattes 2,4 miljarder kro-
nor for kompetensutveckling i arbetslivet, och tillsammans med
arbetsmarknadens parter skall nu en modell tas fram for hur dessa
utbildningsinsatser skall utformas.

Fran tillvixtsynpunkt ir féljande krav pa utbildningssektorn viktiga:



- Hela arbetskraften méste ha en god allmiin kunskapsbas, annars for-
simras det nodvindiga samspelet mellan specialisterna och &vriga
led i produktionen.

- Andelen elever som fullfoljer gymnasieskolan med godkinda betyg
maste oka.

- Skolan maste forbereda eleverna for ett arbetsliv som i hog grad byg-
ger pa formagan till sjilvstindigt arbete och eget ansvar, samtidigt
som det kriver forméga att samarbeta.

- Samarbetet mellan niringsliv och skola behtver fordjupas.

- Det dr viktigt att folja utvecklingen pi arbetsmarknaden for att
snabbt uppticka foérindringstendenser och nya behov, si att detta
kan vigas in vid dimensioneringen av de olika utbildningsprogram-
men inom bade gymnasieskola och hogskola.

- Alla kategorier anstillda maste ha mdjlighet till vidareutbildning och
kompetensutveckling. Smaforetagarnas behov av utbildning maste
uppmirksammas. Organisationen for utbildning under yrkeslivets
gang maste ha hog tillginglighet. Majligheterna att utnyttja IT for
bl a utbildning pa distans bor tas till vara.

7.4 Kommunikationssystemen

7.4.1 Transporter

Sverige har med internationella matt en vil utbyggd infrastruktur for
transporter samt post- och telekommunikation. Det faktum att
svensk industri sedan linge varit mycket internationellt orienterad
har bidragit till utvecklingen av ett vil utvecklat distributionssystem
med god tillginglighet till de internationella marknaderna. I och med
internatio-naliseringen och kunskapssamhillets frammarsch stills
dock allt hirdare krav pa infrastrukturen och pa sikra, miljsanpassa-
de och palitliga transporter. Féretag i landets alla regioner maste pé ett
effektivt sitt kunna nd wut till internationella marknader.
Infrastrukturen maste ocksi ge forutsittningar for ett persontran-
sportsystem som mdjliggdr arbetspendling inom storre regioner och
dirmed en vidgning av arbetsmarknaden. Kan man n4 ett stort arbets-
marknadsomride inom rimlig tid och till rimlig kostnad minskar
ocksa sirbarheten for nedliggningar pa orter som 4r beroende av ett
eller ett par foretag.

Det nya sittet att organisera produktionen, som vixer fram i infor-
mationssamhillet, kan fa nya foljder for transportbehoven, som @nnu
4r svéra att dverblicka. Avstindens minskade betydelse nir det giller




visa kommunikationsformer och en uppldsning av tidigare geografiska
kopplingar mellan olika led i produktionskedjan kan t ex tinkas leda
fram till mer sammansatta transportbehov dn dagens.

Transportpolitiken #r langsiktig. Investeringsplaner liggs fast for
tiodrsperioder. Ett nytt infrastrukturprojekt tar fem-sex &r att planera
och starta, och tvé-tre dr att genomféra. Vilka investeringar som skall
goras i det nationella viig- och jirnvigsniten fram till &r 2007 faststill-
des av regeringen i juni 1998, Fr nirvarande pigér ett inledande arbe-
te infor upprittandet av planer for perioden 2002 till 2011

Transportnitet méiste dessutom hela tiden underhallas for att till-
vixtfdrutsittningarna inte skall forsimras. Under 1999 avsitts mer 4n
8 miljarder kronor for att underhéalla vig- och jirnvigsniten och for
att halla statliga viigar och jirnvigar dppna hela aret.

Det nationella vig- och jirnvigsnitet kompletteras av de regionala.
Linsstyrelserna, eller i vissa fall regionala sjilvstyrelseorgan, har ansva-
ret for att utarbeta linsplaner for de regionala infrastrukturatgirder-
na. Regionala infrastrukturprogram har faststillts pa linsniva for
tioarsperioden 1998-2007.

Fran tillvixtsynpunkt maste bade de niiringspolitiska och de regio-
nalpolitiska aspekterna pa transportsystemet uppmirksammas, inte
minst sambandet mellan infrastruktur och regional utveckling. Goda,
tita och snabba persontransporter binder ihop tidigare separata arbets-
marknader, ndgot som mirks i bl a Milardalen och Oresunds-regionen;
genom 6ppningen av Botniabanan kan dven pendlingsregionerna kring
Norrlandskusten utvidgas.

Aven med Sveriges vil utbyggda kommunikationsnit kan bade gods-
och persontransportsystemen bli effektivare. Kapacitetsproblemen i
storstidernas kollektivtrafik maste 16sas. Det #dr ocksi betydelsefullt
med en framforhallning for att uppmirksamma hotande brister, niir
nya pendlingsmonster eller nya marknader uppstir. Forindringar i
efterfrigan pa olika typer av varor och tjinster kan paverka behovet
av transporter, och det 4r - med tanke pé att foérindringar i transport-
system tar tid att genomfora - angeliget att utveckla metoder som kan
ge tidiga indikationer pa sidana férindringar.

Omstillningen till ekologiskt uthallig utveckling stiller sirskilda krav
pa transportsystemen. Miljdaspekter méste integreras vid utbyggnaden
av alla transportsystem. Bade Vigverket och Banverket, som ansvarar
for janrvigsnitet, har att beakta miljokonsekvenser i verksamheten.
Banverket infor successivt ett miljsledningssystem under perioden
19982001 Satsningar pa kollektivtrafik har betydelse fran miljosyn-
punkt, samtidigt som de i utbyggnadsskedet verkar tillvixtbefrimjan-



de. Satsningar pi att utveckla mer miljdanpassade fordon kan pa
samma sitt ha tillvixtskapande effekter, genom den nya teknik och
den nya produktion det driver fram.

[ februari 1999 enades niringsdepartementet, miljddepartementet
och den svenska bilindustrin om att utarbeta ett samverkansprogram
for utveckling av miljovinliga fordon. Nagra av de sektorer dir en
analys skall goras av inriktningen av det fortsatta arbetet och behovet
av resurser dr avancerad forbrinningsmotorteknik, avgasrening for
tunga fordon och elhybridfordon.

Transportpolitiken, sammanfattning

- Tioarsplaner for infrastruktursatsningar, nationellt sivil
som regionalt.

- Transportsystem som kan binda ihop lokala arbetsmarknader.

- Kapacitetsproblemen i storstidernas kollektivtrafik maste
uppmirksammas.

- Framforhallning for att kunna mota behov av nya trans-
portsystem och transportleder.

- Miljskonskevenserna méste beaktas i planeringen av alla
transportsystem.

» Satsningar pa att utveckla miljovinliga fordon.

7.4.2 Den digitala ekonomin
Informationstekniken och den digitala ekonomin har under 1990-talet
fatt en sirstillning genom sin dynamik och utvecklingskraft. Bedom-
ningar i USA visar att en tredjedel av tillviixten i hela samhillet i direkt
[T-relaterad. (Killa: Federal Reserve USA) I Sverige beriknar AMS att
ca 30 procent av alla nya jobb som skapas dr inom [T-sektorn.
Informationstekniken har gatt fran att vara datorer som understdd till
att helt transformera en verksamhet. I dag anviinder 20 procent av de
svenska hushéllen bank via Internet. Svenska féretag som siljer bocker
och CD-skivor via Internet har pad mycket kort tid vuxit sig stora och
soker sig ut i Europa. Dessa nya sitt att handla och utfora tjinster ger
helt nya forutsittningar for niringslivets organisation och funktion.
Samtidigt som IT har fatt denna nya roll har en helt ny bransch viixt
fram. I grinslandet mellan ren informationsteknik och nya medier
har ett mycket stort antal foretag vixt upp pa mycket kort tid. Den
starka framviixten av foretag gynnas av att anvindningen av IT &r sd
utbredd i Sverige. Nidrmare hilften av alla svenska har tillging till




Internet, drygt en tredjedel har en mobiltelefon. Féretagen bygger tjin-
ster for underhallning, kommunikation och elektronisk handel.
Sverige, och de 6vriga nordiska linderna, intar en sirstillning i Europa
genom den utbredda anvindningen av IT och den mycket kraftiga
expansionen av foretag inom IT. Manga studier placerar Sverige som
ledande i Europa vad giller IT-anvindning, tvda endast efter USA.

Inom mobiltelefoniomridet ligger svensk forskning och utveckling i
virldsklass. Forutom de svenska foretagen etablerar #ven utlindska
foretag stora forskningsanliggningar i Sverige for att dra nytta av den
samlade kompetensen i landet.

7.4.3 Det datortata Sverige
Sverige ir ett land med hog datortithet, enligt vissa undersdkningar
hogst i vdrlden. Hilften av alla hushall har dator. Bakom denna utveck-
ling, som gitt snabbare in i de flesta industrilinder, ligger en medve-
ten strategi for att gora datorer tillgingliga for alla. Skattesubven-
tioneringen av foretagsdatorer for anstillda, och LOs och TCOs pro-
gram for att till rimliga kostnader gora det moijligt for medlemmarna
att kopa dator har gett goda effekter.

Aven inom niringsliv och férvaltning dr datoranvindningen hog.
Sverige har de niist hogsta datorinvesteringarna i virlden, mitt som
andel av BNP; endast USA uppvisar en hgre andel.

7.4.4 Riklinjer for 1T-politiken
Dagens snabba IT-utveckling drivs pd av marknadens behov och efter-
frigan. Ny teknik gor det mojligt att formedla elektronisk information
genom manga olika sorters infrastruktur. Statens ansvar ir att se till att
forutsittningarna for utvecklingen #r goda och att avligsna de hinder
som forsvérar eller forsenar utvecklingen.

Tre omriden kommer att prioriteras i niringsdepartementets fort-
satta IT-arbete:

- Infrastrukturen.
- Regelverket.
- Utbildning och kunskap.

7.4.4.1 Den digitala infrastrukturen.

Statens ansvar dr att skapa forutsittningar for att féretag och med-
borgare i hela landet ska kunna utnyttja informationssamhillets tjin-
ster. Sverige har idag en jimforelsevis vil utbyggd informationsinfra-
struktur. Genom att [T-baserade tjinster kommer att kunna Sverforas
pa manga olika sitt kan man motverka att det uppstar en regional oba-



lans i fraga om mojligheten att utnytta [T-tjinster. Radiobaserad digi-
tal overforing kan komplettera fasta nit genom att snabbt 6ka till-
gingligheten i mer glesbebyggda mraden.

[T-infrastrukturutredningen tillsattes av regeringen i juli 1998.
Utredningens uppgift var dels att utréna hur tillgdngen till informa-
tionsinfrastruktur med hog kapacitet idr fordelad over landet idag,
dels att foresld hur staten, i samverkan med andra aktorer, ska kunna
uppné god regional och social tickning av med hog kapacitet.

Utredningen har i juni i ar lagt fram ett forslag till handlingspro-
gram for en utbyggnad av IT-infrastrukturen i Sverige. Utrednings-
forslaget och remisssvaret kommer att bilda utgingspunkt for
niringsdepartementets arbete med en strategi for hur ett rikstickan-
de bredbandsniit kan skapas.

7.4.4.2 Regelverket.

Tillgingligheten till den digitala tekniken forutsitter ett institutio-
nellt ramverk som frimjar utvecklingen och inte innebir onddiga hin-
der samtidigt som det skyddar den enskildes integritet. For att infor-
mationstekniken skall kunna anvindas fullt ut maste det finnas tyd-
liga spelregler och hog sikerhet i de system som de stora medborgar-
grupperna och foretagen anvinder. Utvecklingen himmas om anvin-
darna inte har fortroende for den nya tekniken.

Regelverken ska vara stabila, forutsigbara och transparenta.

Inriktningen dr att forstka finna en si generell form for rittsliga
regleringar som moijligt si att de kan inrymma nya verksamhetsfor-
mer och kommunikationsménster. Detta blir allt viktigare genom den
sammansmiiltning av data, tele och media som nu sker. Regelverket
ska i storsta moijliga utstrickning goras neutralt i férhillande till den
teknik som anvinds.

En viktig utgdngspunkt idr ocksd att undvika sirreglering av Internet.
De regler som giller for en viss verksamhet bade nationellt och 6ver
grinserna s langt mojligt ska anviindas ocksa pa nitet.

Sverige skall fortsitta att verka for ett gynnsamt europeiskt regel-
verk pd telekommunikationsomridet. For nirvarande pagir en Sver-
syn av EU:s telereglering och Sverige deltar aktivt i det arbetet.

7.4.4.3 Kunskap och kompetens

[ det digitala samhillet dr kunskap en strategisk resurs. En hg allmiin
kunskapsniva krivs for att alla ska ha tillgding till den nya tekniken
och de mojligheter den f&r med sig. Dirfér méste utbildningssystemet
hélla hoég standard och ge goda forutsittningar for livslingt lirande.




Omfattande satsningar har redan gjorts for att utnyttja den nya tek-
niken inom utbildningssektorn. Under perioden 1999-2001 kommer
1,5 miljarder kronor att satsas for att bredda IT-anviindningen i sko-
lorna. Bland annat kommer 60 000 lirare att vidareutbildas inom IT.
Alla lirare och elever kommer att fa en e-postadress. Tillgingligheten
till Internet inom skolan skall 6ka.

Regeringen och industriférbundet har gemensamt tagit fram ett
nationellt program for att utbilda 10 000 personer inom IT-omradet
under 1998 och 1999.

Det #r ocksd angelidget med atgirder som kan forbittra och utveckla
IT-anvindningen inom de mindre foretagen. Smaforetagardelegationen
har lagt fram flera forslag i detta avseende, som f6r nidrvarande bereds
inom regeringen.

For att Sverige ska kunna behalla sin stillning som en ledande IT-
nation krivs ocksd spetskompetens pid IT-omradet. Antalet hogskole-
platser med tyngdpunkt pi vetenskap och teknik har tkat, men ytter-
ligare satsning pi hogskoleutbildning av t ex civilingenjorer och sys-
temutvecklare dr nodvindig for att inte utvecklingen skall brytas.

Avsaknad av eller ofullstindiga kunskaper om Internet Protocol (IP-
tekniken) kan ses som ett av de allvarligare hoten mot en fortsatt
utveckling av Internet och andra IP-nit i Sverige. For att vi ska kunna
bygga den infrastruktur som krivs i informationssamhillet maste bris-
ten pd kompetenta nitbyggare avhjilpas.

Riktlinjer for IT-politiken, sammanfattning

- Hog tillginglighet 6ver hela landet.

- Tydliga spelregler och hog sikerhet i de system som anviinds. Ett
regelsystem som skyddar den enskildes integritet och ir neutralt
i forhallande till den anvinda tekniken.

- Stora satsningar pa att bredda IT-anvindningen i skolan.

- Atgirder for att bredda anvindningen av IT inom smaftretagen
ir onskvirda.

- Aktivt svensk deltagande i EUs arbete med telereglering.




8 Foretag

Okat tillvaxt forutsatter bade att Sverige far fler foretag, och
att de foretag som redan finns kan vaxa. De senaste aren har
pa manga punkter inneburit att foretagsamheten starkts, vil-
ket visar sig i siffror éver antalet nya foretag, dver sysselsatt-
ningsokningen i den privata sektorn och i den mycket htga
produktivitetesutvecklingen.

Infor de nirmaste dren knyter sig viktiga frigor inom niringspoliti-
ken till framfor allt de sma och medelstora foretagens majligheter att
viixa: riskkapitalforsorjning, teknikspridning och kontakt med den
tekniska forskningen samt foretagsbeskattningen.

Ytterligare en viktig fraga inom niringspolitiken #r forbittrad kon-
kurrens.

8.1 Foretagsstruktur

Sverige har i forhéllande till befolkningen ett hgt antal internatio-
nellt inriktade storforetag. Foretag som enligt NUTEKSs strukturstu-
dier klassificeras som internationella, d v s svenskigda foretag med
verksamhet dven utomlands samt utlandsigda foretag med verksam-
het i Sverige, utgjorde 1996 tre procent av samtliga foretag i landet
men svarade f6r ca 90 procent av exporten och s gott som hela ande-
len av niringslivets FoU-satsningar. Samtidigt stod de for ca hilften av
sysselsittningen, hilften av foridlingsvirdet och hilften av netto-
investeringarna i den privata sektorn.

Over 70 procent av alla registrerade foretag ér enmansforetag, d v s
saknar anstillda, och ca en fjirdedel av alla har mindre dn 10 anstill-
da. Sysselsittningstillviixten idag sker frimst i de mindre och medel-
stora foretagen, medan de riktigt stora foretagens andel stagnerar. Av
dessa mindre foretag ir dock manga underleverantorer till storre fore-
tag, eller ingar i produktionskedjor med ett niira samarbete mellan de
olika ingdende foretagen. Tillvixten inom de sma och medelstora
foretagen avspeglar hir siledes de nya organisationsformerna inom
niringslivet.

Nyetableringen av foretag har varit relativt stark de senaste &ren.
Enbart under 1997 tillkom ca 29.000 genuint nya foretag. Studier




visar att dverlevnadsfrekvensen for nya foretag ligger pa ca 60 procent
efter tre ars verksamhet, vilket dr normal europeisk niva.

Merparten av de nystartade foretagen finns inom tjénstesektor, varvid
dock bor noteras att en stor del - ca en fjirdedel av samtliga foretag
1997 - riknas till kategorin "foretagstjinster".

Tjinstesektorns andel av sysselsittningen 6kar stadigt. Idag dterfinns
endast ca 20 procent av samtliga anstillda inom industrin, mot nira
hilften kring 1960. Grinsen mellan industri- och tjinstesektorn blir
dock allt svarare att dra, eftersom manga av de foretag som klassifice-
ras som tjinsteforetag arbetar for industriforetag, samtidigt som indus-
triproduktionen innehaller ett allt storre inslag av tjinster.

Samtidigt som andelen sysselsatta i egentlig industri minskar, fort-
sitter industriproduktionen att Ska. Sedan 1990 har produktionen
Okat med ca 40 procent, samtidigt som antalet anstillda minskat med
ca 180 000. Industrins betydelse for tillvixten i#r alltsd fortsatt stor,
medan dess direkta roll for sysselsittningen minskar; indirekt dr den
dock fortsatt hog, eftersom industrin spelar si stor roll for tillvixten
totalt.

De sma och medelstora foretagen spelar en allt storre roll for syssel-
sittningen. Fran 1995 till 1997 6kade andelen privatanstillda i foretag
med firre dn 250 anstillda fran 60,4 procent till 64 procent. De senas-
te dren har sju av tio nya jobb kommit i smi och medelstora foretag.
Den storsta okningen &terfinns i gruppen foretag med 10-19 anstillda.

8.2 Investeringar

Som investeringar riknas i nationalrikenskaperna resurser avsatta
for nyanskaffning/utbyte av realkapital, som anliggningar, byggna-
der och maskiner. I ekonomisk debatt sker dock en gradvis forskjut-
ning av begreppet investeringar till att omfatta dven satsningar pa
immateriella tillgdingar som bidrar till att 6ka tillviixten, som forsk-
ning, utbildning, arbetsorganisation etc. Dessa satsningar spelar en
tkande roll for tillvixten.

De svenska bruttoinvesteringarna i realkapital motsvarade under
1980-talet ca 20 procent av BNP. Under hogkonjunkturens sista ar vid
decenniets slut steg de till 22-23 procent. Under 90-talets forsta &r foll
investeringarna si till 14 procent. Denna nedgang forklaras till en del
av minskande industriinvesteringar, men framfor allt av ett kraftig ras
i bostadsinvesteringarna. Industriinvesteringarna har kat sedan 1993
och ligger i dag klart 6ver 1990 érs nivd, men bostadsinvesteringarna ir



fortsatt laga; 1990 motsvarade de sex procent av BNP mot endast 1,5
procent 1997

Utvecklingen av investeringarna i immateriella tillgingar #r svér att
beddma, eftersom det statistiska underlaget i#r otillrickligt, men sats-
ningarna pd sivil forsknings- och utvecklingsarbete som pi hogre
utbildning har dkat 6ver en lingre period. De totala FoU-satsningarna
i Sverige 4r som andel av BNP hogst i virlden. 1997 var andelen 3,85
procent. EU-linderna satsade i genomsnitt 1,85 procent och USA 2,64.

1995 ars langstidsutredning (LU) analyserade frigan om investe-
ringsutvecklingen och konstaterade att en forklaring till de minskan-
de materiella investeringarna #r forindringar i sjilva produktions-
strukturen: tjinsteproduktion dr mindre kapitalintensiv dn varupro-
duktion, och forskjutningen mot stérre kunskapsinnehéll i varupro-
duktionen betyder ocksi ett ligre materiellt investeringsbehov.
Lingsiktigt sjunkande investeringskvoter dr en genomgiende trend i
industrivirlden. LUs slutsats var att det i framtiden knappast finns
behov av att n& upp till lika hoga nivier som pa 80-talet vad giller
investeringar i realkapital.

LU analyserade ocksi vad som péiverkade investeringsbenigenhe-
ten. Utvecklingen av efterfrigan och av foretagens produktionska-
pacitet var centrala faktorer. Framfor allt for industrins del fanns
ocksé ett tydligt samband mellan l6nsamhetsutveckling och inves-
teringsbenigenhet. Foretagsbeskattningen hade diremot ingen
starkt styrande effekt. Rintenivin hade inte nigon stark betydelse
for de stora foretagen, medan de sma och medelstora foéretagen fore-
foll mera rintekinsliga.

Avkastningen pa immateriella investeringar dr svira att bedoma.
Den samhillsekonomiska nyttan kan 6verstiga de privata, och det
finns didrmed skil att tro att volymen immateriella investeringar blir
for lig, om de uteslutande blir en fraga for privata aktdrer. Forskning
och utbildning dr exempel pa immateriella investeringar, dir offentli-
ga satsningar ir nédvindiga.

Redan idag virderas dock manga foretag utifrdn personalens kom-
petens och andra immateriella virden, och allt fler féretag borjar redo-
visa sina "mjuka" investeringar. Ett tydligare system for virdering av
redovisning av kompetens skulle troligen stimulera benigenheten att
investera i humankapitalet, alltsd personalens vidareutbildning.




8.3 Riskkapital

Svenska foretag har forhéllandevis god tillgang till riskkapital, jimfort
med forhillandena i manga andra EU-linder. Flera statliga aktorer
(NUTEK, ALMI, Industrifonden) #r verksamma pa riskkapitalmark-
naden, och de statliga utldningsinstituten svarar for en stor del av risk-
kapitalet till icke-borsnoterade foretag (med en engelsk term: venture
capital). Avregleringen av finanssektorn innebir samtidigt att foreta-
gen kan utnyttja ocksd de internationella finansmarknaderna.

Sma och medelstora féretag kan dock mota finansieringsproblem,
sirskilt i inledningsskedet. Studier pekar pa att det rader brist pé risk-
kapital i foretagens forsta, kritiska utvecklingsfaser. Endast omkring
tre procent av venture capital-satsningarna avser start- och inlednings-
skede. Det statliga engagemanget bor i hogre utstriickning 4n tidigare
fokuseras mot de faser i foretagens utveckling dir det inte finns pri-
vata aktorer. A andra sidan bor statens engagemang fasas ut, dir pri-
vata aktorer borjar vixa fram. En samlad 6versyn av de statliga insat-
serna pa riskkapitalomradet gors f n inom en sirskild statlig utredning.

Dagens kunskapsbaserade ekonomi stiller samtidigt nya krav pa kapi-
talf6rsorjningen: goda projekt méste kopplas till kompetenta finansiirer.
Investerare maste ha allt djupare kunskap om olika teknikomraden for
att kunna beddma deras tillvixtpotential. Ocksd kommersialiseringen
av nya produkter kriver speciell kunskap. Det ir alltsd tre kompetenser
som maste samverka, innovatdrens, finansiirens och entreprendrens. En
nyligen genomférd studie vid Handelshtgskolan i Umed visar att ett
viktigt bidrag fran just riskkapitalbolagen till det lanande foretaget #r
finansiell redovisning, kontakter och nitverk.

Svérigheten att finna kompetenta finansiirer kan ha samband med
det forhallande att det i ett befolkningsmissigt litet land som Sverige
inte alltid blir tillrickligt stor volym pé vissa projekt for att de skall
vara av intresse for finansidrer av olika slag. En mojlighet att motver-
ka detta problem kan vara ett tkat samarbete inom EU eller mellan de
olika nordiska linderna, eller genom att etablera en "kunskapsbors".

8.4 Okad konkurrens

En vil fungerande konkurrens om kunderna bidrar till utvecklandet
av nya produkter och produktionsprocesser, Skar produktiviteten och
didmpar prisutvecklingen, varigenom den bidrar till att hoja kdpkraf-
ten hos konsumenterna. Sedan mitten av 1980-talet har flera svenska
marknader av- eller omreglerats. Avregleringarna har stirkt konkur-



rensen pa atskilliga delmarknader sedan 1980-talet, bland annat de for
bide hushall och foretag viktiga el- och telemarknaderna.

I borjan av 1990-talet genomfordes ocksi en skirpt konkurrenslag-
stiftning och en lag om offentlig upphandling. Medlemskapet i EU
med det atf6ljande kravet pa integration i den inre marknaden har
likasd skirpt konkurrensen. Den svenska lagstiftningen vad giller
foretagsforviry dndras nu ocksé i enlighet med EU-riitten si att alla
former av foretagsforviry skall kontrolleras for att hindra sidana for-
virv som kan skada konkurrensen inom en bransch.

Erfarenheterna visar dock samtidigt, att enbart avregleringar inte
alltid ricker for att skapa sund konkurrens; det behdvs ofta ett stod-
jande samhiilleligt regelverk, fast av annan typ #n direkt styrning av
verksamheten, for att astadkomma detta. Taxibranschen i#r ett
exempel pa detta.

Avregleringar som genomforts sedan mitten av 1980-talet:

- Kreditmarknaden (1985).

- Valutamarknaden (sista etappen 1989 efter gradvisa upp-
mjukningar).

- Taxi (1990),

- Ritt for utlindska banker att etablera sig i Sverige (1990).

- Handeln med virdepapper - ej lingre monopol for Stock-
holms fondbors (1993).

- Ny telelag skar konkurrensmojligheterna (1993). Ytterligare
avregleringar (1997).

- Postens brevmonopol.

- Jarnvigstrafik (1994).

- El, forsta etappen (1996). Ytterligare avregleringar under
foljande ar.

Inom vissa sektorer dr dock konkurrensen alltjimt ofullstindig,
framfor allt varudistribution, detaljhandel och vissa tjinstemarknader,
d v s allt marknader som #r betydelsefulla f&r hushéllens kostnader.

Byggsektorn #r fortfarande reglerad och importkonkurrensen liten.
Antalet producenter ir begrinsat sivil inom entreprenadledet som i
byggmaterielindustrin. Studier inom byggkostnadsdelegationen tyder
dartill p4 att den begrinsade konkurrensen och formerna fér upp-
handling av byggentreprenader, som gor att bestillaren har svart att
kontrollera kostnaderna genom hela kedjan, innebir mer ineffektiva
processer 4n i mer konkurrensutsatta branscher.




Livsmedelssektorn priiglas av hdg koncentration i bade distributions-
och forsiljningsled, och paverkas dessutom av att jordbrukssektorn #r
reglerad. Enligt plan- och bygglagens regler kan vidare kommunerna
begrinsa etableringen av livsmedelsbutiker, ndgot som i vissa fall kan
innebira svarigheter for nya aktorer att etablera sig. Etableringen av
utlindska livsmedelsforetag har i ett par fall brutit upp ineffektiva
monopol, och medlemskapet i EU har medfort en viss 6kad konkur-
rens, som inneburit att priserna pa vissa livsmedel sjunkit.

Den otillrickliga konkurrensen ir en av orsakerna till att den genom-
snittliga prisnivin pd méinga viktiga hushallsprodukter ligger 20-30
procent dver genomsnittet for dvriga EU-linder.

Varugrupp Prisnivaindex EU=100
Mat, sprit och tobak 130
Klider och skor 111
Hyra, brinsle och el 129
Transporter och kommunikationer 121
Restauranger, hotel etc 132

Inom niringsdepartementet pagar f n ett arbete med en proposition
i konkurrensfragor avsedd att liggas fram till varriksdagen 2000. Som
ett led i detta arbete har Konkurrensverket fatt i uppdrag att kartlig-
ga hur konkurrensforhéllandena utvecklats i Sverige under 1990-talet.

8.5 Kommunerna och konkurrensen

Kommunerna upphandlar i dag i tkande utstriickning tjinster fran
olika privata foretag, och kommunerna upphandlar likasd varor och
material f6r forbrukning inom de egna verksamheterna. Som flera stu-
dier visar dr det avgdrande viktigt att kommunerna hir utvecklar en
hog bestillarkompetens, bide vad giller formuleringen av de egna kra-
ven och vad giller kompetensen att granska och bedéma de limnade
anbuden. En svagt utvecklad bestillarkompetens kan innebira daligt
genomfdrda upphandlingar som kan skada konkurrensen genom att
utestinga nya initiativ och nya aktorer, medan en hog bestillarkompe-
tens inte bara gagnar kommunen i form av sinkta kostnader och god
kvalitet pi tjinsterna utan dven kan stimulera fram nya aktdrer pi
marknaden. Dirfor dr det viktigt med tydlig och vil fungerande infor-
mation frin kommunen om nir en upphandling 4r aktuell.



Kommuner /landsting skall enligt kommunallagen tillhandahélla
vissa tjinster for sina medborgares behov, men utdver dessa verksam-
heter forekommer det att kommuner dven driver niringsverksamhet,
dven om det oftast dr i liten skala. Detta kan snedvrida konkurrensen
i forhallande till privata foretag. Aven vissa arbetsmarknadspolitiska
dtgirder kan innebira sidana snedvridningar. Omliggningen av
arbetsmarknadspolitiken det senaste aret innebir dock att de atgirder,
som skapat de storsta riskerna for detta, kraftigt dragits ned.

Effektivare upphandlingsregler inom den offentliga sektorn bor
verka konkurrensstirkande, bl a bor mojligheten att utnyttja elektro-
nisk upphandling utvecklas. Overliggningar har tagits upp med kom-
mun- och landstingsférbunden om 6kad anbudskonkurrens inom
den offentliga sektorn. Det statliga Radet for konkurrens pa lika vill-
kor foljer fragan om konkurrens mellan privat och offentlig sektor,
och dven hir har kontakter tagits med kommun- och landstingsfor-
bunden i syfte att dstadkomma tydligare regler.

Statskontoret har nyligen fatt i uppdrag att se dver hur de statliga
myndigheterna agerar nir de driver kommersiell verksamhet pa kon-
kurrensutsatta marknader. Uppdraget ska redovisas i december 1999.

Relationen mellan privat och offentlig sektor bor dock inte bara ses
som en konkurrensfriga utan lika mycket som en fraga om hur pri-
vata och offentliga satsningar kan komplettera varandra. Ett exempel
dr hur landstingen genom att kopa platser pa privat drivna vard- eller
rehabiliteringshem kan 6ka mangfalden i vardutbudet och dirmed
valfriheten for patienterna utan egna tunga investeringar, samtidigt
som landstingsplatserna ger en ekonomisk bas for foretaget. Ett annat
exempel dr hur posten hyr viss service - frimst utlimning av paket -
fran privata detaljhandelsbutiker. Fran tillvixtsynpunkt #r det viktigt
bade att prova var sidana samordningsfordelar finns som var en
effektivare konkurrens dr nskvird.

Tillimpningen av det kommunala planmonopolet vad giller etable-
ringen av nya butiker o d bor ses dver. Samtidigt maste reglerna utfor-
mas sd att inte de stora detaljhandelskedjorna kan férhindra nytilltri-
de till marknaden. De svenska reglerna for tillitet samarbete mellan
foretag inom detaljhandeln - det s k gruppundantaget - bor anpassas
till de regler, som f n héller pa att utarbetas inom EU.

EUs regler for byggsektorn bor genomféras. Implementeringen av
byggmaterialdirektivet i medlemslinderna #r viktigt. Underlag for
ytterligare atgirder inom byggsektorn kommer att limmnas i
Byggkostnadsdelegationens rapport.




Sammanfattning av pagdende arbete med konkurrensfragor:

- Fortsatt arbete med att stirka konkurrensen pi el- och tele-
marknaderna.

- Atgirder mot byggkostnadsutvecklingen.

- Oversyn av det kommunala planmonopolets regler vad giller
etableringen av nya livsmedelsbutiker som skall samordnas
med EUs regler for tilltet samarbete mellan foretag i detalj-
handeln.

- Overlidggningar med Kommun- och Landstingsférbunden om
tkad anbudskonkurrens inom offentliga sektorn och om tyd-
ligare regler for sadan kommunal verksamhet som kan kon-
kurrera med privat.

- Skirpta regler for sidana foretagsforvirv som kan minska
konkurrensen.

8.6 De sma foretagen

Nyforetagandet varit betydande under 1990-talets andra hilft och lig-
ger betydligt hogre dn antalet konkurser.

Smaforetag har dock vissa sirskilda problem. De har i regel ligre soli-
ditet och hogre skuldsittning dn stora foretag. De kan ha svirare att
finna riskvilligt kapital och riskerar dirmed hogre kapitalkostnader.
Sdrskilt kvinnor och foretagare med invandrarbakgrund har, enligt
flera undersskningar, svért att finna finansiirer via den vanliga mark-
naden och fér i stillet falla tillbaka pd privata killor.

De smi foretagen - med foretag inom IT-sektorn som sannolikt
undantag - satsar mindre pa produkt- och kompetensutveckling, de har
svarare att rekrytera vilutbildad personal och far inte lika ofta del i
kunskapsspridningen frin hogskolesektorn som de storre foretagen.
Krangliga regler och stora krav pa redovisningar till myndigheter av
olika slag upplevs av minga som betydande utvecklingshinder, sirskilt
som sméfretagare sillan har rad att halla sig med speciell administra-
tiv personal utan maste skota detta pa egen hand vid sidan av arbetet
med sjilva foretaget.

Under de senaste dren har flera dtgirder i syfte att underlitta for
smaforetagen genomforts.

- Skatten pé aktieutdelningar till dgare i icke-borsnoterade foretag har



sinkts, vilket gynnar expansion i smé& och medelstora foretag.

- Rittighet att kvitta forluster i ett nystartat féretag mot inkomster
dgaren har av forvirvsarbete har inforts.

- Arbetsgivaravgiften har sinkts med fem procentenheter for l5ne-
summor upp till 850 000 kronor.

- Siirskilda s k skattekonton har inférts som innebir att de flesta sma-
foretag endast behover redovisa skatter och avgifter en ging per
ménad.

- Fr o m 1999 har en en sirskild regelférenklingsgrupp, Simplex, inrit-
tats inom niringsdepartementet. Den skall bl a granska alla lagfor-
slag med hinsyn till deras effekter for smaftretagen, vara radgivan-
de 4t myndigheterna nir det giller regelforenklingar och identifie-
ra nya behov av regelforenklingar.

- Ett antal myndigheter har fitt i uppdrag att foérkorta handligg-
ningstiderna, férenkla tillstindshanteringen samt préva metoder for
forenklat uppgiftslimnande.

Arbetet med att forenkla for de sma foretgen och dirmed gora det
enklare och littare att starta foretag fortsitter. En forsta avrapporte-
ring av regelforenklingsarbetet skall goras i budgetpropositionen for
ar 2000.

Flera andra itgirder som stirker de mindre foretagen har ocksa
genomforts. Kommerskollegium har i uppdrag att genomfora atgir-
der for att 6ka informationen om offentliga upphandlingar. NUTEK
har fitt i uppdrag att utarbeta en handlingsplan for underleverants-
rerna till fordonsindustrin - manga ginger mindre och medelstora
foretag - med avseende pd bl a kompetenshdjande atgirder och tek-
nisk och kommersiell utveckling. Internationella foretagarféreningen
har fitt ett sirskilt statligt bidrag for att forbittra radgivningen till
foretagare med invandrarbakgrund. Pengar har anslagits fér informa-
tion om kooperativt nyforetagande.

De mindre foretagen foretagen kan ocksd behdva information och
hjilp for att etablera sig pd exportmarknaden. Som redovisats i det
foregiende har regering uttalat att de sma och medelstora foretagen
skall prioriteras inom ramen for verksamheten hos Sveriges Exportrad
och den regionala exportfrimjande organisationen.

Nyligen har en sirskild statlig utredning tillsatts med uppgift att
dels utvirdera de hittills genomforda atgirderna for smaforetagen,
dels ta fram forslag till den framtida utformningen av det statliga sto-
det i form av information, radgivning och finansiering. Inom rege-




ringskansliet studerar man ocksd mojligheten att infora en sirskild
patentintringsforsikring, som kan skydda mindre foretag fran att bli
av med patent.

Skattereglerna for smaforetag behdver ocksa ses dver. En utredning
om de sk stoppreglerna arbetar redan och kommer att limna sitt for-
slag till niringsdepartementet i sommar.

Utdelningen pa s k kvalificerade aktier i fimansforetag beskattas i
dag till en scablonmiissigt bestimd del enligt reglerna for inkomst av
kapital, till en del enligt reglerna foér inkomst av tjinst. Kvalificerad
aktie dr da aktie dir #garen eller ndgon honom /henne nirstaende varit
verksam i foretaget. Avsikten med dessa regler #r att hindra att dgare
av famansforetag som samtidigt arbetar i foretaget skall kunna ta ner
sin skatt genom att vilja att ta ut sina inkomster i den skattekilla som
ir mest fordelaktig.

Reglerna for uppdelningen av intikt av tjinst respektive intikt av
kapital utformades emellertid vid en tidpunkt da inflationsnivd och
realrinta lag pa helt andra nivder din dagens, nagot som lett till att de
i dagens laginflationsekonomi far andra effekter dn avsett. Under vissa
omstindigheter leder nimligen schablonregelns utformning idag till
att en i foretaget aktiv dgare beskattas hardare dn vad en passiv kapi-
talplacerare med motsvarande intikter av sitt dgande gor.

Dessa regler, kallade 3:12-reglerna efter den paragraf i lagen om
inkomstbeskattning dir de aterfinns, kommer dirfor att ses dver i en
sirskild utredning. Aven reglerna for beskattning vid generationsskif-
ten i familjeféretag kommer att ses dver.

8.7 Teknikspridning

Foretagssektorn star for huvuddelen av det svenska forsknings- och
utvecklingsarbetet, men ett fatal foretag driver eget forsknings- och
utvecklingsarbete i storre skala. Fyra foretag stir ensamma for 70 pro-
cent av niringslivets FoU. 82 procent av de s k FOU-drsverkena (ett ars-
verk motsvarar en heltidstjinst) lag i foretag med mer #n 500 anstill-
da. Tillverkningsindustrin dominerar, framfor allt transport- och tele-
kommunikationsbranscherna, men #ven maskin- likemedels- och
instrumentindustrin dr FoU-tunga. De stora foretagens FoU-verksam-
het domineras dock av utveckling inom deras kirnverksambheter,
medan genuint nya produkter ofta nog utvecklas i mindre foretag.
Forskningssatsningar dr den nédvindiga grunden for bade produkt-
och processutveckling men skapar inte ensamt ett starkt innovations-



system. For detta kriivs att forskningsresultaten kan foras ut i sjilva
produktionslivet. Det forutsiitter kontakter mellan hogskolesektorn
och niringslivet f6r spridning av forskningsresultaten fran universi-
tet/-hdgskolor, och kanaler for teknikspridning frin de stora hogtek-
nologiska foretagen ut till andra foretag.

De stora foretagen har i allminhet god kontakt med forskningsut-
vecklingen inom hogskolesektorn. De mindre foretagen har diremot
mera sillan sddana kontakter. Médnga sma och medelstora foretag ir
mycket innovativa, men innovationerna utvecklas oftare ur de kun-
skapsrelationer foretagen har till egna nitverk av leverantdrer och
kunder dn ur direkta forskningskontakter. Behoven av sidana kon-
takter 6kar dock i takt med att konkurrenssituationen héirdnar. Det
gor det angeliget att finna former som gor att de samhiilleliga inves-
teringarna i hogskolesektorns kunskapsproduktion ocksad kommer de
mindre foretagen till del.

Avknoppning #r en ofta effektiv form for kunskapsspridning fran
stora foretag eller frin hogskolesektorn. Av dagens avknoppnings-
foretag har har nira hilften knoppats av fran privata féretag, medan
ca en sjittedel uppstatt via forskningsprojekt eller studier inom hog-
skolesektorn. En jaimforelse av tillvixten bland olika typer av nya tek-
nikforetag visar att avknoppningsféretag vixer snabbare dn andra..

Goda forutsittningar for avknoppning #r dirfor viktiga for dyna-
miken i ekonomin. Industrins samarbetsorganisationer har hir
utvecklat vissa egna stodformer, vars erfarenheter bor tas till vara. De
teknikbyar och forskningsparker som finns kring vissa hogskolor #r
ett sitt att stodja utvecklandet av foretag ur forskningsprojekt, och
erfarenheterna dirifrdn bor man bygga vidare pa.

Under senare ar har flera olika satsningar for teknikspridning gjorts.
De sju Teknikbrostiftelserna, som ir knutna till de tekniska hogsko-
lorna, arbetar pa flera sitt med att sprida kunskap om teknik och tek-
nisk forskning och med att stédja kommersialisering av teknisk forsk-
ning inom hdgskolesektorn. Teknikbrostiftelsen i Lund har initierat
den s k Kunskapsbron, som arbetar med att genom uppsdkande verk-
samhet hjilpa sma och medelstora foretag att utvecklas i tekniskt
avseende. En utvirdering av verksamheten via Kunskapsbron visar pa
mycket goda resultat, och regeringen avser att ge ett sirskilt ekono-
miskt stod for ar 2000.

De industriella utvecklingscentra (IUC), som drivits under nagra r,
ir aktiebolag didr minst ett storforetag, ett 20-tal mindre foretag, de
lokala fackliga organisationerna och kommunen ingir bland deligar-
na. [UC fungerar som ett nitverk dir de deligande mindre foretagen




kan dra nytta av varandras kunskaper och erfarenheter, d v s som den
typ av kanal f6r den typ av samverkan som forskningen alltmer beto-
nar som betydelsefull for foretagsutvecklingen. Syftet dr att utveckla
nya produkter, 6ka kompetensen genom teknisk och organisatorisk
radgivning och hjilpa till vid avknoppningar. Erfarenheterna av ITUC-
verksamheten i#r hittills mycket goda.

Hittills har funnits 11 TUC knutna till verkstadsindustrin. Rege-
ringen har nyligen beslutat om ytterligare tre [UC inom denna sektor,
och vidare anslagit medel for att uppritta IUC inom tribranschen och
ett IUC inom musikbranschen.

De utdkade satsningarna pid kompetensutveckling i arbetslivet och
mojligheterna till arbetsmarknadsutbildning dven for anstillda (se sid
y) kan ocksi ses som ett led i mojligheten att stirka kompetens och
kunnande ute i foretagen, nagot som Skar mojligheterna att ta till sig
forskningsresultat och félja den tekniska utvecklingen. Fér smaftreta-
gare, som kan ha svérigheter att vara franvarande fran foretaget for
lingre utbildningsperioder, kan ocksd de tkade satsningar pa distans-
utbildning, som nu gors, vara betydelsefulla.

Teknikspridning, sammanfattning:

- Stirkta kontakter mellan hogskolesektorn och de sméd och
medelstora foretagen.

* De industriella utvecklingscentra (IUC) har utdkats och fatt
storre resurser.

- Stdd till Kunskapsbron.

- Stod till kompetensutveckling i arbetslivet.

- Satsning pa distansutbildning.

8.8 Nya tillvaxtomraden

Ett hogt omvandlingstryck inom niringslivet skapar utrymme for
utveckling av nya tillvixtfoéretag och tillviixtbranscher. Vilka dessa
branscher ir, och hur lang tid de behdver pa sig att utvecklas, gir inte
att avgdra med politiska beslut; forskning visar att det i dag inte #r
mdjligt att identifiera morgondagens vinnande branscher.

Det viktiga #r i stillet att utveckla allminna strategier for tillvixt och
att ha ett institutionellt ramverk, som gor det mojligt f6r nya verk-



samheter att utvecklas. Detta senare kan di handla om sddant som vil
utvecklade system for riskfinansiering och for kunskapsoverforing,
och om ett utbildningssystem tillrickligt flexibelt for att snabbt
finga upp nya utbildningsbehov.

Aven om man inte kan peka ut morgondagens tillvixtbranscher kan
man dock ge exempel pa nigra branscher vars betydelse blivit allt tyd-
ligare under senare ar:

- Biotekniken, som dr en hogteknologissektor med tillimpning inom
mangaomraden, som jordbruk, sjuk- och hilsovard, livsmedelspro-
duktion, miljovird och energi.

- Livsmedelsindustrin 4r Sveriges tredjde storsta industri. Forindrings-
trycket har hittills varit begrinsat, men nya krav fran bade konsu-
menter och myndigheter stills nu. Nya delmarknader inom EU, ett
okat intresse for lokala matkulturer och nya nischer som s k funk-
tionell mat ger expansionsmojligheter.

* Musikbranschen 4r en av Sveriges storsta och snabbast vixande
moderna industrier, som genererade ca 2 miljarder i exportintikter
bade 1996 och 1997 Andra upplevelsebranscher i dag med stora
utvecklingsmailigheter dr design, marknadsféring och kommunika-
tion, turism och kunskapsproduktion.




9 Arbetsmarknad

Arbetslosheten har legat pd mycket hoga nivaer under hela
1990-talet, med en hdgsta notering 1994 pa sammanlagt 13,4
procent av arbetskraften som Oppet arbetslosa eller i arbets-
marknadspolitiska atgarder. Det senaste aret har dock arbets-
l6sheten sjunkit snabbt. I maj 1999 uppgick arbetslosheten
enligt SCBs statistik till sammanlagt 8,7 procent, en minskning
fran maj manad foregaende ar med 1,8 procentenheter.

Savil den Oppna arbetsldsheten som antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder sjunker. 49 procent var Oppet arbetsldsa
(209 000 personer) i maj 1998 och 3,8 procent (164 000 personer) i
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Sysselsittningsfrek-vensen i maj
1999 uppgick till 76] procent.

Mot den snabba dkningen av arbetsldsheten under 1990-talets forsta
&r svarar en minskning av antalet jobb. Mellan 1991 och 1993 minska-
de antalet jobb enbart inom industrin med ca 320 000. Minskningen
av arbetslosheten de senaste aren har skett parallellt med en Skning av
antalet jobb; sysselsittningen 6kade med ca 130 000 mellan maj 1998
och maj 1999. Merparten av 8kningen har kommit i den privata tjin-
stesektorn, en mindre del - ca 10 000 - inom industrisektorn, medan

den offentliga sektorn - i huvudsak kommuner och landsting - svarar
for ca 44 000.

9.1 Varfor har vi arbetsloshet i dag?

Under hela 1980-talet skilde Sverige ut sig fran 6vriga EU-linder
genom en patagligt mycket ligre arbetsldshet; i slutet av 80-talet upp-
gick arbetslosheten till 12 procent. Vid 90-talets borjan Skade arbets-
lsheten dramatiskt for att 1994 nd en topp pa 6ver 13 procent.

Denna snabba 6kning hade bade konjunkturella och strukturella
orsaker.

[ Sverige hade 1980-talets hogkonjunktur lett till en kraftigt verhet-
tad ekonomi med brist p4 arbetskraft som foljd. Detta drev p [6neut-
vecklingen och kostnaderna steg kraftigt inom industrin, med vikande
internationell konkurrenskraft som f6ljd. Den hoga inflationen under
1980-talets andra hilft missgynnade dirtill lingsiktigt produktiva inves-



teringar. Produktivitetsutvecklingen inom industrin var férhallande-
vis lag.

1990 lades den ekonomiska politiken om i inflationsbekimpande
riktning. Skattereformen gjorde det ocksid mindre 15nsamt #n tidigare
for hushéllen att ha lin; att hushéllens sparkvot pd nigra ar forin-
drades fran minus 5 procent till plus 8 procent hinger samman med
en 0kad benigenhet att minska tidigare skuldsittning. Den samman-
tagna effekten av de olika atgirderna var att efterfrigan pa hemma-
marknaden sjonk.

Nigot ar senare borjade virldsekonomin férsvagas, med ett efterfra-
gebortfall pa exportmarknaderna som foljd. Samtidigt fortsatte den
dtstramande ekonomiska politiken i Sverige och fick hemma-mark-
nadsefterfrigan att sjunka ytterligare. Under trycket av den vikande
konjunkturen tvingades foretagen driva pd den rationaliserings- och
effektiviseringsprocess, som till en del férsummats under 1980-talet.
Den kombinerade effekten av vikande efterfrigan och produktivitets-
okningar var en stor minskning av antalet arbetstillfillen inom indus-
trin, ca 320 000 jobb férsvann pi bara nagra ar.

Med ©kande kostnader for arbetsldsheten, minskande skatteintikter
som folid av ligre aktivitet i niringslivet och stigande rintor pi stats-
skulden till f5ljd av omvirldens sjunkande fortroende for den svenska
ekonomin tkade underskottet i statens finanser dramatiskt. Det hoga
rinteldget var dirtill en broms for tillvixten. Underskottet tvingade
fram harda nedskirningar i offentliga utgifterna, ndgot som resulterade
i att antalet jobb inom den offentliga sektorn ocksa minskade.

De strukturella problemen i svensk ekonomi striicker sig flera ar till-
baka. Den svenska niiringsstrukturen har inte forindrats i den takt som
skulle ha varit 6nskvird. Hog inflation efter perioder med snabbt sti-
gande I6ner har foljts av upprepade nedskrivningar av kronans virde
for att uppritthilla konkurrenskraften pa exportmarknaderna.
Devalveringarna forsvagade omvandlingstrycket, eftersom de innebar
att niringslivet inte behdvde uppgradera produktion och produktions-
processer for att hiivda sig i konkurrensen. Nir det kraftiga efterfrige-
bortfallet vid 90-talets borjan tvingade fram rationaliseringar, var det i
grunden itskilliga ars utveckling som maste komprimeras till en betyd-
ligt kortare tidsperiod. Genomslaget pa arbetslésheten blev dramatiskt.

Den del av arbetslésheten som beror av efterfragebortfall skulle enligt
klassisk keynesiansk teori kunna motverkas genom statlig stimulanspo-




litik for okad efterfrigan. Sedan 1970-talet har emellertid denna typ av
efterfrigestimulanser gett mindre effekt, eftersom delar av de resurser
som stills till hushallens férfogande anviinds till inkdp av importvaror,
eller till sparande, vilket inte ger effekter pd sysselsittningen. Den
expansiva finanspolitiken, i den internationellt 6ppna ekonomi vi har
idag, kan dessutom motverka sig sjilv. En sidan politik innebir ju nim-
ligen ett dkande budgetunderskott och med det ett 5kande nettoldne-
behov, varigenom rintorna riskerar att drivas upp. Det motverkar
effekterna av den initiala efterfrigestimulansen och skadar i simsta
fall konkurrenskraften.

Den del av arbetsldsheten som inte beror av konjunkturen utan av
strukturella férindringar inom produktionslivet - som forindrad pro-
duktionsteknik eller indrad efterfagan frin konsumenterna - skulle 6ver
huvud taget inte piverkas av en stimulanspolitik. Den forsvinner heller
inte vid en konjunkturuppging. Mot denna typ av arbetsldshet krivs
andra atgirder, frimst utbildning, som forbittrar matchningen mellan
arbetsgivarnas efterfragan och de arbetsltsas kompetens.

9.2 Befolkning och arbetskraft

Den demografiska utvecklingen de kommande decennierna innebir en
minskning av andelen i arbetsfra aldrar (20-65 ar) till 53 procent av
befolkningen &r 2030, mot 58 procent i dag. Forsorjningsbordan for de
arbetsfora aldersgrupperna bestims dock inte bara av deras andel av
befolkningen utan ocksd av hur hog forvirvstrekvensen #r inom dessa
grupper.

Det finns berikningar som tyder pé att andelen sysselsatta kring ar
2030 kommer att nirma sig 40 procent av totalbefolkningen. Det skul-
le innebira betydande svérigheter att bl a finansiera pensionssystem
och andra vilfirdssystem.

9.3 Arbetskraftens sammansattning

En hog forvirvsfrekvens forutsitter att alla delar av den arbetsféra
befolkningen har vilja och méjlighet att férvirvsarbeta och inte i prak-
tiken mots av forvirvshinder i form av diskriminering, skev lonesitt-
ning o dyl. Det forutsitter vidare en utbildningsorganisation som gor
det mojligt for den enskilde att tka eller vidareutveckla sin yrkes-
kompetens vartefter kraven frin arbetsmarknaden forindras.

[ dag knyter sig problemen frimst till dels férvirvshinder/diskri-



minering fér kvinnor och invandrare, dels till bristande &verens-
stimmelse mellan arbetsmarknadens behov och de arbetssskandes
kompetens.

9.4 Kvinnors arbetsmarknad

Kvinnor har i hogre utstrickning deltidsarbete och gor fler forvirvs-
avbrott under sitt yrkesliv 4an min. Det paverkar sivil loneutveck-
lingen, majligheterna till kompetensutveckling och befordrings-moj-
ligheterna. Kvinnors annorlunda yrkeslivsménster hinger samman
med att de alltjimt bir det stdrre ansvaret for familj och hushill. En
jamstilldhet i hemmet bidrar till att utjimna kvinnors och mins
yrkesvillkor. Men en forutsittning for denna jimstilldhet dr att
arbetslivet med avseende pé t ex arbetstider och majligheter till kom-
petensutveckling och befordran utformas si det gir att forena famil-
jeansvar inte bara med yrkesarbete utan ocksd med ritten att utveck-
las i yrkeslivet.

Loneskillnaderna mellan min och kvinnor #r ligre i Sverige #n i de
flesta andra linder. Under 1990-talet har kvinnolénerna motsvarat i
genomsnitt 83 procent av manslénerna, och skillnaderna har minskat
over en lingre tidsperiod. Om man tar hiinsyn till skillnader i alder,
utbildning och yrkestillhtrighet var kvinnoldnerna 93 procent av
manslonerna bade 1996 och 1997.

Utbildning har betydelse for [6neutvecklingen bide f&r min och for
kvinnor, men genomslaget #r mindre for kvinnor. Studier visar att
trots samma utbildningsbakgrund och lika mycket arbetslivserfaren-
het finns l6neskillnader som inte gir att forklara med annat én att
kvinnors utbildning och arbetslivserfarenhet virderas ligre #n mins.
Det betyder i sin tur att kvinnors kompetens inte tas till vara fullt ut,
nigot som kan piverka kvinnors vilja att vidareutveckla sin yrkes-
kunskap och kompetens.

Ett aktivt arbete for jimstilldhet har dirfor betydelse fran till-
vixtsynpunkt.

9.5 Invandrares arbetsmarknad

Arbetslosheten ir betydligt hdgre inom gruppen invinare med invan-
drarbakgrund, d v s férsta och andra generationens svenskar. 1970 var
sysselsittningsfrekvensen bland utrikes fédda hogre én bland infodda
svenska medborgare. I dag #r den endast 38 procent for icke-nordiska




medborgare. Denna kraftiga minskning avspeglar delvis det faktum att
90-talets stora flyktinginvandring sammanfoll med den kraftiga for-
simringen av arbetsmarknadsliget, nagot som gjorde det svirare #n
tidigare for de nyanlinda att komma in pi arbetsmarknaden. Det
avspeglar dock ocksa det forhallandet att invandrare ofta funnits inom
yrken eller i yrkesuppgifter, som rationaliserats bort under 90-talet.
Ocksd genomsnittsinkomsten ir ligre for forvirvsarbetande utomnor-
diska invandrare.

Sérskilt allvarlig #r situationen i ungdomsgruppen. For hela gruppen
ungdomar i dldern 16-24 &r var sysselsittningen 1998 40 procent och
arbetslosheten 19 procent, men for ungdomar med bada forildrarna
fodda utanfor Europa var sysselsittningen endast 26 procent och
arbetsltsheten 29 procent.

Det dr nodvindigt med kraftfulla insatser for att cka forvirvsmoj-
ligheterna for forsta och andra generationens svenskar. Det ricker med
riittvise- och jimlikhetsskil for att motivera detta, men fran tillvixt
synpunkt dr det dessutom negativt att resurserna hos en sa stor grupp
av landets invanare inte tas tillvara i arbetslivet.

Svarigheterna for forsta- och andragenerationens svenskar att hivda
sig pa arbetsmarknaden har flera skil. Delvis handlar det om férdomar
eller diskriminerande attityder. Flera undersdkningar visar en tvek-
samhet hos arbetsgivare att anstilla sskande med invandrarbakgrund -
dven i de fall det handlar om personer fodda och uppvuxna i Sverige
med svenska som modersmal. Att personer med invandrarbakgrund
har svarare in andra att fa arbete, dven nir de har god utbildning, syns
i det forhallandet att 45 procent av de utomnordiska medborgare, som
4r inskrivna som arbetsstkande vid arbetsférmedlingen, har minst tre-
arig gymnasieutbildning, mot 35 procent av de inskrivna svenska med-
borgarna.

Inom departementet pagar ett projektarbete som forberedelse
for en proposition om kad méingfald i arbets- och niringsliv. I
uppdraget ingdr att undersdka hur aspekterna kon, alder, klass,
etnisk tillhorighet och sexuell liggning paverkar individens
nuvarande och framtida mojligheter pd arbetsmarknaden, géra
en genomging av vilka atgirder for att stirka mangfalden som
redan beslutats och genomforts och foresla limpliga atgirder
mot de problem som uppmirksammas inom utredningen.




En del av svérigheterna pa arbetsmarknaden har dock att géra med
lag skolutbildning och/eller otillrickliga svenskkunskaper. Av dem
som pibdrjade svenskundervisning for invandrare (sfi) lisaret 1993 /94
hade knappt hilften fatt godkinda resultat tva ar senare. Av de utom-
nordiska medborgarna har 6ver 40 procent endast grundskoleutbild-
ning, eller ligre; motsvarande siffra for svenska medborgare 4r 30 pro-
cent.

Flera typer av insatser behovs dirfor. Utbildningsinsatser, t ex for
svenskundervisning, behdvs i flera fall. Mgjligheter att varva svensk-
studier med arbetsmarknadspraktik behvs ocksa. Okade méjligheter
att bittra pad den grundliggande utbildningen #r ocksi onskvirda.
Valideringssystemen vad giller utlindska examina och utbildningar
maste ses Over och forbittras. Arbetet med att paverka diskrimine-
rande attityder méste fortsitta.

9.6 Deltidsarbete

Ofrivilligt deltidsarbete kan ocksi ses som ett tillvixthinder. Enligt
AKU-undersskningarna uppgick gruppen "undersysselsatta" till
347 000 ar 1997, mot 192 000 &r 1990.

Andelen deltidsanstillda dr hogst inom vird- och omsorgssektorn,
dir nira hilften av samtliga anstillda kvinnor arbetar deltid. Inom
gruppen omsorgspersonal dr 41 000, eller 19 procent av hela gruppen,
ofrivilligt deltidsarbetsldsa. P4 vissa orter rdder brist pd vard- och
omsorgspersonal, samtidigt som minniskor med ritt utbildning och
erfarenhet dr deltidsarbetsldsa. Forklaringen kan bl a vara en for stel
arbetsorganisation. Det finns exempel pa vardarbetsplatser dir man
16st problemet genom att de anstillda pa en enhet, avdelning etc fatt
bestimma den inbordes fordelningen och schemaliggningen av ett
visst tilldelat matt drsarbetstid. Resultatet har blivit bade ett mer flex-
ibelt arbetstidsutligg 6ver aret och en bittre anpassning till de anstill-
das egna 6nskemal om heltid /deltid.

Virdkommissionen har nyligen féreslagit en modell enligt vilken
deltidsarbetslsa inom varden skall kunna erbjudas heltidstjinster.

Bland de deltidsarbetslosa dr lagutbildade kvinnor en grupp som
med dagens system riskerar att bli inldsta i ofrivilligt deltidsarbete. De
har simre mojlighet #n heltidsanstillda att fa del av arbetsgivarens
utbildningssatsningar, och de fir ocksi i mindre utstrickning arbets-
marknadsutbildning #n vad heltidsarbetsldsa far. De kommer dirmed




att halka efter i kompetensutveckling och far dirmed ocksa svérare att
fordndra sin position pd arbetsmarknaden. Som péapekats tidigare &r
det angeliget, att dven de deltidsarbetande far del av kompetenssats-
ningar och mgjligheter till vidareutbildning.

9.7 De arbetslésa och de lediga jobben passar inte alltid ihop

Arbetsmarknadens férmaga att att effektivt matcha de arbetslésa mot
de lediga jobben paverkar arbetsldsheten. De arbetslsas mojlighet till
geografisk och yrkesmissig rorlighet #dr dirvid en viktig komponent.

Det finns flera sitt att mita matchningens effektivitet. Det enklas-
te sittet dr att jimfora de kvalifikationskrav som stills for ledigan-
milda platser med kvalifikationerna hos de som ir anmilda som
arbetslsa. Aktuella siffror visar d& att ca 35 procent av de arbetsso-
kande vid arbetsférmedlingarna endast har grundskoleutbildning,
medan nio av tio anmiilda jobb stillde krav utdver grundskolan. Ca
30 procent av de lediganmilda jobben fordrar hogskoleutbildning,
négot som endast 13 procent av de arbetssdkande har. De bristyrken,
som soker folk i dag, kriver s gott som alla ldgst gymnasieutbildning.
Inom allt fler yrken kriivs dirtill sirskilda s k yrkesbevis, som i sin tur
fordrar viss utbildning.

Ett annat sitt att miita matchningen #r att studera den genomsnittli-
ga tidsitgangen fran det en arbetsgivare anmiler en en ledig tjinst till
arbetsformedlingen till dess att platsen dr besatt. Sedan mitten pa
1970-talet varierar den genomsnittliga tiden fran 15 till 35 veckor.
Siffrorna samvarierar med konjunkturcykeln: vid hog arbetsloshet #r
vakanstiden kortare. Sverige har internationellt sett korta vakanstider,
men de har tenderat att 6ka under senare &r.

Ett alternativt sitt att mita matchningens effektivitet ir att studera
den s k Beveridge-kurvan, som beskriver relationen mellan antalet ledi-
ga platser och antalet arbetsldsa. Om arbetslosheten ir lag skall antalet
vakanser vara stort, om arbetslosheten #dr hog skall antalet vakanser
vara litet. Om arbetsloshet och antalet lediga platser 6kar samtidigt kan
det vara en indikation pi forsimrad matchning.

Det finns tecken pé att vakanstiderna tkat sedan mitten av 1990-
talet, trots hog arbetsloshet. Det kan tolkas som att matchningen for-
simras. Det dr di ytterligare en indikation pa att arbetsmarknaden #r
i ett forindringsskede, dir den kompetens arbetsgivarna efterfragan
inte stimmer med den kompetens de arbetslosa har.



9.8 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken innebir att den arbetslsse skall
hjilpas till arbete eller utbildning/praktik, inte limnas att enbart
uppbira arbetsloshetsersittning. Denna politik utvecklades i Sverige
redan under 1950-talet och ir nu forebild for atskilliga EU-linder i
deras kamp mot arbetslsheten.

Arbetsmarknadspolitiken kan hjilpa den enskilde att Sverbrygga en
period av arbetsloshet genom anstillningsstod, eller forstirka den
enskildes mojligheter pa arbetsmarknaden genom utbildning, praktik,
flyttbidrag etc. Overbryggningsatgirderna limpar sig dirvid mest vid
konjunkturell arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitiken kan diremot
inte i sig sjilv skapa nya jobb, annat #n mycket marginellt. Dirf&r upp-
star problem vid en sa langvarigt hog arbetsloshet som den Sverige nu
upplever; kraven pé de arbetsmarknadspolitiska insatserna blir mycket
hoga, samtidigt som manga arbetssdkande inte lyckas finna ny anstill-
ning, trots de arbetsmarknadspolitiska atgirder de deltagit i.

1992 infordes i arbetsmarknadspolitiken det s k volymmalet, d v s
ett krav pd hur minga som arligen skulle 4 utbildning, praktik etc
genom AMS. Avsikten var att garantera att de flesta arbetslosa skulle
omfattas av aktiva agirder och med det uppritthélla en anstillnings-
barhet i stillet for att vara Sppet arbetsldsa. Volymmalet innebar sam-
tidigt en grins for hur mycket en arbetsmarknadspolitisk atgird fick
kosta for AMS.

Detta forsvarade dock satsningen pd de mer kvalificerade yrkesut-
bildningar, som de nya jobben pa arbetsmarknaden allt mer kriver.
Vissa arbetsmarknadspolitiska dtgirder - frimst vissa typer av sub-
ventionerade praktikanstillningar - forefaller dessutom ha fatt undan-
tringningseffekter pd den ordinarie arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken har didrfor lagts om. Volymmalet har slo-
pats. Atgirderna skall i hogra grad inriktas mot sadana sektorer dir
brist p4 utbildad arbetskraft borjat synas eller kan bedémas uppkom-
ma. Som ett led i denna inriktning pa att forebygga kompetensbrist
genomfors ocksd en forscksverksamhet dir dven redan anstillda inom
ramen for arbetsmarknadsutbildningen kan fa bristyrkesutbildning.

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna skall vara en del av en hand-
lingsplan for den enskilde arbetssskande och inriktas pi att oka
hans/hennes anstillningsbarhet och anpassas efter arbetsmarknadens
behov. Arbetsmarknadsutbildningen skall inriktas mot sektorer dir det
finns 6kande behov av arbetskraft, och ge de arbetslsa den kompetens
som krivs for att de skall kunna konkurrera om de lediga jobb som finns.
Arbetsférmedlingarna skall vara inriktade pa aktiv platsférmedling.




Samtidigt dr det nddvindigt med insatser fér dem som #ven i ett gott
konjunkturlige har svért att f4 arbete. Det giller bl a arbetshandikap-
pade och de langtidsarbetslosa. Efter forslag av regeringen i varpropo-
sitionen har riksdagen beslutat att en arbetsgivare, som anstiller en
langtidsarbetslss fa ett anstillningsstdd som motsvarar 75 procent av
lsnekostnaderna (dock hogst 11 550 kr/man) det forsta halvéret och
25 procent av [6nekostnaden (dock hogst 3 850 kronor /man) i ytter-
ligare 18 manader. Anstillningsstddet utgar i form av en kreditering pa
arbetsgivarens skattekonto.

9.9 Arbetsmarknadspolitik i EU

Problemet med hog arbetsloshet dr inte enbart nationellt. Sverige har
dnda sedan intridet i EU verkat for att kampen mot arbetsltsheten
skall ges storre utrymme inom EUs politik.

1997 enades medlemslinderna om riktlinjer for att oka sysselsitt-
ningen. I riktlinjerna betonas bl a vikten av aktiva atgirder i stillet for
passiv bidragsgivning, av att utveckla foretagarandan, frimja moderni-
sering av arbetsorganisation och arbetsformer och att stiirka jimstilld-
heten genom att angripa konsdiskriminering och genom att gora det
mdajligt att forena yrkes- och familjeliv.

9.10 Arbetsloshetsersattningen

Bide sambhillet och den arbetslose tjinar pa att dvergingen till nytt
arbete gir si snabbt som mdjligt. Utformningen av arbetsldshetsersitt-
ningen kan spela en roll for detta. Geografisk och yrkesmissig rorlighet
ir betydelsefull f6r att 6ka matchningen pd arbetsmarknaden, och det
dr dirfor viktigt att arbetsldshetsforsikringen #dr utbudsorienterad, d v
s inte snivar in stkandet efter ny anstillning. Samtidigt dr det viktigt
att arbetsldshetsforsikringen ger en ekonomisk trygghet vid en arbets-
16shet den enskilde inte kan rada 6ver, och att den enskilde inte ham-
nar i ett sidant underlige gentemot arbetsgivaren att han/hon inte kan
stilla nagra egna krav pa sitt arbetsliv. Forsikringen skall varken under-
litta utnyttjade av bidragsregler eller utnyttjande av arbetsskande!
Arbetsmarknadsforskningen visar ett visst samband mellan reglerna
for framfor allt ersittningstidens lingd och intensiteten i stkandet
efter nytt arbete; sdkandet intensifieras nir ersittningsperioden nir-
mar sig slutet. Forskarnas slutsats dr didrfor att en s k bortre parentes,
d v s en yttersta tidsgrins for hur linge arbetsldshetsersittning kan



betalas ut, ir ett effektivt medel att fa ut fler i arbete.

Mot detta kan invindas att en intensifierad konkurrens om de jobb
som finns inte l6ser problemet med att det finns f6r fa jobb att stka,
under januari 1999 fanns siledes 273 000 6ppet arbetsldsa vid arbets-
formedlingarna, men bara 34 000 nyanmilda jobb.

Den forskning som aberopas #r forskning pa makronivi, d v s den
visar att man pd nationell nivd kan finna samband mellan arbetslos-
hetsersittning och arbetsldshetsnivd. Motsvarande studier pa individni-
va visar inte samma samband. En sociologisk studie fran Umea univer-
sitet, som undersdkt arbetsmotivation, sdkbeteende och jobbchanser
bland 3 500 arbetsltsa, visar att ett hardare ekonomiskt tryck pa de
arbetsldsa att sdka jobb endast skulle piverka en mindre del av de
sokande; de flesta soker hela tiden aktivt arbete, antingen av ekonomis-
ka eller sociala skil. 93 procent ansag att det var "mycket viktigt" att ha
ett arbete och 81 procent angav att de avskydde att vara arbetslosa.

Om merparten av de arbetsldsa aktivt sdker jobb hela tiden, medan
en mindre del intensifierar sitt sbkande forst mot slutet av perioden
syns det d& pd makronivd som att sdkbeteendet Skat, men vad det
handlar om ir alltsd forindringar i beteendet hos en mindre del av
den understkta gruppen. En bortre parentes i arbetsltshetsersittning-
en skulle alltsd ha den asyftade effekten - att intensifiera sokandet
efter arbete - endast for en liten grupp av de arbetssskande, samtidigt
som de ekonomiska konsekvenserna blir patagliga for betydligt storre
grupper, som hela tiden levt upp till kravet att aktivt soka arbete.

Umedundersdkningen visar dven att arbetsmotivation och stkakti-
vitet uppvisar relativt svaga samband med den enskilde individens
mojlighet att fi arbete. Mojligheten att fi arbete bestims av den
sokandes relativa kvalifikationer, férvintan om ateranstillning och av
den lokala arbetsmarknadssituationen, inte av individens vilja eller
ovilja att finna en anstillning.

AMS har genomfort en studie av arbetsskande, som under ett ir,
utan avbrott for forvirvsarbete, varit inskrivna vid arbetsférmedling-
en. Drygt 60 procent i denna grupp bedémdes ha icke gingbara
yrkeskvalifikationer och uppemot 50 procent otillricklig skolutbild-
ningYtterligare tre hinder var &verrepresenterade i den undersokta
gruppen, alder, invandrarskap och handikapp.

For ungefir 25 procent av den undersokta gruppen angavs som ett
hinder for att fa arbete att de inte kunde eller ville flytta. Detta hin-
der sammanfoll for delar av gruppen dock dven med andra svérighe-
ter for att finna arbete.

Dessa och andra sociologiskt inriktade undersskningar leder till slut-




satsen att de mest rationella atgirderna for att 6ka de arbetsldsas moy-

ligheter att finna arbete &r:

- Mojligheter till kompetensutveckling, antingen som grundliggande
skolutbildning eller yrkesutbildning.

- Sirskilda dtgirder riktade mot dem med sirskilda svérigheter att fa
anstillning.

- Stiirka de faktiska mojligheterna till geografisk rorlighet, bland annat
genom regionala transportsystem som knyter ihop olika lokala
arbetsmarknader.

En bortre parentes i arbetsloshetsforsikringen skulle diremot endast
paverka beteendet hos en lite grupp av de arbetsldsa, utan att for den
skull inebira nigra garantier for att fler arbetsldsa verkligen fick jobb
- eftersom den inte paverkar nagot av det som #r faktiska svirigheter
for de arbetssdkande att fa arbete.

Det ir ddremot befogat att se 6ver och fortydliga de regler om att sta
till arbetsmarknadens forfogande, som redan i dag giller som villkor
for att 4 arbetsloshetsersittning. Framfor allt behovs klarare riktlinjer
vad giller kraven pa geografisk och yrkesmissig rorlighet. Det #r vik-
tigt bade for arbetsloshetsforsikringens legitimitet och fér den enskil-
des rittssikerhet att gillande regler tillimpas, och tillimpas lika av
olika a-kassor. Krav pi geografisk eller yrkesmissig rorlighet kan dess-
utom ha betydelse for att minska arbetsloshetsnivin, eftersom arbets-
l8sheten varierar savil regionalt som mellan olika branscher/yrken.

En utredning inom niringsdepartementet arbetar i dag med en 6ver-
syn av hur reglerna inom arbetsldshetsforsikringen tillimpas. Syftet ir
att skapa storre enhetlighet, samtidigt som man vill 6ka flexibiliteten
genom att gora det mojligt att mer anpassa kraven till den enskilde
arbetssokandes situation. Det kan exempelvis vara rimligt att stilla
storre krav pa arbetspendling pa en ensamstiende 23-dring 4n pa sma-
barnsforildrar, eller att 5ka kraven pa byte av yrkesinriktning efter en
viss period av arbetsldshet. Utredningen skall diremot enligt sina
direktiv inte behandla frigan om en bortre parentes.

Ungdomsarbetslosheten kriver sirskild uppmirksamhet, dven om
den sjunkit kraftigt det senaste aret. Lingtidsarbetslosheten bland ung-
domar nistan férsvunnit; i februari 1999 var endast 7 000 i alders-
gruppen 1624 ar registrerade som arbetslésa i mer #n sex ménader.
Motsvarande siffra 1997 var 16 000. Ett speciellt problem fér de unga
arbetslosa dr att de sillan har kommit in i arbetsloshetsforsikringen
och att de dirfor hinvisas till socialbidrag.

Den s k utvecklingsgarantin som genomférdes i samarbete med kom-



munerna 1997 syftade till sirskilda insatser for unga arbetsldsa och
har enligt en utvirdering fran Statskontoret gett goda resultat. De
ungdomar som deltagit i atgirder genom ungdomsgarantin fick
anstillning betydligt snabbare in andra ungdomar. Den fortsatta poli-
tiken mot ungdomsarbetsldsheten bor inriktas pa att ingen ungdom
skall vara hinvisad till socialbidrag pi grund av arbetsldshet.
Ubildning, praktik eller arbete skall vara malet for insatserna.

Arbetsmarknadspolitik, sammanfattning:

- Aktiv platsférmedling.

- Arbetsmarknadsutbildningen inriktas mot sektorer dir be-
hovet av arbetskraft ¢kar for att kunna ge arbetsltsa kom-
petens att kunna konkurrera om de lediga jobben.

* Individuella handlingsplaner for arbetssskande.

- Ekonomiskt stdd till arbetsgivare som anstiller lingtidsar-
betslosa.

- Atgiirder mot ofrivillig deltidsarbetsldshet sirskilt inom vard-
sektorn.

- Forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning dven for per-
soner som redan har jobb.

- Oversyn av tillimpningen av a-kassereglerna.

9.11 Lonebildning

Lénevolymen motsvarar grovt riknat ca hilften av BNP. Det betyder
att dven sma procentuella férindringar i denna volym far stora effek-
ter pa samhillsekonomin, och att volymdkningar som inte har sin
motsvarighet i 6kad tillvixt av resurser fir s stort genomslag i eko-
nomin att de ir svdra att neutralisera med andra ekonomisk-politiska
dtgirder - dtminstone inte utan andra negativa bieffekter.
Lonebildningen har stor betydelse for férdelningen av det samlade
produktionsresultatet: mellan arbete och kapital, mellan olika grupper
lontagare och mellan de forvirvsarbetande och de som har sin for-
sérjning genom pensioner eller andra offentliga transfereringar.
Lonedkningar som skadar den makroekonomiska stabiliteten skadar
dven pensionssystemen och forsimrar forutsittningarna for en god vil-
fardsutveckling. Hoga [6nedkningar, eller en 1ag produktivitets-utveck-




ling, paverkar mojligheterna att Ska sysselsittningen och med det min-
ska arbetsltsheten. Om 16nedkningarna motverkar strivandena att dka
sysselsittningsgraden uppstar besvirande omférdelnings-problem.

9.11.1 Lonebildningsproblem i dag

Lonebildningen i Sverige har under en ling period fungerat mindre
tillfredsstillande. Lonedkningarna kring 1970-talets mitt och under
storre delen av 1980-talet lag betydligt 6ver bade produktivitetstk-
ningen i Sverige och 16nedkningarna i jimforbara linder. Att 16nesk-
ningarna gick utdver vad produktivitetsskningen medgav betydde att
de betalades med stigande priser, d v s inflation. Trots hga nominella
paslag blev reallsneskningen under 80-talet dirfor noll. De betydligt
ligre nominella 16neskningarna under 1990-talet har diremot lett till
stigande realloner.

Det finns flera forklaringar till dessa problem med l6nebildningen.
Under 70-talet och framf6r allt 80-talet drev marginaleffekterna i skat-
tesystemet upp avtalskraven, samtidigt som hogkonjunkturen under
80-talets andra hilft och den resulterande arbetskraftbristen kraftigt
okade Ioneglidningen. Men konkurrensen mellan de olika léntagaror-
ganisationerna har ocksé spelat en roll, som kvarstir dven nir arbets-
Issheten som nu 4r hdg och marginaleffekterna i skatte- och avgifts-
systemen ligre dn under 80-talet. Under néigra &r under 90-talets forsta
hilft lig svenska loneskningar visserligen nagot under snittet fér EU,
men har sedan dter 6kat 6ver genomsnittet. Att 16nedkningarna ham-
nat si hogt, trots en kvarstiende hg arbetsloshet, dr dgnat att inge oro
infor utvecklingen nir arbetsldsheten borjar sjunka ytterligare.

Under 70- och 80-talen motverkades effekterna av de hoga lonesk-
ningarna pa den internationella konkurrenskraften av aterkommande
devalveringar. I dag #r denna metod inte lingre moijlig att anvinda,
dven bortsett fran att den, som diskuterats i tidigare avsnitt, visade sig
ha negativa effekter for produktivitetsutvecklingen. Lénedkningar
utéver konkurrentlindernas far dirmed direkt effekt for mojligheter-
na att bekimpa arbetslosheten och 6ka sysselsittningen. I vissa fall kan
den minskade konkurrenskraften leda till att foretag slas ut. I andra
fall lyckas foretagen motverka sidana lnedkningar genom minsk-
ningar av personalkostnaderna, d v s av antalet anstillda. I bada fallen
paverkas givetvis sysselsittningen.

Lonebildningen i Sverige har alltid varit en friga for arbetsmarkna-
dens parter, och skall vara det dven fortsittningsvis. Det kan aldrig vara
en uppgift for staten att styra de enskilda avtalen, lika litet som det &r
en uppgift for staten att styra enskilda foretag. Men eftersom l6ne-



bildningen har stor betydelse f6r samhillsekonomin i sin helhet och
for icke-forvirvsarbetande grupper, som inte kan foretridas av arbets-
marknadens parter, har staten ett ansvar for att forma sidana spelre-
gler for lonerorelserna att det gagnar en sund samhillsekonomi, pa
samma sitt som staten har ett ansvar att forma spelregler fér nirings-
livet som gagnar sunda affirsmetoder och med det ett rationellt pro-
duktionsliv.

Mona Sahlin: Det #r nodvindigt att inse att dagens hirda krav pa
prisstabilitet - krav vi inte kommer undan dirfér att de 4r inter-
nationellt givna - innebir nya villkor for 16nerdrelserna. Hamnar
lonepaslagen for hogt, slar det direkt pa sysselsittningen. Med allt
vad det innebir bade for de som blir arbetsldsa och for hela sam-
hillsekonomin.

De arbetslosa ir inte foretridda i loneférhandlingarna, men de
bertrs i hog grad av resultatet. Darfor har staten ytterst ett ansvar
for sidana spelregler for lonerdrelserna att inte de arbetslosas
intressen kommer i klim.

Alla ir i sjilva verket Sverens om att medlingsinstitutet skall f6r-
stirkas, men det dr viktigt att det sker pa ett sddant siitt att alla par-
ter kinner fortroende for det. Och i former som gor att parterna
inte kiinner sig befriade fran sitt eget ansvar for héillbara avtal.

Tidigare erfarenheter pa den svenska arbetsmarknaden likavil som
erfarenheter fran flera av de EU-linder som lyckats bryta 90-talets
hoga arbetsloshet visar att de samhiillsekonomiska vinsterna av en
bred enighet kring l6nebildningen &r mycket stora. Aven om full-
stindig enighet aldrig kan uppnas maste strivan dnda vara att med
omsesidig respekt for olika gruppers legitima intressen och ett erkiin-
nande av det dmsesidiga beroende, som finns mellan vilfirdsutveck-
lingen for olika befolknings- och yrkesgrupper utveckla en bittre
samsyn #n i dag. 80-talets erfarenheter visar tydligt att hirda kon-
frontationer kring lonebildningen snarast stirker de inflationistiskt
lsneuppdrivande mekanismerna, och sidana loneskningar #r i grun-
den ingens intresse: de ger inga kopkraftokningar 4t lontagarna, de
skadar foretagens konkurrenskraft, de gor det svarare att bekimpa
arbetslsheten och de skadar den samhillsekonomiska stabiliteten.

En statlig utredning har limnat forslag till vissa regler for avtalsro-




relserna, bl a ett starkare statligt medlingsinstitut, lingre varseltider vid
konfliktitgirder, begrinsningar i ritten till sympatidtgirder och for-
bud mot stridsitgirder mot enmansforetag. Tva sdrskilda samssyns-
min arbetade under vintern pa att forsdka fa till stind en 6verens-
kommelse mellan parterna pa arbetsmarknaden kring nya regler kring
konfliktlosningar, men sivil mellan arbetsgivarsidan och de fackliga
organisationerna som mellan olika fackliga huvudorganisationer fanns
sddana asiktsskillnader att nigon 6verenskommelse inte naddes. Fragan
bereds nu inom niringsdepartementet med malsittningen att arbeta
fram en 18sning som inger fortroende hos savil arbetsgivarsidan som
den fackliga sidan.

9.12 Arbetsratten

Arbetsmarknadsforskningen ger inte belidgg for att en arbetsrittslag-
stiftning, som reglerar anstillnings- och uppsigningsvillkor, verkar till-
vixthimmande. Arbetsrittslagstiftning paverkar sysselsittningskurvan
pa si sitt att den forskjuter sivil avskedanden som nyanstillningar
nigot riknat 6ver konjunkturcykeln, men sett 6ver hela konjunktur-
forloppet piverkas inte den totala sysselsittningsnivan.

Lagen om anstillningsskydd (LAS) #r i stora delar dispositiv for
arbetsmarknadens parter, d v s bestimmelserna i lagen kan #ndras
genom kollektivavtal. Avtal om avsteg fran LAS triffas ocksi i stor
utstrickning. Lagen ger ocksé ett antal majligheter till tidsbegrinsade
anstillningar, och dven hir giller att arbetsmarknadens parter har méj-
ligheter att avtala ocksid om andra former av temporira anstillningar,
nigot som syns i 6kningen av s k behovsanstillningar. Avsteg fran tur-
ordningsreglerna vid avskedanden sker ocksd i stor utstrickning
genom avtal; inom t ex Metalls avtalsomride triffades sidana avtal i
huvuddelen av de fall dir foretag ville géra personalinskrinkningar.

Det dr mot den bakgrunden svart att dra slutsatsen att arbetsriitts-
lagstiftningen i dag skulle hindra foretagen att anpassa personalstyrkan
efter verksamhetens behov. Vad lagstiftningen innebir #ir en mojlighet
for de anstillda att via sina organisationer paverka forindringar i per-
sonalstyrkan.

Mgjligen kan dock sjilva forhandlingssituationen upplevas som tyngre
for smaforetagaren, eftersom sméforetag inte har samma forhandlingsre-
surser som de stdrre foretagen. Sméforetagen har ocksad mindre utrymme
att dstadkomma forhandlingslosningar dir turordningsreglerna dndras i
utbyte mot avgingsvederlag e dyl. Det dr ocksd i huvudsak smaforetag,



som ser arbetsrittslagstiftningen som ett mdjligt problem.

Arbetsriittslagstiftning behovs for att skydda de anstillda mot god-
tycklig behandling. Det finns inga skil att avskaffa ritten for de
anstillda att genom sina fackliga organisationer ha inflytande &ver
reglerna for anstillning och avskedanden. Men maste samtidigt upp-
mirksamma att forindringar i arbetslivets strukturer kan leda till
behov av att se dver regelverket. Det mest dndamalsenliga #r dirvid
att parterna pa arbetsmarknaden sjilva svarar fér en dversyn av for-
handlingsordningen kring arbetsritten. Riksdagen har dock av rege-
ringen bestillt en lagindring innebidrande att foretag med hogst tio
anstillda far mojlighet att vid avskedanden undanta hogst tva perso-
ner fran turordningsreglerna.

Flera skil kan tala for en mer allmin Sversyn av regelverket pa
arbetsmarknaden. Det finns tecken pa att rittsskydet for gravida
kvinnor eller smabarnsforildrar kan behova stirkas. Det 6kande anta-
let personer som kombinerar flera olika deltidsanstillningar eller
kombinerar egenféretagande med tillfilliga anstillnningar passar inte
in i dagens regelverk, och de manga nya anstillningsformer som bor-
jat viixa fram, ofta vid sidan av LAS, gor det inte heller. Detta har lyfts
fram av Arbetslivsdelegationen, som #ven péipekat att socialforsi-
kringssystemen inte dr anpassade efter tidsbegrinsade anstillningar
eller blandade anstillningar.




Slutord

| oktober forra aret tilltradde vi som naringsministrar. Da
malade debatten en dyster bild av Sverige: det var svarighe-
ter och brister och problem sa langt man sag, och vidtogs
inga drastiska atgarder snart verkade framtiden férlorad.

Men det siffermaterial vi fick visade en helt annan bild. Det
gick bra for Sverige. Industriproduktionen Okade. Produktiv-
iteten hade stigit under flera ar. Arbetslosheten sjonk. Rantorna
sjonk. Inflationen var nastan obefintlig. Efterfragan steg.

Siffrorna fortsate att vara bra, manad efter manad. Och debatten fort-
satte att vara dyster, manad efter manad. Anda tills en dag de positiva
rapporterna blivit si manga och fétt sidan styrka att de, pa niistan bok-
stavligt ndgra dagar, fick diskussionen att vinda etthundraattio grader.
Och i dag dr det problem som diskuteras mest risken fr dverhettning
i ekonomin - nu nir det gar si bra for Sverige.

Det ir kanske inte forvinande att det tog tid f6r de positiva rapporter-
na att bryta igenom. Vi har bakom oss flera &r av mycket svara problem,
och att en viss pessimism hunnit rota sig under den tiden ir inte konstigt.

Men kanske #r det sa att vi i flera andra avseenden ocksa sitter fast i
en debatt, som inte riktigt stimmer med vad som faktiskt hinder i
Sverige just nu. Och med det riskerar att definiera uppgifterna och
utmaningarna fel.

For det &r pd minga punkter som den verklighet vi méter som nirings-
ministrar inte stimmer med den debatt pa central nivé vi ocksid moter.

Vi far rapporter om att Sverige dr Europas ledande IT-land, en sam-
lingspunkt for begivade och kreativa unga minniskor med kvalifice-
rad utbildning. Och méter en debatt dir Sverige halkat efter och att
alla hogutbildade flyr landet.

Vi triffar minniskor ur privat och offentlig sektor, som utvecklar
nya former for givande samarbete dir man kombinerar sina erfaren-
heter och kompletterar varandras uppgifter - och hittar nya problem-
6sningar. Och moter en debatt dir privat foretagsamhet stills mot
offentlig vilfird i en stindig och of6rsonlig konfrontation.

Vi ser en verklighet, dir alltfor manga av forsta och andra generatio-
nens svenskar har svért att 3 fotfiste pa arbetsmarknaden - dven nir
de har den utbildning och de kvalifikationer som arbetsmarknaden



ropar efter. Vi moter en debatt dir det dominerande personalproble-
met dr att nigra hundra civilingenjorer i internationaliseringens teck-
en tar jobb utomlands - samtidigt som ungefir lika minga atervinder
eller invandrar till Sverige!

Vi samtalar med arbetsl6sa, som sokt flera hundra jobb utan att fa
nigot, och vi moter en debatt som handlar om att villkoren i a-kassan
maste skirpas for att fa folk att sdka jobb mer intensivt. Vi triffar
minniskor som jobbar full arbetsvecka eller mer, men #nda inte vet
om de for sjukersittning eller arbetsldshetsersittning - dirfor att de
har flera arbetsgivare, eller blandar eget foretagande med tillfilliga
anstillningar, eller gar mellan tidsbegrinsade projekt. Och vi méter en
debatt om att bidragssystemen ir for generosa.

Vi moéter en verklighet dir mer dn 100 000 minniskor kinner sig
mobbade pa sin arbetsplats, dir manga vantrivs i daliga arbetsvillkor dir-
for att de inte vigar kritisera av ridsla f&r att mista jobbet, och dir stress
och belastningsskador pa nytt 6kar sjukfranvaro och arbetsskador. Vi ser
och forstar att detta innebir bide minskliga forluster och forluster av
den sorts engagerade arbetsinsatser som driver pa tillvixten. Och s3 stiills
vi infor debatten som kriver villkoren pa arbetsmarknaden ska goras
dnnu osikrare och enskilda minniskor bli innu otryggare!

Och det dr hir vi menar att problemen definieras fel.

Det vi i dag behover diskutera #r inte hur arbetsvillkoren skall for-
simras for de enskilda anstillda, utan hur arbetsplatser och arbetsliv
skall organiseras for att ge s& minga som mdjligt chansen att gora bra
och kompetenta arbetsinsatser - till glidje bade for sig sjilva, for
arbetsgivaren och for foéretagen.

Det vi behover gora ir inte att skapa storre svarigheter for de arbets-
l6sa att klara sig ekonomiskt, utan atgirder som okar deras anstill-
ningsbarhet eller deras majlighet till geografisk rorlighet.

Det ir inget problem att vilutbildad arbetskraft ror sig fram och till-
baka &ver grinserna, si linge det dr nagorlunda balans i flyttstrom-
marna. Men det #r ett problem att minniskor med god utbildning
och goda yrkeskvalifikationer inte far jobb dirfor att deras efternamn
inte ir tillrickligt svenska.

Sverige riskerar inte att halka efter i den tekniska utvecklingen, nir
vi enligt samstimmiga rapporter ligger langt fram i titen. Det vi ris-
kerar #r att vissa regioner halkar efter, om vi inte kan sprida tillvix-
ten dver hela landet.




Och vi behdver inga konfrontationer dir privat foretagande stills
mot offentlig sektor som varandra som varandra uteslutande alterna-
tiv. Den debatten hor till en gingen tid. Det vi behover i dag, det dr
den konstruktiva samverkan mellan marknad och politik, mellan fore-
tag och offentlig sektor, som allt fler forskare pekar ut som en viktigt
forutsittning for all tillvixt.

Tillvixt skapas av minskliga anstringningar. Ju mer av minskligt
engagemang som arbetslivet f6rmar mobilisera och ta vara pi, desto
mera vixtkraft i ekonomin. En sidan delaktighet forutsitter bade att
det finns jobb och att arbetsplatserna ir sidana att de ger de anstillda
mdjlighet att anviinda sin kompetens och sina resurser i jobbet.

Det forutsitter i sin tur att olika aktorer i ekonomin foretagare och
anstillda, specialister och yrkesarbetare, tekniker och véirdpersonal -
respekterar varandras insatser och ser sambanden mellan de egna insat-
serna och alla andra insatser for att slutresultatet skall bli bra. Det
betyder att man inom arbetslivet méste samverka, inte sdka konfron-
tation, och det betyder att man maste sdka l8sningar som olika parter
har gemensamt intresse av snarare dn att driva en hird intressekamp
for mera makt Sver arbetslivets villkor bara for den egna gruppen..
Den sortens maktkamper skadar i slutindan alla; #r det nagot vi borde
lira av 70- och 80-talets harda konfrontationer pi arbetsmarknaden s
ir det detta.

Det ir ett av de tva ordpar vi vill lyfta fram i debatten om tillviixtens
villkor: delaktighet - samverkan. Det andra ir foérindring - trygghet.

For visst, tillvixt betyder forindring. Forindring betyder majligheter:
bland de moijligheter dagens forindringar ger dr stérre méangfald och
fler valmojligheter, storre sjilvstindighet, storre mojligheter att vidare-
utveckla kunskaper och firdigheter, storre kontakter med omvirlden.
Men forindring kan ocksa betyda pafrestningar: gamla monster bryts
upp, gamla arbetsuppgifter forsvinner, gamla organisationsformer
miéste dndras, i arbetslivet likavil som i samhillsliv och politik.

For att kunna ta tillvara forindringens mojligheter maste vi kunna
mdta forindringens problem. De som ser sina arbetsuppgifter eller
anstillningar slds ut av ny teknik eller nya foretag maste ha hijilp att
stilla om till de nya krav arbetslivet stiller. De som ror sig pd den nya
flexibla arbetsmarknaden skall ha ritt till tryggheten i ett socialt
skyddsnit och ritten tilll inflytande 6ver jobbet. Minniskor méste
kidnna att framtidsitaganden for pensioner och sjukvird ir hallbara,
och det maste finnas reala mojligheter fér dem att fa del i den kom-
petensutveckling, som arbetslivet i Skande utstrickning kriver av alla.

Med det stiller forindringen ocksa krav pa oss alla, pa individen, pa



foretagen, pa de fackliga organisationerna, pa politiken. Pa individen
stills kravet att anvinda sina egna resurser och ta sitt ansvar for
utvecklingen. Pa foretagen stills kraven att arbeta effektivt och folja
med i den tekniska utvecklingen - och att ta det ansvar f6r hur man
handskas med miljo och arbetskraft, som #r andra sidan av den frihet
marknadsekonomin erbjuder. P4 de fackliga organisationerna stills
kraven att finna de nya formerna for att virna de gamla kraven om
medlemmarnas ritt till inflytande i jobbet och del i den ekonomiska
standardutvecklingen, under ansvar for den ekonomiska helhet som
medlemmarna ytterst dr beroende av. P4 politiken stills liknande krav:
att i den demokratiska process som i#r till for att uttrycka medbor-
garnas gemensamma krav och behov utveckla de nya formerna som
frigor kraften och kompetensen hos individer, féretag och regioner
och samtidigt bevarar ssmmanhallning och samverkan i det samhille
vi har gemensamt och #r beroende av.

Stockholm i juli 1999

Bjorn Rosengren Mona Sahlin
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Kronologisk forteckning

10.

1L

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Utan timplan — med oférindrat uppdrag. U.

Forindrad omvirld — omdanat forsvar. Rapport fran
Forsvarsberedningen infor 1999 ars kontrollstation. Fo.
Konsstympning — borttagande av kravet pid dubbel
straffbarhet. S.

Trossamfunden och totalférsvaret. Ku.

Sdmre for mig — Bittre for oss. En analys av pensioni-
rernas ekonomiska situation under 1990-talet. S.
Pensionstverforingar till Europeiska gemenskaperna. Ju.
Niégra frigor om forhéillandet mellan upphovsritten och
offentlighetsprincipen. Ju.

Andrade regler for revisorer i sparbanker och medlems-
banker, m m Fi.

Med backspegeln som kompass — om stabiliseringspoliti-
ken som ldroprocess. Fi.

Indexering av hogsta och ldgsta dagpenningniva i arbets-
l6shetsforsikringen. N.

Utlindska forviry av fritidsfastigheter i Sverige. Fi.
Statens stod till andra trossamfund dn Svenska kyrkan. Ku.
Sveriges forméga till skydd mot massforstorelsevapen
mot bakrund av den internationella utvecklingen. Fo.
Utlindska medborgares mojligheter att ingd patnerskap i
Sverige. Ju.

Nagra frigor om upphovsritt till bibeldversittning m.
m. Ju.

Forslag till forindringar i utjimningssystemet for kom-
muner och landsting enligt regeringens proposition
1998 /99:89. Fi.

PoIT — SAOB. Ju.

Vilande fortidspension — stimulans till dtergdng i arbets-
livet. S.

Berikningsunderlag for dagersittning — sjukpenning,
forildrapenning m m S.



20.

21

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.
29.
30.

3L

32.

Kulturnit Sverige — for okad tillginglighet till kulturen
pa Internet. Ku.

Svenska forfattningar i Oversittning till frimmande
sprak. SB.

The Swedish Arbitration Act of 1999. Ju.

Overforande av straffverkstillighet — utan den domdes
samtycke. Ju.

Att forebygga vipnade konflikter. Ett svenskt handlings-
program. UD.

Beskattning av utlindska nyckelpersoner. Fi.
Medborgarkontor i utveckling. Ju.

Rapport fran ett ESO-seminarium. Med backspegeln som
kompass. Fi.

Att ta sig ton — om svensk musikexport 1974-1999. Fi.
Utoskat skydd for kodade tjinster. Ku.

Underhéllsstod vid vixelvis boende. S.

Polissamarbete m.m. med anledning av Schengen. Ju.
Utveckling och delaktighet — agenda for Nirings-
departementets tillvixt politik. N.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Svenska forfattningar i versittning till frimmande sprik. [11]

Justitiedepartementet

Pensionsdverforingar till Europeiska gemenskaperna. [6]
Négra fragor om forhéllandet mellan upphovsritten och
offentlighetsprincipen. [7]

Utlindska forvirv av fritidsfastigheter i Sverige. [11]
Utlindska medborgares mojligheter att ingd partnerskap i
Sverige. [14]

Nigra fragor om upphovsritt till bibeldversittning m m [15]
PolIT — SAORB. [17]

The Swedish Arbitration Act of 1999. [22]

Overférande av straffverkstillighet — utan den démdes sam-
tycke. [23]

Medborgarkontor i utveckling. [26]

Overférande av staffverkstillighet utan den démdes sam-
tycke. [29]

Polissamarbete m.m. med anledning av Schengen. [31]

Utrikespartementet
Att forebygga vipnade konflikter. Ett svenskt handlings-
program. [24]

Forsvarsdepartementet

Forindrad omvirld — omdanat forsvar. Rapport fran For-
svarsberedningen infér 1999 ars kontrollstation. [2]
Sveriges formaga till skydd mot massforstdrelsevapen mot
bakrund av den internationella utvecklingen. [13]

Socialdepartementet
Konsstympning — borttagande av kravet pa dubbel straff-
barhet. [3]



Simre f6r mig — Bittre for oss. En analys av pensionirernas
ekonomiska situation under 1990-talet. [5]

Vilande fortidspension — stimulans till atergdng i arbets-
livet. [18]

Berikningsunderlag for dagersittning — sjukpenning, foril-
drapenning m. m. [19]

Underhallsstod vid vixelvis boende. [30]

Naringsdepartementet
Utveckling och delaktighet — agenda for Niringsdeparte-
mentets tillviixt politik. [32]
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SOU och Ds som ingar i 1999 4rs nummerserie kan kdpas
fran Fakta Info Direkt.

For remissutsindningar av SOU och Ds som ingar i 1999 ars
nummerserie svarar Fakta Info Direkt pa uppdrag av
Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsradsberedningen, 1993.
— En liten broschyr som underlittar arbetet for den som
skall svara pd remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
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Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Fax: 08405 42 95

Telefon: 08405 47 29

fakta info direkt

Tel 08-587 671 0o. Fax 08-587 671 71.
Box 6430. 113 82 Stockholm.
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