Forord

I maj 1999 uppdrog Regeringskansliet (Justitiedepartementet) at mig att
Overvaga behovet, mdjligheterna och konsekvenserna av lagstiftnings-
atgarder vad galler ratten att kopiera portrattfotografernas verk for
enskilt bruk (Ju 1998:F). Hovrattsassessorn Lena Petersson har bitratt
mig som sekreterare.

| denna promemoria redovisasppdraget. Infér utarbetandet av
promemorian har vi sammantraffat eller i évrigt diskuterat uppkomna
fragor med foretradare for Portrattfotografernas Yrkesorganisation,
Svenska Fotografers Forbund, Kulturministeriet i Danmark,
Utbildningsministeriet i Finland och Kulturdepartementet i Norge. Vi har
ocksa fatt tillfalle att gora studiebesok pa ABA Kopiering AB, Kodak
Image Center och Expert Fridhemsplan, samtliga i Stockholm, samt pa
Onskefoto AB i Sélvesborg.

Stockholm i oktobed 999

Ingrid Fenborn

/Lena Petersson
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Promemorians huvudsakliga innehall

Enligt huvudregeln i 12 § Lag (1960:729) om unmysratt till litterara

och konstnarliga verkupphovsrattslagen) far var och en framstalla
enstaka exemplar av offentliggjorda verk for enskilt bruk. Exemplaren
far inte anvandas for andra dndamal. Paragrafen undantar dock vissa
forfaranden fran vad som far framstéllas. Det ar t.ex. inte tillatet att
framstalla exemplar av datorprogram. Vidare ar det inte tillatet att for
eget bruk lata en utomstaende framstéalla exemplar av vissa verk, t.ex.
musikaliska verk eller filmverk, eller att lata utomstdende genom
konstnarligt férfarande efterbilda andra konstverk.

Fran svenska portrattfotografer har invandningar framforts mot att
exemplar av hos dem skapade fotografiska verk framstalls av - i for-
hallande till bestallaren av bilden - utomstdende personer. Invand-
ningarna galler enbart fotografiska verk som bestélls av privatpersoner
och da vanligen i samband med t.ex. bestallarens eller narstdendes
examen, brollop el.dyl. (portrattfotografier).

| promemorian analyseras behovet, mdéjligheterna och konsekvenserna
av lagstiftningsatgarder vad galler ratten att kopiera portrattfotografier.

Det konstateras en konflikt mellan & ena sidan portrattfotografernas
ratt att ekonomiskt tillgodogdra sig alla sadana utnyttjanden av verken
som har praktisk betydelse och & andra sidan bestallarens behov. Vidare
gors bedomningen att den av portrattfotograferna uppgivna nedgangen i
antalet efterbestéllningar av fotografiska verk till inte ovasentlig del
beror pa att antalet portrattfotograferingar minskat. Det framhalls vidare
att den snabba tekniska utvecklingen medfért att det numera i vaxande
takt finns anordningar i t.ex. fotoaffarer och képcentra som var och en
mot betalning sjalv kan utnyttja for kopiering av fotografier. Det
konstateras ocksa att det inom det europeiska samarbetet pagar ett
arbete med att inféra enhetliga regler for bl.a. kopiering for enskilt bruk
och att resultatet av detta bor avvaktas innan nagon specialreglering for
viss typ av verk gors. Slutsatsen som dras ar att det inte finns tillrackliga
skal att inskranka ratten till framstalining for enskilt bruk savitt galler
portrattfotografier.
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1 Bakgrunden till uppdraget

| en motion hosten 1997 hemstalldes att riksdagen som sin mening skulle
ge regeringen till kdnna vad som anforts om framstallning av enstaka
exemplar av portrattfotografi for enskilt bruk (mot. 1997/98:L807). |
motionen anférs i huvudsak féljande. Sveriges portrattfotografer har
under manga ar byggt upp sin verksamhet pa framstalining av
fotografier av hog kvalitet och genom att tillampa en prispolitik grundad
pa sunda konkurrensforhallanden. Priserna ar bl.a. baserade pa
efterbestallningar av tidigare utforda arbeten. Yrkeskaren har
kontinuerligt slagit vakt om kvalitén i sitt arbete. Huvudprincipen i
upphovsrattslagen ar attpphovsmannen ensam far forfoga Over sitt
verk genom att framstélla exemplar av det och genom att goéra det
tillgangligt for allmanheten. Med stéd av ett aypphovsrattslagens
undantag fran upphovsmannens ensamratt sker idag en omfattande
kopiering av bocker, tidningsartiklar, musik m.m. fér enskilt bruk. Den
tekniska utvecklingen har medfért att den privata kopieringen okat
drastiskt till forfang for vissa upphovsmannagper. Upplagor har
minskat med samre forsérjningsmajligheter som foljd. Ar 1994 inférdes i
upphovsrattslagen ett forbud mot att anlita utomstaende for kopiering av
filmverk och musikaliska verk. | propositionen till lagandringen (prop.
1992/93:214 s. 51) gav departementschefen féljande bakgrund:
"Betraffande namnda typer av verk galler att réttighetshavarna drabbas
hart av de konsekvenser som en omfattande privat kopiering har. Utred-
ningens forslag syftar till att i ndgon man begransa denna kopiering.
Utomlands férekommer det att naringsidkare driver verksamhet med
inriktning pa att verkstalla kopiering av ljud- och bildupptagningar at
enskilda. Utredningens forslag innebar att sddan verksamhet inte kan
etableras i Sverige.”

| motionen anfors vidare: Sedan manga ar tillbaka ar flera svenska
naringsidkare etablerade med enda inriktning att salja kopior av
foretradesvis portrattfotografier till privatpersoner. Konkurrens-
forhallandena har helt satts ur spel. Den enskilde portrattfotografen kan
inte tavla med de priser en storindustri kan erbjuda. Om denna yrkeskar
skall 6verleva maste nagot goras. Narmast till hands ligger att jamstalla
portrattfotografen med film- och musikproducenten och inféra ett
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motsvarande férbud mot att anlita utomstaende for kopiering aven for
portrattfotografier.

| sitt yttrande 6ver motionen (bet. 1997/98:LU16) anférde Lagutskot-
tet bl.a. foljande. Utskottet vill erinra om att utgangspunkten for den
upphovsrattsliga lagstiftningen &r atipphovsmannen skall vara
forbehallna ratten att - bortsett fran vissa inskrankningar - ekonomiskt
tillgodogora sig alla sadana utnyttjanden av verken som har praktisk
betydelse. Det ar utan tvekan sa att den tekniska utvecklingen har
medfdrt att kopiering numera kan ske snabbt och enkelt samt att den
nodvandiga utrustningen i manga fall ar tillganglig for de flesta. Detta ar
bakgrunden till den inskrdnkning som inforts betraffande ratten att
kopiera filmverk och musikaliska verk for enskilt bruk och som
motiondrerna hanvisar till. Utskottet kan konstatera att de problem som
den genomférda lagandringen avsag att forebygga i fraga om réatten till
filmverk och musikaliska verk uppvisar tydliga likheter med de problem
portrattfotograferna stallts infor pa grund av den yrkesmassiga
kopieringen av portrattfotografier. Mot den bakgrunden kan havdas att
samma skal som motiverade den genomforda lagéandringen kan aberopas
till stoéd for en motsvarande inskrankning nar det galler kopiering av
portrattfotografier for enskilt bruk, d.v.s. ett forbud mot utnyttjande av
nagon utomstaende. En komplikation i sammanhanget och en skillnad i
forhallande till forutsattningarna till den lagandring som tradde i kraft
1994 ar emellertid att ett antal féretag redan ar etablerade ochybgr b
upp sin verksamhet pa de forutsattningar som lagstiftningen i nuvarande
form ger.

Vidare konstaterade utskottet: Kopieringen for enskilt bruk av
portrattfotografernas produktion har fatt en omfattning som det inte var
mojligt att forutse nar reglerna om kopiering for enskilt bruk ursprung-
ligen utformades. Utskottet anser att situationen ar sadan att det kan
finnas skal att dvervaga lagstiftningsatgarder. Utskottet utgar fran att
regeringen ndrmare understker behovet av och forutsattningarna for att
genomféra sadana atgarder samt i forekommande fall aterkommer till
riksdagen med lagstiftningsforslag. Nagot formellt stallningstagande
darom fran riksdagens sida kan emellertid inte for narvarande anses vara
pakallat och utskottet avstyrker darfor bifall till motion L807.
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2 Upphovsratt

2.1 Allmant om upphovsrétt

Enligt upphovsrattslagen har forfattare, kompositérer, konstnarer
och andra som skapar litterdra och konstnarliga verk vissa
tidsbegransade rattigheter till sina verk. Rattigheterna uppkommer
nar verket skapas och varar normalt i 70 ar efter upphovsmannens
dod.

Rattigheterna bestar av den ekonomiska ratten och den ideella
ratten. Den ekonomiska ratten bestar av tva delar, namligen ratten
att framstélla exemplar av verket och ratten att gora verket
tillgangligt for allmanheten. Verket gors tillgangligt for allmanheten
dels nar det framfors offentligt, dels nar det visas offentligt och dels
nar exemplar av verket sprids till allménheten p& annat satt.

Med exemplar avses varje form av efterbildning av ett verk,
oavsett med vilken teknik det fixerats eller for vilket medium
fixeringen skett. Ett musikaliskt eller litterart verk kan darmed
foreligga i t.ex. manuskript, ljudinspelning eller vara lagrat i en
databas. Ett fotografi kan finnas i original eller reproduktion och ett
exemplar kan framstallas genom kopiering eller genom att verket
tecknas av nagon annan. Om ett verk fors 6ver pa en anordning
genom vilken det kan aterges anses det som framstallning av ett
exemplar, exempelvis nar ett musikaliskt verk spelas in pa skiva
eller band. Aven ett fotografi av en byggnad anses som ett exemplar
av byggnadsverket, trots att det avviker fran originalet.

Ocksa den ideella ratten bestar av tva delar. For det forsta har
upphovsmannen en ratt att i den omfattning och pa det satt som god
sed kraver bli angiven nar exemplar av hans verk framstalls eller
verket gors tillgangligt for allmanheten. For det andra har han en
ratt att motsatta sig att verket andras sa att hans litterara eller
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konstnarliga anseende eller egenart kranks eller att verket gors
tillgangligt for allménheten i en sadan form eller i ett sadant
sammanhang som ar krankande fér honom.

| fraga om den ekonomiska ratten galler en rad inskrankningar.
Dessa finns i andra kapitlet i upphovsrattslagen.

Upphovsréattslagen innehaller ocksa regler om s.k. narstdende
rattigheter, d.v.s. rattigheter som star upphovsratten nara. Dessa
rattigheter tillkommer utévande konstnarer (artister, sangare m.fl.),
producenter av fonogram (grammofonskivor och andra ljudinspel-
ningar) och filmer (biograffilm och andra inspelningar av filmverk)
samt radio- och TV-féretag. De har kategorierna av rattighets-
havare har vissa tidsbegransade rattigheter att bestamma Over
utnyttjandet av sina prestationer.

Ocksa ratten till fotografier regleras sedan den 1 juli 1994 i
upphovsrattslagen. Fotografiska verk har samma skyddstid som
konstverk, vilket innebar att skyddepphor 70 ar efter det ar da
upphovsmannen avled. For saddana fotografier som uiptefyller
kravet pa sjalvstandighet och originalitet, det s.k. verkshojdskravet,
upphor skyddet 50 ar efter det ar da bilden togs. Innehallet i skyddet
for alla fotografiska verk ar utformat i enlighet med vad som galler
for konstverk.

| de narstaende rattigheterna och i fotografiratten finns
inskrdnkningar som svarar mot vad som galler for den egentliga
upphovsratten.

Lagstiftningen tillampas pa svenska verk och prestationer. Till
folid av Sveriges anslutning till olika internationella konventioner
tilampas lagstiftningen i betydande utstrackning ocksa pa verk och
prestationer med utl&ndskt ursprung.

Pa den egentliga upphovsrattens omrade finns Bernkonventionen
for skydd av litterara och konstnarliga verk och Varldskonventionen
om upphovsratt. Sverige ger skydd enligtphovsrattslagen at verk
fran stater som ar anslutna till nagon av dessa konventioner. Regler
harom finns i den internationella upphovsrattsférordningen (SFS
1994:193).

Vad galler de narstaende rattigheterna finns Internationella
konventionen om skydd for utévande konstnarer, framstallare av
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fonogram samt radioféretag (den s.k. Romkonventionen), Konven-
tionen rérande skydd for framstallare av fonogram mot olovlig
kopiering av deras fonogram (den s.k. fonogramkonventionen) och
Europeiska Overenskommelsen om skydd for televisionsutsand-
ningar. Enligt den nyssnamnda foérordningen ger Sverige skydd
enligt upphovsrattslagen at sadana prestationer som omfattas av
dessa internationella konventioner ifall prestationerna ager rum i
stater som ar anslutna till konventionerna.

For att tillvarata upphovsmannens intressen finns en rad
organisationer, bade fackliga sddana, intresseorganisationer och
organisationer for kollektiv forvaltning av rattigheter. Som exempel
kan namnas STIM (Svenska Tonsattares Internationella Musik-
byrd), BONUS (Bild Ord Not Upphovsrattslig Samorganisation),
som foretrader t.ex. fotografer vars verk anvands i skolundervisning
med stod av ingangna kopieringsavtal och BUS (Bildkonst
Upphovsréatt Sverige), med en forvaltande roll for bildkonstnarer.
Svenska fotografers forbund ar en intresseorganisation for alla
kategorier av yrkesfotografer. Vid sidan av denna finns en
organisation specifikt for portréattfotografer, Portrattfotografernas
Yrkesorganisation.

Intrang i upphovsratt ar straffbelagt och kan leda till skadestand.
Det galler aven de narstaende rattigheterna.

2.1.1 Internationella forhallanden

Upphovsratten ar ett rattsomrade med en i hog grad internationell
pragel. Det finns en rad internationella 6éverenskommelser genom
vilka de anslutna landerna ger skydd at varandras verk och
prestationer. Den viktigaste Gverenskommelsen pa det egentliga
upphovsrattsomradet ar Bernkonventionen for skydd av litterara
och konstnarliga verk. Genom Bernkonventionen ar konventions-
landerna skyldiga att ge upphovsmannen ett ganska omfattande och
detaljreglerat skydd.

Det &r genom artikel 9.2 i konventionen som utrymme ges for
vissa inskrankningar upphovsmannens ensamratt till sitt verk.
Artikeln anger att konventionslanderna far tillata mangfaldigande av
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litterara och konstnarliga verk i vissa sarskilda fall, forutsatt att
sadant mangfaldigande inte gor intrang i det normala utnyttjandet
av verket och inte heller oskéligt inkréaktar pa upphovsmannens
legitima intressen.

Inom EU pagar ett omfattande upphovsrattsligt arbete, bl.a. med
ett forslag till direktiv. om upphovsratt och rattigheter i
informationssamhallet ("Copyrightdirektivet”), COM (1997) 628
final of 10.12.1997, som avsekyld for bl.a. upphovsmannens
ensamratt att framstalla exemplar och offentliggdra verket. Enligt
forslaget far vissa undantag goras fran ensamratten, dock endast for
speciella fall och om det inte blir fraga om intréng i verkets normala
utnyttjande eller oskaligt inkraktande pa upphovsmannens legitima
intressen. Enligt forslaget kommer direktivet att uttdmmande reglera
i vilka fall inskrankningar far goras iipphovsmannens ensamrétt.
De grundlaggande foérutsattningarna ligger val i linje med de ovan
namnda bestammelserna i Bernkonventionen. Parlamentets syn-
punkter pa forslaget innebar bl.a. att det skall finnas en réatt att pa
vissa satt inskranka upphovsratten, t.ex. att fa gora kopior for
enskilt bruk, men att upphovsmannen i sa fall skall fa skalig
ersattning for detta. Hur fragorna slutligen kommer att l6sas
aterstar att se.

Inom de nordiska landerna finns det sedan lange ett omfattande
samarbete som har gjort att upphovsrattslagarna i dessa lander fatt
en likartad utformning. Den fraga som portrattfotograferna vackt i
Sverige har inte diskuterats i 6vriga nordiska lander.

2.2 Innehallet i skyddet for fotografiska
verk

Fram till halvarsskiftet 1994 reglerades ratten till fotografi separat,
senast i lagen (1960:730) om ratt till fotografisk bild (fotografi-
lagen). Den 1 juli 1994 upphorde den lagen att gélla och fotografi-
skyddet integreradesupphovsrattslagen.
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| fotografilagen skyddades fotografier oavsett omugpgnadde
verkshojd eller inte. Rattigheterna till en sadan bild tillkom alltid
fotografen.

Nar forslaget till fotografirdttens integration i upphovsratten
lades fram (prop. 1993/94:109 s. 22) uttalades det bl.a. att det bor
sakna betydelse huruvida ett konstverk har framstallts genom
fotografisk teknik eller pa annat satt nar det galler att bestamma
vilka skyddsregler som skall gélla for konstverket.

De andringar som gjordes i och med integrationen innebar att
numera alla fotografier skyddas genampphovsrattslagen, oavsett
om de ar amatorbilder, vetenskaplig dokumentation eller konstnar-
liga kompositioner. Fotografier som uppnar verkshdidslas pa
samma satt som andra konstverk upphovsrattslagen (1 §
upphovsrattslagen). Rattigheterna till en sadan bild tillkommer den
eller de som med skapande insatser bidragit till bilden. Vanligen ar
detta fotografen men det kan ocksa vara nadgon annan, t.ex. den som
arrangerat motivet. Darjamte har fotografer, vare sig de ar
upphovsman till fotografiska verk eller om deras alster inte ar verk,
skydd enligt 49 a 8.

| fraga om de ekonomiska rattigheterna finns samma
inskrankningar betraffande fotografiska verk som galler for andra
verk.

Skyddet for fotografiska verk ror bara stillbilder, inte sadana
bildsekvenser som har karaktar av rorliga bilder, d.v.s. film.
Fotografiratten, d.v.s. immaterialratten, och aganderatten till nega-
tivet behdver inte sammanfalla. Fotografirattgphor inte &ven om
negativet skulle forsvinna. Daremot kan negativet ha betydelse fran
bevissynpunkt.

For fotografiska verk, liksom fér andra verk, innefattar
upphovsratten med vissa inskrdnkningar en uteslutande ratt att
forfoga Gver verket genom att "framstalla exemplar av verket och
gora det tillgangligt for allmanheten, i ursprungligt eller &ndrat
skick, i Oversattning eller bearbetning, i annan litteratur- eller
konstart eller i annan teknik" (2 § forsta styckgtphovsrattslagen).

Ett annat skl som framfordes for att integrera fotografiratten i
upphovsratten var att rattighetshavarna till fotografier, aven bilder
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som inte utgor verk, borde skyddas mot att bilderna atergavs i
andrat skick, och att sadant skydd hade blivit allt viktigare pa
senare tid med hénsyn till den tekniska utvecklingen; méjligheterna
att forandra bilder med hjalp av datateknik och elektronik hade 6kat
kraftigt (prop. 1993/94:109 s.23). | det sammanhanget hanvisades
till rattsfallet NJA 1989 s.315 (det s.k. Evert Taube-fallet), vilket
sades ha illustrerat att skyddet enligt fotografilagen mot atergivande
i andrat skick inte var tillfredsstallande. Fallet géllde en tecknare
som ansags ha haft ratt att anvanda ett fotografi som forlaga for en
teckning. Skydd mot efterbildning av fotografi ansdgs namligen inte
avse mer an ett direkt kopierande av sjélva fotografiet eller ett
eftergbrande med andringar som bara avsag att dolja ett sadant
kopierande. Langre gaende andringar ansags i allmanhet inte utgéra
ett eftergbrande utan ett atergivande av motivet, alltsa inte nagot
exemplar av fotografiet.

Enligt forarbetena skulle rattslaget forandras pa onskvart satt
om fotografernas ratt reglerades i upphovsrattslagen och de gavs
det skydd mot atergivande i &ndrat skick som foljer av den lagen
(prop. 1993/94:109 s.23).

Bearbetningsskyddet i 4 §phovsrattslagen tacker inte motivet,
men daremot att andra efterbildar fotografiet genom att anvanda
skyddade element i bilden. Det tacker ocksa andrade format, farg-
lAggning, retuscheringar och partiella andringar som beskarning.
Skyddet tacker ocksa digitalisering och darpa baserad exemplar-
framstallning.

2.3 Inskrdnkningar i upphovsratten

Upphovsratten stimulerar till skapande och annan verksamhet pa
det litterara och konstnarliga omradet. Den bidrar till att
rattighetshavarna far de ekonomiska forutsattningar som kravs for
att de skall kunna verka och skyddar de stora investeringar som ofta
ligger bakom verken.

Utgangspunkten for upphovsrattslagen ar @hphovsmannen
skall forbehallas ratt att ekonomiskt tillgodogora sig alla saddana
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utnyttjanden av verket som har praktisk betydelse (prop. 1960:17
s. 60). | de ekonomiska rattigheter som @omphovsman har finns
dock en rad inskrankningar som tillkommit i syfte att tillgodose
olika samhdlleliga intressen. Det som efterstravas ar en lamplig
samhallsmassig avvagning. Det ar t.ex. tillatet att med vissa
undantag framstalla enstaka exemplar av skyddade verk for enskilt
bruk, att gora citat ur verk, att spela in program fran TV och att
aterge vissa verk som ingar i allmanna handlingar. Bestammelserna
harom finns i 2 kap. upphovsrattslagen.

2.3.1 Kopiering av portréattfotografier for enskilt
bruk

Enligt 12 § forsta stycket upphovsrattslagen far var och en fram-
stalla enstaka exemplar av offentliggjorda verk for enskilt bruk.
Antalet exemplar far inte vara storre &n vad som behdvs for det rent
personliga bruket. Forutom till den ndrmaste familje- och van-
kretsen far man framstalla enstaka exemplar till kollegor.
Exemplaren far inte anvandas pa andra satt genom att spridas
utanfdr den privata kretsen.

En forutsattning for att fa framstalla exemplar for enskilt bruk
ar att verket ar offentliggjort. Det skall da ha gjorts tillgangligt for
allménheten genom att antingen framféras eller visas offentligt eller
spridas genom forsaljning, uthyrning, utldning eller pa annat satt.
Sadana forfaranden ar sallan aktuella betraffande portratt-
fotografier. Fragan om offentliggérande av fotografiska bilder har
ocksa diskuterats i forarbetena till upphovsrattslagen och den
numera upphavda fotografilagen. Enligt fotografilagen gallde ratten
att framstalla exemplar for enskilt bruk alla sadana bilder, alltsa
inte bara offentliggjorda som anges i upphovsrattslagen. |
Auktorrattskommitténs betankande SOU 1956:25, som lag till
grund for upphovsrattslagen och fotografilagen, motiveras denna
skillnad pa s. 475 med att offentliggérande inte ar nagot regel-
massigt och normalt i frdga om fotografier, och att en inskrankning
av den enskildes kopieringsratt till enbart offentliggjorda fotografier
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skulle dra alltfér snava granser for denna. Upphovsrattsutredningen
tog sedan upp fragan infor integreringen av fotografiskyddet i
upphovsrattslagen, SOW990:30 s. 132, och citerade vad som
sagts i de tidigare forarbetena. Nagon narmare analys av
problematiken gjordes emellertid inte och utredningen féreslog inte
heller ndgon specialreglering darvidlag. Ovriga forarbeten ger inte
nagon ytterligare ledning i fragan.

Ett portrattfotografi blir som sagts normalt inte, som andra verk,
tillgangligt for allmanheten pa sadant satt att det kan anses som
offentliggjort. S& som 12 § kom att utformas - utan nagot undantag
fran kravet pa offentliggérande - skulle det alltsd majligen kunna
havdas att det 6ver huvud taget inte finns nagon ratt till
exemplarframstélining av portrattfotografier for enskilt bruk. For
bestallaren skulle det emellertid vara orimligt om han inte for sitt
enskilda bruk skulle fa kopiera ett verk med sa ovanligt stor
personlig anknytning. Kopiering for enskilt bruk torde sannolikt
aven anses folja av bestallningen, inte minst med hénsyn till det
inflytande en bestéllare har 6ver dess anvandning (jfr. avsnitt
2.3.2). | praktiken har inte heller bestammelsens krav pa
"offentliggérande” utgjort nagot hinder mot kopiering av enstaka
exemplar av portrattfotografier for enskilt bruk.

| 12 § andra stycket har vissa forfaranden undantagits. Enligt
detta far man inte ens for eget bruk uppforgggnadsverk,
framstélla exemplar av datorprogram eller framstédlla digitala
exemplar av digitala databaser. Ett av skélen for férbudet mot att
uppfora lyggnadsverk ar detsamma som galler betraffande
datorprogram och digitala databaser, ndmligen att man vill skydda
en investering. Dessutom ar det lattare att kontrollera efterlevnaden
i fraga om byggnadsverk an andra verk. R@ophovsman till
datorprogram och databaser innebar den digitala tekniken att andra
mycket latt, med bibehallen kvalitet, kan tillgodogora sig deras
arbete. Straffansvaret for exemplarframstalining for enskilt bruk av
datorprogram har dock begransats (jfr 53 § andra stycket upphovs-
rattslagen), eftersom det ar sa svart att kontrollera efterlevnaden av
en sanktion pa det omradet.
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Tredje stycket i 12 § tar upp de verk som man visserligen far
framstalla enstaka exemplar av for eget bruk men dar detta inte far
ske med hjalp av nagon utomstaende. Med utomstaende menas
personer utanfor den narmaste familje- eller vankretsen. Vad man
velat forhindra ar att det betraffande vissa verkstyper, som kan vara
speciellt kansliga for kopiering, uppstar en professionell
bestallningsverksamhet. Det ar darfor enligt samma bestammelse
inte tillatet att lata en utomstaende framstalla exemplar av
musikaliska verk eller filmverk (1p.), framstalla bruksforemal eller
skulpturer (2p.) eller genom konstnarligt férfarande efterbilda andra
konstverk (3p.). Av bestammelsen framgar motsatsvis att det ar
tillatet att anlita utomstaende for kopiering av enstaka exemplar av
fotografiska verk for eget bruk. Denna mojlighet kan dock
inskrdnkas genom avtal. Musik- och filmverk ar latta att kopiera
och rattighetshavarna drabbas hart av de konsekvenser som en
omfattande kopiering har. Nar forbudet savitt galler dessa verk
infordes ar 1994 ife man dessutom hindra att den "kopierings-
verksamhet" som forekom utomlands skulle kunna etableras i
Sverige. Betraffande framstéallningen av bruksféremal och
skulpturer galler att de kraver utrustning och investering som gor
att upphovsmannen bor kunna ha kontroll éver framstallningen.

Upphovsréattslagen skilier mellan "efterbildning" och "avbild-
ning". Bestammelsen i 12 § tredje styckets tredje punkt galler
efterbildning, vilket innebar att kopian atminstone i huvudsak maste
vara lik originalet till storlek och utférande. Avbildningar som sker i
exempelvis ett forminskat format omfattas inte av bestammelsen
och inte heller sadana avbildningar som gors genom vanliga
amatorfoton (jfr. Henry Olsson, Copyright, 1998 s. 146). Efter-
bildningen skall i stéllet ske genom ett konstnarligt forfarande, t.ex.
att ndgon malar eller tecknar en kopia av en malning. Alla
forfaranden i konstnarlig vag avses, t.ex. olika malningstekniker,
gravyr, trasnitt o.s.v. Aven vissa typer av mera kvalificerade
fotograferingsatgarder kan omfattas. Normal fotokemisk framstall-
ning av positiva bilder fran fotografiska negativ och som inte
innebéar ett individuellt manipulerande med den positiva bilden har
inte ansetts utgora ett konstnarligt forfarande i paragrafens mening
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(jfr. SOU 1990:30 s. 133). Tredje punkten i 12 § tredje stycket
upphovsrattslagen blir darmed inte tillamplig pa kopiering av
fotografier.

Nar 12 § andrades ar 1994ydyde detta pa Upphovsratts-
utredningens forslag. Utredningen diskuterade ocksa om den
exemplarframstallning for enskilt bruk som sker under medverkan
av en utomstaende borde forbjudas helt. De skal som framférdes
mot detta var att utredningen ansag dels att det bl.a. fran allman
synpunkt var rimligt och viktigt att en enskild person i vissa fall
kunde anlita utomstaende for att ta fram en kopia av ett verk som
personen behover eller ansag sig behova, dels att ett totalforbud
borde undvikas eftersom det var helt omdjligt att kontrollera att det
efterlevdes.

Utredningen foreslog emellertid ocksa tva nya forbud mot
kopiering for enskilt bruk som inte genomférdes. For det forsta ville
utredningen helt forbjuda exemplarframstallning av konstverk, om
exemplaret kan uppfattas som original. Med detlie man skydda
verk som skall framstallas i bara ett fatal exemplar eller som t.ex.
kan avgjutas. Samtidigt ville man ge modjlighet till exemplar-
framstéllning som klart framstod som kopior, t.ex. genom att ordet
"kopia" sattes pa exemplaret. For det andra ville utredningen helt
forbjuda exemplarframstallning av filmverk som ar avsedda for
offentlig visning vid biografforestalining eller motsvarande. Med
detta ville man hindra spridning av kopior pa "biograffiimer" som
gors av t.ex. personal vid filmféretag.

Skalen till att de forslagen inte ledde till lagstiftning var att man
ville vara restriktiv med att inféra regler om sarfall och regler vars
efterlevnad &ar svar att uppratthalla (prop. 1992/93:214 s. 53).
Departementschefen anforde vidare att det ar olampligt att inféra -
och straffsanktionera - regler vars efterlevnad inte kan uppratt-
hallas. Dartill anfordes att filmféretagen borde kunna traffa avtal
och skapa rutiner som hindrar privat kopiering och att det radde
nordisk enighet om att inte reglera fragan om filmkopiering.
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2.3.2 Sarskilt om forhallandet fotograf -
bestallare av portrattfotografier

En overlatelse av exemplar innefattar inte 6verlatelse av upphovs-
ratt. Betraffande bestéllda portrattbilder kan dock Overlatelse av
exemplar ha inverkan pa upphovsratten. Enligt 27 8§ andra stycket
upphovsrattslagen galler namligen att fotografen inte kan utnyttja
ett fotografi utan tillstdnd av bestallaren. Regeln galler aven om
fotografiet inte ar ett verk. Om bestallaren &r doéd skall samtycket
ges av efterlevande maka och arvingar. Portrattbilder har namligen
ansetts sa personliga att upphovsmannen maste ta hansyn till den
avbildades intressen.

Enligt fotografilagen tillkom ratten till en bild, som utforts pa
bestallning, bestallaren ("bestallarregeln”). Detta gallde om inget
annat uttryckligen hade avtalats. Trots att bestallaren hade rétten
fick dock fotografen stélla ut bilden i reklamsyfte om inte
bestallaren uttryckligen hade forbjudit det. Aven om man avtalat att
fotografen i stallet for bestallaren skulle ha ratten fick dock
bestallaren av ett fotografiskt portratt lata ta in portrattet i tidning,
skrift eller dylikt om inte fotografen gjort sarskilt forbehall mot det.

Nar fotografilagen kom till hade Auktorrattskommittén foreslagit
att den sedan tidigare gallande bestéllarregeln skulle upphéavas.
Kommittén ansag att i vilken utstrackning bestallaren har att
forfoga Over bilden borde avgtras med ledning av bestallnings-
avtalets innehall och omstandigheterna i dvrigt. Kommittén ansag
dock att det till skydd for bestéallaren borde inféras en regel enligt
vilken fotografen inte fick férfoga dver bilden utan bestallarens
samtycke, eftersom bestéllaren - i forsta hand betraffande portratt
och liknande men &aven i andra fall - hade ett personligt intresse i
saken (SOU 1956:25 s. 478).

| lagstiftningsarendet anférdes att det var fragan om pa vem av
parterna man borde lagga bordan att vid avtalets ingaende gora
forbehall rorande ratten till fotografiet, och att detta lampligen
borde vara upp till fotografen som yrkesman. Bestallaren ansags
vara den av de tva som hade storst skyddsbehov. | enlighet med
detta resonemang behdélls bestéllarregeln.
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Nar sedan fotografierna inférdes i upphovsrattslagerd 94
ansags inte de tidigare motiven for bestallarregeln barande langre,
bl.a. eftersom den typiske bestédllaren inte ar en privatperson utan
t.ex. en tidning eller reklambyra. Betraffande portréattbilder anfordes
dock ett skyddsbehov fortfarande fanns, men detta tillgodosags
genom att 27 § andra stycket upphovsrattslagen gjordes tillamplig
aven pa fotografiska portratt. Fotografilagens ratt for bestallaren att
lata infora sin portrattbild i tidning etc. fordes inte in i
upphovsrattslagen eftersom det ansags folja av bestéallningsavtalet
att bestallaren har den ratten. Inte heller fotografilagens bestammel-
se om att fotografen presumerades fa stalla ut bild i reklamsyfte
fordes in. | stallet galler enligt lagen (1978:800) om namn och bild i
reklam att fotografen maste ha tillstdnd fran den avbildade personen
for att fa stalla ut bilden i reklamsyfte. Sammantaget innebar detta
att om det inte ar bestallaren som ar avbildad maste fotografen
inhamta sadant samtycke fran saval bestdllaren som fran den
avbildade.

| samband med utskottsbehandlingen av propositionen m.m. om
fotorattens integrering (bet. 1993/94:LU16) anférde Lagutskottet
bl.a. féllande. Att bestéllarregeln tas bort innebar att bestallnings-
avtalet far tolkas nar det galler att avgora vilken ratt bestallaren
respektive fotografen har. | den man parterna inte narmare har
kommit 6verens om vad som skall galla, far det, i enlighet med vad
som galler generellt i avtalsférhallanden, med hjalp av allmanna
tolkningsprinciper avgoéras vad som har varit forutsebart for
parterna nar avtalet traffades. Bestallaren skall da tillerkénnas ratt
att anvanda bilden pa de satt som har varit forutsebara for
fotografen. Vad som i det enskilda fallet kan anses forutsebart for
fotografen blir beroende av bl.a. vem bestéllaren ar och - enligt vad
som ar kant for fotografen - i vilka sammanhang bestéllare typiskt
sett kan ha behov av bilden.



Ds 1999:60 Portréattfotograferna21

3 Portrattfotograferna

3.1 Inledning

Svenska Fotografers Forbund (SFF) ar landets storsta intresse-
organisation for yrkesverksamma fotografer. Antalet medlemmar
uppgar till ca 1 800 och forbundet ar 6ppet for alla yrkeskategorier
samt assistenter och elever pa fotoskolor. Av SFF:s medlemmar ar
ca 300 anstallda vid institutioner, muséer och féretag m.m. De
flesta av 6vriga medlemmar, férutom pensionarer och elever, driver
verksamhet i enmansforetag med varierande omsattning. Ett fatal
har egna anstallda.

Portrattfotograferna har ocksa sin egen intresseorganisation i
Portrattfotografernas Yrkesorganisation (PYO). Genom denna
ordnas t.ex. seminarier och kurser i bl.a. marknadsféring och eko-
nomi, portrattpsykologi och avancerad belysnings-, kompositions-
och exponeringsteknik.

For fotografer finns ingen auktorisation. Fotografernas utbild-
ning varierar fran hogskoleutbildning, Konstfack, kvalificerade
yrkesutbildningar och folkhdgskolor till att ha gatt som assistent hos
annan fotograf.

3.2 Uppagifter fran portrattfotografer
m.fl.
Idag bestélls portrattfotografier framfor allt i samband med familje-

fester, hogtider o.dyl. Motiven utgors framfor allt av smabarn,
brudpar och studenter. Fotografierna bestélls vanligen i en bildserie
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om t.ex. atta fotografier. Prissattningen bygger bl.a. pa att det sedan
gors efterbestallningar fran bildserien.

Enligt uppgifter fran foretradare for PYO och SFF har
efterfragan pa de klassiska portrattfotograferingarna, gjorda i ateljé,
minskat de senaste artiondena. Andrade traditioner och tillgang till
latthanterlig kamerautrustning i nastan varje hushall har sannolikt
haft stor betydelse fér denna utveckling. Tidningar koper dessutom i
allt storre utstrackning tjanster av frilansfotografer, och skol-
fotografier tas ofta av sarskilda skolfotoféretag.

Det har ocksa fran PYO uppgetts vara en allman tendens hos
landets portrattfotografer att antalet efterbestallningar har minskat.
Enligt foretradare for PYO visar en berakning som gjorts hos ett av
de storre portrattfotolaboratorierna i landet en minskning fran 1,04
bild/filmrulle &r 1989 till 0,88 bild/filmrulle i ar, vilket skulle
motsvara en minskning av antalet efterbestallningar med cirka 15 %
pa tio ar.

| motionen och Lagutskottets betdnkande beskrivs problemen
huvudsakligen med utgangspunkt i att flera néaringsidkare ar
etablerade med enda inriktning att salja kopior av foéretradesvis
portrattfotografier till privatpersoner. Foretradare for portratt-
fotograferna har i utredningen uppgivit att dessa naringsidkares
verksamhet inte langre utgor nagot betydande hot mot deras
I6nsamhet. | stallet ar det framsta hotet teknikens snabba utveckling
i allmanhet och i synnerhet att det numera i t.ex. kdpcentra och
fotoaffarer i allt storre utstrackning finns anordningar dar den
enskilde kan fa fotografier kopierade av personalen eller om han sa
onskar sjalv anvanda kopieringsutrustningen.

Den typ av foretag som asyftas i Lagutskottets betéankande finns
det endast ett fatal av i landet. Foretagens lénsamhet har kravt att
verksamheten breddas till tryck av all mojlig grafik, t.ex. affischer
och almanackor. De fotografier som de kopierar ar dessutom till
storsta delen amatorbilder. Foretradaren for ett foretag har
uppskattat att endast cirka fem procent av hela dess verksamhet
galler kopiering av portrattfotografier, och att dessa ofta ar mycket
gamla bilder.
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Foretradare for ett annat servicefdretag inom grafisk produktion
har uppgivit att kopiering av portrattbilder raaolikt bara utgor
nagon procent av hela verksamheten for tryck- och kopierings-
foretag.

Portrattfotografernas pris for fotografering av en person,
inklusive atta provbilder pa 9x12 cm, ar ungefar 800 - 900 kr.
Motsvarande bestallning av brudparsfotografier ar ca 1 700 kr.
Efterbestallningar fran provbilderna eller forstoring av annan bild i
standardutférande, beroende pa storlek 13x18 cm eller 24x30, gors
for ca 300 - 500 kr per bild. Ett vaggportratt pa 40x50 monterat pa
kartong kostar ca 1 400 kr.

Priserna for forstoring av fotografier i t.ex. fotoaffar eller hos
serviceforetag for grafisk produktion ar betydligt lagre och uppgar
till ungefar en tredjedel av priset hos portrattfotograferna. Exempel-
vis kan en kopia i storlek 20x30 cm eller tva kopior i storlek 13x18
cm erhéllas for ca 100 kr. Hos nagot foretag ar priserna ofta
ytterligare nagot lagre och i vissa fall s& mycket som 50 % lagre.

Portrattfotograferna ar den enda grupp fotografer som arbetar
direkt gentemot konsumenter, medan naringsidkare anlitar andra
fotografer inom t.ex. reklam. Vissa portrattfotografer arbetar fran
renodlade portrattateljéer och andra kombinerar pass- och identitet-
kortsfotograferingar med konventionell fotohandel. Flera har ocksa
specialiserat sig p& skolfotograferingar. Ar 1996 fanns det bland
landets ungefar 7 000 verksamma fotografer drygt 800 portratt-
fotoateljéer. Idag kan antalet, enligt uppgift fran SFF, uppskattas
till 500-600.

De flesta portrattfotografer har ingen egen framkallning utan
later framkalla saval provbilder som efterbestallda bilder hos nagot
stdrre portrattfotolaboratorium. Tidigare stdmplades tagna prov-
bilder s& att de i sig inte gick att utnyttja utan efterbestallning var
nodvandig. Idag erhaller kunden i stéllet en serie provbilder av god
kvalité av vilka ytterligare exemplar kan framstéallas aven av annan
an fotografen. Kvalitén pa provbilderna &r idag sa bra att det ocksa
kan tankas att bestéllaren ndjer sig med det antalet, vilket enligt
uppgift fran foretradare for PYO kan vara en anledning till att
antalet efterbestéllningar har minskat. Det férekommer dock att
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bilderna beldggs med ett raster som gor att kopiering med godtag-
bart resultat inte kan goras fran annat an negativ eller motsvarande.
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4 Overvaganden

4.1 Inledning

Uppdragets syfte har varit att analysera behovet, méjligheterna och
konsekvenserna av ett utokat skydd for bestéallda portrattfotografier,
som enligt foretradare for portrattfotograferna avbildar bestéllaren
eller nagon narstaende till honom, t.ex. studenter, sma barn eller
brudpar.

Fragan ar om forbudet i 12 § tredje stycket upphovsrattslagen
skall utvidgas till att omfatta aven dessa fotografiska verk.

Till grund fér de bedémningar som gjorts ligger uppgifter dels
fran foretradare for portrattfotograferna bade fran vad som efter
hearing och motion anforts i lagutskottets betankande och fran
samtal under utredningstiden, dels fran andra verksamma inom
fotobranschen. Fran portrattfotografernas sida har nuvarande
forhallanden framstéllts som problematiska, eftersom lénsamheten
inom branschen minskar och en yrkeskar och darmed ett stort
kunnande riskerar att forsvinna, men ocksa pa grund av den ideella
aspekt som bestar i att fotografernas namn figurerar pa daligt
gjorda kopior av deras verk. Nagot narmare underlag for hur
gallande regler paverkat portrattfotobranschen har inte presenterats.
Det har i stallet rort sig om uppskattningar av hur mycket antalet
efterbestallningar har minskat och hur mycket av minskningen som
gar att hanfora till just det faktum att viss kopiering gors av andra
naringsidkare. | motionen och Lagutskottets betankande beskrivs
problemen huvudsakligen med utgangspunkt i att flera narings-
idkare ar etablerade med enda inriktning att sélja kopior av
foretradesvis portrattfotografier till privatpersoner. Foretradare for
portrattfotograferna har i utredningen uppgivit att det forhallandet
inte langre utgor nagot betydande hot emot deras Ionsamhet. | stallet
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ar det framsta hotet teknikens snabba utveckling i allménhet och i
synnerhet att det numera i t.ex. képcentra och fotoaffarer i allt

storre utstrackning finns anordningar dar den enskilde kan fa
fotografier kopierade av personalen eller om han sa onskar sjalv
anvanda kopieringsutrustningen. Dessa anordningar framstaller
kopior som for manga ar av acceptabel kvalitet till ett jamforelsevis

lagt pris.

4.2 Behovet av lagandring
4.2.1 Enskilt bruk och teknisk utveckling m.m.

For att besvara fragan om lagandring behovs maste bilden av vilket
eller vilka forhallanden som orsakar problem vara klar.

Sedan nagra ar tillbaka finns i en helt annan utstrackning an
tidigare mojlighet for manga att pa t.ex. sin arbetsplats gora
fargkopior av hog kvalitet i kopieringsmaskiner. Ett annat
[attillgangligt séatt att kopiera fotografier ar med hjalp av dator,
scanner, som laser av bilden optiskt och omvandlar den till digital
kod, samt skrivare. Scanrar blir i takt med att priserna sjunker allt
vanligare aven i hemmen. Daremot torde skrivare av tillréckligt god
kvalitet vara en alltfor dyr investering for de flesta hushall men de
finns att tillga pa en del arbetsplatser. Ett fotografi som kopieras pa
nagot av dessa satt med anvandning av for andamalet sarskilt avsett
fotopapper ger visserligen kopior av samre kvalitet an vid en
professionellt utford kopiering men ger anda ett resultat som kan
accepteras av manga.

Det ar inte bara antalet efterbestallningar som minskat hos
portrattfotograferna utan portrattfotograferingar éver huvud taget.
Bra kamera- och videokamerautrustning finns numera i manga hem
och anvands ofta. Vid hdogtidliga tillfallen, t.ex. bréllop, anlitas
ibland nagon duktig amatorfotograf i bekantskapskretsen. Att de
digitala kamerorna blir allt vanligare kan troligen éka denna tendens
eftersom fotografierna med hjdlp av dator kan lagras, bearbetas och
skrivas ut &ven i hemmen.
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Ett annat skal till att fotograferingen minskat éver huvud taget
lar fa tillskrivas priserna. Konkurrens genom t.ex. skolfotografering
till betydligt lagre priser &n i ateljé har sannolikt ocksa betydelse.

Prisbilden har naturligtvis betydelse aven vad avser antalet
efterbestallningar. Med tillgadng till acceptabel utrustning kan
exemplarframstéllning ske till en forsumbar kostnad. Fortfarande
kan det dock vara sa att den utrustning som finns hos féretag med
tryck- och kopieringsverksamhet ar sa mycket battre an vad den
enskilde har tillgang till att deras tjanster utnyttjas. De kontakter vi
haft under utredningen tyder emellertid pa att det endast ar en
marginell del av dessa foretags verksamheter som avser kopiering
av portrattbilder. Denna uppgift ligger val i linje med vad
portrattfotograferna uppgivit om vad som idag utgdr hotet mot
deras verksamhet. Sannolikt utgdr den, enligt en representant for
branschen, bara nagon procent av hela verksamheten i
serviceféretagen inom grafisk produktion.

Den typ av foretag som asyftas i lagutskottets betankande finns
det bara ett fatal av i landet. Aven i dessa har lénsamheten kravt att
verksamheten breddas till tryck av all méjlig grafik, t.ex. affischer
och almanackor. De fotografier som de kopierar ar dessutom till
stdrsta delen amatorbilder. Foretradaren for ett foretag har
uppskattat att endast cirka fem procent av hela dess verksamhet
galler kopiering av portrattfotografier, och att dessa ofta ar mycket
gamla bilder. Eftersom daven priset for kopiering genom
utomstaende utgor en brakdel av priset hos en portrattfotograf ar
det ett alternativ som i viss man utnyttjas. Under angivna
forhallanden ar det tveksamt om nagon storre del av den minskade
efterfragan pa efterbestallningar av portrattfotografier beror pa den
exemplarframstallning som sker genom att utomstaende anlitas. Inte
heller kan den kommande utvecklingen forvantas ga at det hallet.

Den snabba tekniska utvecklingen ger nya mdjligheter till
kopiering. Den som t.ex. saknar en bra skrivare men i dvrigt har bra
digital utrustning kan anlita utomstaende enbart for utskriften. |
fotoaffarer och aven pa vissa varuhus finns dessutom mojlighet for
den enskilde att sjalv med hjalp av tillhandahallen utrustning, s.k.
minilabb hos fotohandlare m.fl., redigera och skriva ut exemplar av
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framfor allt papperskopior. | sadana fall torde framstallningen inte
ens kunna anses ske genom utomstaende. Sistnamnda forfarande
som av branschen ansetts som det framsta hotet mot deras
lonsamhet kan saledes inte forhindras genom ett forbud att anlita
utomstaende vid kopiering for eget bruk.

Vad galler den ideella aspekten gar det inte att komma ifran att
exemplar med t.ex. samre skadrpa och férandrade nyanser kan
figurera och att portrattfotografens signatur kan komma att kopplas
ihop med detta. Vissa kopior av fotografier som gors i professionell
grafisk verksamhet ar dock av sadan kvalitet att en lekman
knappast kan se nagon skillnad. Risken att kopior av lagre kvalitet
figurerar uppkommer dessutom redan genom den kopiering som kan
goras av den enskilde sjalv.

Behovet och effekten av en reform med innebérd att man for eget
bruk inte far Ilata utomstdende framstédlla exemplar av
portrattfotografier maste redan pa grund av det ovan sagda anses
vara begransat.

4.3 Andra aspekter i fraga om behovet
av en lagandring

Det ar en given grundprincip inom upphovsratten attupphovs-
man har ratt att - bortsett fran vissa inskrankningar - ekonomiskt
tillgodogora sig alla sadana utnyttianden av sitt verk som har
praktisk betydelse. Den mycket snabba tekniska utveckling som agt
rum sedan upphovsrattslagens tillkomst gor forvisso att det enskilda
bruket i manga fall inte langre har de begransade verkningar det
tidigare haft. Samtidigt som detta forhallande ger anledning att
fundera 6ver vilka mojligheter som finns for att skyddpphovs-
mannens rattigheter skall det dock goras i ljuset av att utvecklingen
gar mycket snabbt och att eventuella lagandringar riskerar att vara
inaktuella redan nar de genomfors. Redan det forhallandet att
portrattfotograferna idag ger en annan bild av det huvudsakliga
problemet &n vid tiden for motionen i oktober 1997 manar till
forsiktighet.
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En jamforelse kan goras med den inskrankning som gjordes ar
1994 vad galler ratten att kopiera filmverk och musikaliska verk.
Regleringen skulle i nagon man begransa den privata kopiering som
forekom och framst hindra etablering av féretag med bestéllnings-
verksamhet. Redan nu, bara nagra ar senare, kan man konstatera att
cd-brannare ar langt mycket billigare och vanligare férekommande
hos privatpersoner och att inskrdnkningen vad galler musikaliska
verk sannolikt inte langre har samma effekt. Lagutskottet
konstaterade i sitt betankand®97/98:LU16 s.24 att de problem
lagandringen avsag att forebygga i fraga om ratten till filmverk och
musikaliska verk uppvisar tydliga likheter med de problem
portrattfotograferna stallts infor pa grund av den yrkesmassiga
kopieringen av portrattfotografier.

Filmverk och musikaliska verk ar av intresse for en stor grupp
konsumenter. De ar ocksa latta att kopiera och en obegransad
kopieringsverksamhet skulle i betydande man skada upphovs-
mannen. Det ar mot bakgrund av vad som framkommit i utred-
ningen tveksamt om problemen uppvisar sa tydliga likheter som
Lagutskottet anfort i sitt betédnkande.

Skal som i tidigare forarbeten framférts emot lagstiftning ar att
man bor vara restriktiv med att inféra regler om sarfall och regler
vars efterlevnad ar svar att uppratthalla, vilket innebar att det kravs
starka skal for att gora undantag fran huvudregeln i frdga om
begransningar av exemplarframstéllningsratten for enskilt bruk.

Stor betydelse for fragan om lagstiftningen bor &ndras har
slutligen det arbete som pagar inom EU for att anpassa de
upphovsrattsliga reglerna till de nya krav som digitalisering och
informationsteknik staller. Copyrightdirektivet kommer bl.a. att
reglera upphovsmans rattigheter i forhallande till enskilt bruk. Nar
direktivet genomfors kan detta gbra en viss oversyn av upphovs-
rattslagen nodvandig, liksom atgarder till skydd for mang-
faldiganderatten. Eventuella andringar i upphovsrattslagen bor da
ske genom ett samlat grepp och pa sedvanligt satt i nara samarbete
med 6vriga nordiska lander. Bestammelserna som géaller exemplar-
framstallning for enskilt bruk ar likalydande i de nordiska landerna,
och som tidigare sagts pagar i detta hanseende inget andringsarbete
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i dessa lander. Aven detta talar emot att nu inféra en sarreglering i
Sverige.

4.4 Andra alternativ an lagandring

For portrattfotograferna finns majlighet att genom avtal med sina
kunder reglera mojligheten att framstélla kopior for eget bruk, t.ex.
genom standardavtal (jfr. avsnitt 2.3.2) For att uppratthalla
efterlevnaden skulle portrattfotograferna gemensamt kunna upplysa
fotohandlare och den grafiska branschen om att sddana avtal sluts.

| den man parterna inte narmare har kommit éverens om vad
som skall galla, far det, i enlighet med vad som galler generellt i
avtalsforhallanden, med hjalp av allméanna tolkningsprinciper
avgoras vad som har varit férutsebart for parterna nar bestéllnings-
avtalet traffades.

Ett annat satt att i praktiken férhindra kopiering ar att belagga
bilderna med raster pa satt som ibland redan forekommer.
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