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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende statens
insatser for ett hallbart fiske

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens insatser inom fiskeriomradet. Resultatet
av granskningen redovisas i rapporten Statens insatser for ett hdllbart fiske
(RiR 2008:23).

Riksrevisionens granskning visar att statens samlade insatser for fiskeripo-
litiken inte har varit effektiva. I flera vidsentliga avseenden ror sig Sverige
bort fran malen. Skal till detta &r enligt Riksrevisionen att de olika styrmedlen
inom omradet motverkar varandra och att regeringen inte pa ndgot tydligt sétt
har prioriterat mellan olika motstridiga mél. Granskningen visar dven att det
finns ett betydande nationellt handlingsutrymme inom den gemensamma
fiskeripolitiken som inte har utnyttjats pa ett effektivt sitt. Riksrevisionen har
ocksa funnit att viktig analys och aterrapportering for uppfoljning av mélen
saknas, ndgot som forsvérar prioriteringar av kostnadseffektiva styrmedel.

Styrelsen anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med de forslag
till &ndringar av lagstiftningen och andra atgirder inom omradet som kan vara
nodvindiga for att fiskeripolitiken ska genomforas pa ett effektivt sdtt. Ratts-
laget bor ocksa klargoras med avseende pa mojligheter och skyldigheter inom
fiskeripolitiken. Regeringen bor ocksé i 6kad utstrackning anvénda det nat-
ionella handlingsutrymmet.

Styrelsen anser dértill att regeringen bor genomfora regelbundna analyser
och uppfoljningar inom fiskeripolitiken i syfte att battre kunna beddma om de
olika styrmedlen &r kostnadseffektiva och leder till 6kad maluppfyllelse.
Regeringen bor ocksa regelbundet aterrapportera resultatet av analyserna och
uppf6ljningarna till riksdagen.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar styrelsen foljande:

1. Oversyn av statens insatser
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen bor genomf6ra en versyn statens insatser for att
sakerstilla ett hallbart fiske och dérefter dterkomma till riksdagen med
forslag pé de lagéndringar och andra atgédrder som kan vara ndodvéndiga.

2. Forbittrad uppfoljning och aterrapportering
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen bor forbéttra uppfoljningen och aterrapporteringen
till riksdagen avseende effekterna pa méluppfyllelsen av statens insatser
inom fiskeriomradet.

Stockholm den 21 januari 2009

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Eva Flyborg

Goran Arnell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Ewa Thalén Finné (m), Alf Eriksson (s), Per Rosengren (v),
Bjorn Hamilton (m), Margareta Andersson (c), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Agneta Lundberg (s), Ulla Léfgren (m) och Helena Hoij (kd).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statens insatser inom fiskeriomradet. Resultatet
av granskningen redovisas i rapporten Statens insatser for ett hdallbart fiske
(RiR 2008:23). Rapporten publicerades i november 2008.

Bakgrund till granskningen

Overkapaciteten i fiskeflottan 4r en viktig orsak till att flera fiskbestand i dag
ar dverfiskade.! Det innebir att fisket méste minska till mer héllbara nivaer sa
att fiskbestdnden fér chans att aterhémta sig.

Fiskeripolitiken i Sverige ar en del av EU:s gemensamma fiskeripolitik
(GFP). Mailen och lagstiftningen for fiskeripolitiken har under de senaste
decennierna fordndrats. Fran att frdmst ha varit néringspolitiskt inriktade &r
malen nu utformade for att sdkerstéilla en langsiktigt hallbar utveckling eko-
nomiskt, socialt och miljoméssigt. Malen for lagstiftningen innebér att fisket
ska vara Ionsamt s att det gér att forsorja sig som fiskare. Samtidigt ska
sysselsittningen i det smaskaliga kustfisket frimjas. Overfiske som hotar
fiskbestanden ska stoppas.

Den o6vergripande inriktningen for den gemensamma fiskeripolitiken slar
ocksa fast att EU:s medlemmar ska tillimpa forsiktighetsprincipen genom att
vidta atgérder for att skydda och bevara levande akvatiska resurser och arbeta
for ett hallbart utnyttjande av dem samt minimera fiskeverksamhetens paver-
kan pé de marina ekosystemen.?

Sett ur ett kortsiktigt perspektiv finns det konflikter mellan de ekonomiska,
sociala och ekologiska malen for fisket. Exempelvis kan fiske med stora
tralfartyg vara det mest effektiva fisket sett ur ett foretagsekonomiskt per-
spektiv. Diaremot kan ett storskaligt och effektivt tralfiske — sett ur ett socialt
perspektiv — hota sysselséttningen inom ett smaskaligt kustnéra fiske. Sett ur
ett ekologiskt perspektiv kan fiskbestanden decimeras kraftigt av ett intensivt
tralfiske. Representanter for Europeiska kommissionen, regeringen, Fiskeri-
verket och fiskeribranschen var vid en hearing i april 2008 eniga om att nuva-
rande insatser inte &r tillrdckliga for att nd ndgot av de uppsatta mélen for den
gemensamma fiskeripolitiken.

! Flera fiskbestdnd ér i dag 6verfiskade enligt Internationella Havsforskningsradet, Ices
(Baltic Sea Advice 2008). Miljomalsrddets utvdrdering av Sveriges miljomél 2008,
Miljomalen nu ar det brattom, s. 154, slar fast att dverkapaciteten i den svenska fiske-
flottan dr en viktig orsak till dverfisket.

2 Artikel 2 radets forordning (EG) nr 2371/2002.



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Revisionsfragor
Riksrevisionens granskning har utgatt fran foljande revisionsfragor:

— Har statens insatser varit effektiva nér det géller att frimja intentionerna
med fiskeripolitiken?

— Har regeringen och myndigheterna uppfyllt sina skyldigheter inom fiskeri-
politiken i enlighet med lagstiftningen?

Riksrevisionens bedomningsgrunder

For att bedoma utfallet av statens insatser inom fiskeripolitiken anvinder
Riksrevisionen foljande bedomningsgrunder i granskningsrapporten.

Den gemensamma fiskeripolitiken ska sdkerstélla att levande akvatiska resur-
ser utnyttjas pa ett hallbart satt i ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hdnse-
ende. I detta syfte ska gemenskapens medlemsstater tillimpa forsiktighets-
principen genom att vidta dtgédrder for att skydda och bevara levande akva-
tiska resurser, arbeta for ett hallbart utnyttjande av dem och minimera fiskets
paverkan péd de marina ekosystemen. De ska strdva efter att gradvis genom-
fora ett synsitt i fiskeriférvaltningen som grundar sig pa ekosystemen. Med-
lemsstaterna ska ocksa bidra till ett effektivt fiske inom ramen for en ekono-
miskt 16nsam och konkurrenskraftig fiske- och vattenbruksnéring som ger en
rimlig levnadsstandard till dem som 4r beroende av fisket samt ta hinsyn till
konsumenternas intressen.

Riksdagen har i de senaste drens budgetbetinkanden slagit fast foljande
mal for politikomradet Livsmedelspolitik, i vilket fiskeripolitiken ingér. Malet
for livsmedelspolitiken dr en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar livs-
medelsproduktion som speglar konsumenternas efterfrigan. For kust- och
insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket har riksdagen dessutom
beslutat om foljande mal.

En ekologiskt hallbar forvaltning av fiskresurserna inom ramen for de av
riksdagen faststéllda miljokvalitetsmélen ska bidra till att &terskapa och be-
vara den biologiska mangfalden samt bidra till utvecklingen av ett livskraf-
tigt, ekologiskt hallbart och ddrmed miljoanpassat fiske. Kust- och insj6fisket
samt vattenbruket och fritidsfisket ska bidra till en ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden. Fiskerindringens, miljoorganisationers och
andra berdrda intressenters inflytande och stillning i forvaltningen av fiskre-
surserna ska stirkas. Slutligen ska konsumenternas krav pé sikra livsmedel,
niringsriktig kost samt héllbar produktion beaktas.*

3 Med fiskeripolitiken avses bdde EU:s gemensamma fiskeripolitik och Sveriges nat-
ionella fiskeripolitik.
4 Bet. 2003/04:MJU13 s. 13, rskr. 2003/04:186.
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Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att de samlade insatserna har varit
ineffektiva. I flera vdsentliga avseenden ror sig Sverige bort frAn mélen, trots
sedan lidnge vl kdnda problem, ménga styrmedel och stora offentliga utgifter.
Regeringen och myndigheterna har inte heller sett till att lagstiftningen foljs
fullt ut.

Mailuppfyllelsen

Av granskningen framgér att maluppfyllelsen minskar for det ekonomiska
malet om ett 16nsamt fiske. For en stor del av yrkesfiskarna minskar 16nsam-
heten, och totalt for yrkesfisket har nettovinsten minskat kraftigt de senaste
aren. Maluppfyllelsen minskar ocksd for det sociala mélet som innebér att
sysselsdttningen inom det smaskaliga kustfisket ska frimjas. Antalet dagar till
sjoss 1 kustfisket minskade fran knappt 78 000 ar 2002 till knappt 62 000 &r
2007. Inte heller mélen om en miljoméssigt héllbar utveckling nés. Enligt
miljomalsrapporteringen &r situationen for flera fiskbestdnd kritisk och har i
vissa fall blivit vdrre. Dessutom har arternas inbdrdes forhallanden foréndrats
betydligt, vilket kan paverka hela ekosystemet.

Insatser inom fiskeripolitiken

Foradlingsvirdet for det svenska saltsjofisket var 340 miljoner kronor ar
2006. Samma ar fanns det 1 267 aktiva fiskefartyg med totalt 1 601 yrkesfis-
kare sysselsatta ombord (med yrkesfiske avses saltsjofiske nédr inget annat
anges).

For att kunna styra och paverka yrkesfisket i riktning mot malen och enligt
lagstiftningen forfogar den svenska staten Gver ett antal styrmedel, framst
bevarande-, struktur- och kontrollatgiarder. Anvéndningen av flertalet styrme-
del dr delegerad av regeringen till Fiskeriverket som &r forvaltningsmyndighet
for bevarande och nyttjande av fiskresurserna, men &ven andra myndigheter
och departement har tillgang till styrmedel som paverkar yrkesfisket.

Riksrevisionens granskning visar att insatserna inte har anvints effektivt
for att nd mélen. Samhillets direkta och indirekta utgifter for olika styrmedel
inom fiskeripolitiken &r dessutom storre én yrkesfiskets forddlingsvérde. De
ar 1 huvudsak:

e Utgifter for bevarandeatgérder &r enligt Fiskeriverket i det ndrmaste omoj-
liga att enkelt redovisa.

o Utgifter for olika direkta och indirekta stod till yrkesfiske i saltvatten &r
foljande.
— Strukturstdd 5,1 miljoner kronor (netto utbetalade medel 2007),
— A-kassa till yrkesfiskare vid fiskestopp 26,9 miljoner kronor (2007),
— Fartygsbidrag till fiskeforetag vid fiskestopp 13,5 miljoner kronor (2007),
— Befrielse fran bransleskatter 222,4 miljoner kronor (2006).
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o Kostnader for fiskerikontroll (for bade yrkes- och fritidsfiske i s6t- och
saltvatten) &r totalt
— 44,7 miljoner kronor for Fiskeriverket (2007),
— 101,5 miljoner kronor for Kustbevakningen (2007).

OKlar prioritering av mal och styrmedel

Regeringen har enligt Riksrevisionen inte pd ett tydligt sdtt prioriterat mellan
olika motstridiga maél, vilket har bidragit till att statens insatser inte har varit
effektiva. Trots otydlig prioritering mellan malen har regeringen gett Fiskeri-
verket omfattande befogenheter med en lingtgdende foreskriftsritt och en
méngd olika styrmedel. Nya styrmedel har dessutom tillkommit ndr mélen har
andrats. Fiskeriverket har i sin tur inte beslutat om nagon tydlig prioritering
av vad som ska uppnas med varje styrmedel som myndigheten forfogar over.

Analys av Sveriges nationella handlingsutrymme saknas

Det nationella handlingsutrymmet inom den gemensamma fiskeripolitiken har
enligt Riksrevisionen inte klarlagts. Regeringen och Fiskeriverket har inte,
utifran mélen och intentionerna med lagstiftningen, genomfort ndgon dvergri-
pande rittslig analys av vilka skyldigheter och mojligheter Sverige har att
anvinda olika styrmedel.

Avsaknaden av rittslig analys medfor att det saknas &verblick 6ver vad
som dr mojligt for regeringen eller Fiskeriverket att styra pd nationell nivd
och vad som endast kan péverkas via forhandlingar i EU. Den medfér ocksa
en brist pé transparens for yrkesfiskarna i friga om vilka regler som foljer av
EU:s regelverk respektive vilka regler som riksdagen, regeringen och Fiskeri-
verket har beslutat.

Anvindningen av vissa styrmedel ér reglerad av EG-ritten och internat-
ionella Overenskommelser, exempelvis storleken pa Sveriges fiskekvoter.
Andra styrmedel kan bestimmas helt eller delvis av Sverige, som strukturstod
och utfirdande av olika tillstand och licenser. Ytterligare andra styrmedel
ligger utanfor den direkta fiskeripolitiken, men har 4nda avgorande betydelse
for yrkesfiskets forutséttningar och for om de direkta styrmedlen kan anvén-
das kostnadseffektivt. Det géller framfor allt yrkesfiskets befrielse fran
energi-, koldioxid- och svavelskatter. I den allmédnna debatten framhalls ofta
olika insatser inom fiskeripolitiken som pa forhand bestimda av EU. Riksre-
visionens juridiska analys visar att det finns ett betydande nationellt hand-
lingsutrymme inom den gemensamma fiskeripolitiken. For strukturstdden har
det nationella handlingsutrymmet successivt dkat.

Det nationella handlingsutrymmet kan anvindas mer effektivt

Riksrevisionen konstaterar att det finns ett betydande nationellt handlings-
utrymme inom den gemensamma fiskeripolitiken som regeringen och Fiske-
riverket inte har anvint pa ett effektivt sétt for att nd mélen.

2008/09:RRS15
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Sverige har mojlighet att infora egna, mer langtgaende regler for svenska
yrkesfiskare, vilket séllan har anvénts. Ett exempel pa styrmedel som hade
kunnat anvidndas mer effektivt for att nd mélet om en miljoméssigt hallbar
utveckling dr minimimatt pa fisk och maskstorlekar i ndt. De flesta av de
svenska reglerna pa detta omrade 6verensstimmer exakt med EU:s.

Fiskeriverket har vidare mojlighet att mer aktivt och i storre utstrdckning
utnyttja sin foreskriftsrédtt och sin tillstdndsgivning. Exempelvis skulle far-
tygstillstdnden kunna anvéndas mer aktivt for att forédndra fiskeflottans struk-
tur och minska dverkapaciteten i fiskeflottan. Fiskeriverket kan ocksa i hogre
grad fordela de svenska kvoterna pé fartygsniva for att frimja sysselsittning-
en i det kustndra fisket och ddrmed bidra till att uppnd det sociala mélet att
frimja sysselsdttningen i det kustnidra fisket. Det finns ocksd mdjlighet att
anvinda en storre del av strukturstdden for skrotning av fiskefartyg i syfte att
minska &verkapaciteten i fiskeflottan, vilket skulle bidra till att na det ekono-
miska mélet om I6nsamhet. En minskad kapacitet i fiskeflottan skulle ocksa
bidra till att minska Gverfisket och nd malet om ett miljoméssigt héllbart
fiske, eftersom hotade fiskbestdnd dé skulle fa 6kad mdojlighet att dterhdmta
sig.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att vissa regler &r helt nationella.
Sveriges regler om yrkesfiskelicens &r helt nationella, vilket innebar att Sve-
rige skulle kunna beakta kvoternas storlek nér fiskelicenser omprdvas. Denna
provning gors i dag bara vid utfdrdandet av nya licenser. Regeringen avstod
uttryckligen fran att foresld mojligheten att beakta fiskbestandens status vid
omprdvning av yrkesfiskelicenser nér reglerna infordes 1993.

Det finns ocksa nationella styrmedel, vid sidan av fiskeripolitiken, som har
stor betydelse for yrkesfisket. Svenska fiskeforetag ar befriade fran energi-,
koldioxid- och svavelskatter. Skattebefrielsen motverkar malen om en eko-
nomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling. Skattebefrielsen mots-
varar drygt 200 miljoner kronor per ar. Sedan ar 2004 finns ett nationellt
handlingsutrymme att bestimma om yrkesfisket ska ha en sddan skattebefti-
else eller inte. Granskningen visar att regeringen inte har informerat riksdagen
om denna mdjlighet.

Visentliga brister i analys och aterrapportering

Viktig analys och aterrapportering for uppfoljning av mélen saknas enligt
Riksrevisionen. Det forsvarar prioriteringar av kostnadseffektiva styrmedel
som ger onskad effekt pa malen. Flera av de omfattande bristerna i Fiskeri-
verkets arsredovisning avser omraden dér regeringen inte pa ett tydligt sétt
har begirt aterrapportering i regleringsbrevet for Fiskeriverket. Regeringen
har foljaktligen inte heller rapporterat relevant information till riksdagen.

Trots att Fiskeriverket dr forvaltningsmyndighet for fiskeripolitiken ger
myndighetens rapportering inte en samlad &verblick Over statens insatser
inom omrédet. Det saknas t.ex. en fullstindig redovisning av de direkta och
indirekta stoden till yrkesfisket.
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Det finns vidare brister i Fiskeriverkets utvdrdering och rapportering av
olika insatsers kostnader och effekter. Riksrevisionen har bl.a. funnit att Fiskeri-
verket har svart att urskilja kostnaderna for bevarandeatgirder. Fiskeriverket
miter inte heller de direkta effekterna av alla styrmedel.

Jamforelser och Overgripande analyser av utvecklingen inom yrkesfisket
forsvéaras bl.a. annat av att vissa redovisningar innefattar fiskefartyg som inte
har ndgon fangst och av att Fiskeriverket redovisar data om fiskeflottan enligt
tvd, ej jimforbara, indelningar i fartygssegment.

Minskad dverkapacitet for att dstadkomma balans mellan fiskeflottans ka-
pacitet och dess fiskeanstrdngning i forhallande till den tillgéngliga kvoten &r
ett viktigt mal for den gemensamma fiskeripolitiken. Granskningen visar dock
att det inte framgar av Fiskeriverkets arsredovisning hur kapaciteten i forhal-
lande till den tillgédngliga kvoten utvecklas dver tiden.

Fiskeriverket redovisar i arsredovisningen att kapaciteten i fiskeflottan har
minskat under senare ar. Att antalet aktiva fiskefartyg faktiskt har 6kat nagot
mellan 2002 och 2006 framgar inte av arsredovisningen.

Stoden motverkar maluppfyllelsen

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att flera styrmedel motverkar
varandra. Fiskeriverket har inte gjort ndgon Overgripande analys av hur de
olika styrmedlen paverkar varandra i férhallande till maluppfyllelsen.

Mojligheten att anvdnda skrotningsbidraget som ett kostnadseffektivt
styrmedel for att uppné balans mellan fiskeflottans kapacitet och kvoten for-
svaras av olika direkta och indirekta stod till yrkesfisket. Ju storre de direkta
och indirekta stoden till fisket dr, desto stdrre maste skrotningsbidraget vara
for att vara ett ekonomiskt fordelaktigt alternativ.

Befrielsen fran energi-, koldioxid- och svavelskatter bidrar ocksa till att det
kostar betydligt mindre for yrkesfisket &n det annars skulle ha gjort att dka
fiskeanstrangningen. Samtidigt &r det inom flera segment dnskvirt att i stallet
minska fiskeanstrangningen for att na fiskeripolitikens mal om ett miljomass-
igt hallbart fiske.

Aven malet om att stodja sméaskaligt kustfiske motverkas enligt Riksrevis-
ionen av skattebefrielsen. Det dr det storskaliga tralfisket som far storst virde
av skattebefrielsen eftersom detta fiske anvdnder mest brinsle. Den genom-
snittliga skattebefrielsen for de storsta fiskefartygen dr 6ver en miljon kronor
per ar och fiskefartyg.

Aven andra styrmedel kan enligt Riksrevisionen motverka varandra. Att
Overkapaciteten i fiskeflottan inte har atgérdats i tillrdcklig grad innebar ett
okat tryck dven pa andra styrmedel. Délig 16nsamhet pa grund av éverkapa-
citet kan 0ka incitamenten for yrkesfiskare att forsoka kringgé olika bestdm-
melser. Det kan i sin tur leda till ett 6kat behov av kontroller. Nér Fiskeriver-
ket fornyar yrkesfiskelicenser utan att beakta fiskbestandens status och kvo-
ternas utveckling, dkar det i sin tur trycket pa erséttning vid fiskestopp.

2008/09:RRS15



2008/09:RRS15

RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Brister i genomforandet av fiskerikontrollen

Granskningen visar att det finns ett antal luckor och brister i det svenska kon-
trollsystemet som medfor att det &r mojligt att undvika kontroller. Till exem-
pel kan yrkesfiskare uppritta dokumentation i efterhand om de mérker att en
bordnings- eller landningskontroll &r pa vég att genomforas. Att det &r tillitet
att landa de flesta arter av fisk i hela Sverige, att det finns ett relativt litet
antal landningskontrollanter och att fa kontroller utfors pd helgerna medfor
ocksa att det gér att undvika att bli kontrollerad. Vissa typer av kontroller som
handels- och transportkontroller genomfors sillan av Fiskeriverket.

Det finns enligt Riksrevisionen dven brister i den kedja som ska sikerstilla
att overtrddelser av reglerna for yrkesfisket leder till sanktioner. Till exempel
saknar Fiskeriverket for ndrvarande befogenhet att beslagta fisk, redskap och
fiskefartyg. Kustbevakningen har inga egna forundersdkningsledare for miss-
tinkta brott mot fiskerilagstiftningen, vilket myndigheten har for miljobrott.
De missténkta fiskeribrott som dverldmnas till polisen for utredning blir dess-
utom ofta s& lagt prioriterade av polisen att de hinner preskriberas innan de
ndr domstol. I de fall ett &tal leder till fillande dom é&r straffen ofta mycket
laga i forhéllande till vérdet av de olagliga fangsterna.

De riskanalyser som kontrollerna ska baseras pé har hittills varit outveck-
lade. Det finns ocksa brister i samordningen mellan Kustbevakningens och
Fiskeriverkets kontrollinsatser. Den ofullstdndiga uppfoljningen av effekter
och kostnader for olika typer av kontroller har medfort att det saknas besluts-
underlag for att prioritera fordelningen mellan olika kontroller.

Aterkommande brister i uppfyllandet av lagstiftningen

Sverige har pé flera omraden fatt kritik av kommissionen for att inte uppfylla
kraven inom den gemensamma fiskeripolitiken. Huvudsakligen avser kritiken
att kontrollsystemet i flera viktiga avseenden inte nér upp till EU:s regler. Det
drende som nu ligger hos kommissionen &r inte avslutat. Kommissionen har
ocksé kritiserat Sverige for att inte ha f6ljt den gemensamma fiskeripolitikens
regler om fisketillstdnd. Det finns ocksé allvarliga brister nér det géller Fiske-
riverkets forvaltning av strukturstdden. Andelen felaktiga utbetalningar &r
betydligt hogre dn de 2 procent som kommissionen accepterar. Internrevis-
ionen for EU:s strukturfonder har vid flera tillfdllen riktat stark kritik mot
Fiskeriverkets hantering av strukturstdden.

Rekommendationer till regeringen

o Styr fiskeriférvaltningen genom tydliga prioriteringar av vad som ska upp-
nés inom de ekonomiska, sociala och miljoméssiga méalen for fiskeripoliti-
ken. Sakerstill att den Overgripande méaluppfyllelsen inte minskar som
oljd av att olika styrmedel motverkar varandra.
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e Overviig om yrkesfiskets befrielse frdn energi-, koldioxid- och svavelskat-
ter kan reduceras eller avskaffas. Foresla riksdagen de lagindringar som
kravs.

¢ Anvind styrmedlen samordnat och kostnadseffektivt sa att fartygssegment
med &verkapacitet minskar. Overvig om sirskilda erséttningar och bidrag
vid fiskestopp kan reduceras eller avskaffas samt om skrotningsbidraget
bor okas. Anvénd yrkesfiskelicenserna for att anpassa antalet yrkesfiskare
till tillgéngliga kvoter. Foresla riksdagen de lagéndringar som krévs. Se till
att Overkapaciteten minskas till minsta mojliga kostnader.

o Sikerstill att Sveriges nationella handlingsutrymme anvénds effektivt for
att nd mélen. Utred réttsldget och klargdér Sveriges mdjligheter och skyl-
digheter inom fiskeripolitiken. Regeringen och myndigheterna behover ett
sadant underlag som grund for strategisk styrning, forhandlingar och norm-
givning.

e Kriv att Fiskeriverket regelbundet analyserar och é&terrapporterar den
grundldggande information som behovs for att kunna bedéma om olika
styrmedel leder till 6kad maluppfyllelse pa ett kostnadseffektivt sitt.

e Se till att Fiskeriverket och Kustbevakningen samordnar sina rutiner och
IT-system sa att kontrollen blir effektiv. Utred om det finns réttsliga hinder
for samarbetet mellan myndigheterna.

o Atgirda brister i kedjan av kontroller, utredningar och sanktioner si att
overtradelser i hog grad uppticks, utreds och beivras. Folj upp och séker-
stdll att administrativa och straffréttsliga sanktioner skapar dnskvirda eko-
nomiska incitament och har tillrickligt avskrickande effekter. Foresla
riksdagen de lagéndringar som krévs.

Nér réttslidget har klarlagts och grundldggande samlad information om effek-
terna av statens insatser och utvecklingen i forhéllande till malen har tagits
fram, finns det &ven mdjlighet att tillgodose riksdagen med det underlag som
vid ett flertal tillfdllen har efterfrigats.

Rekommendationer till Fiskeriverket

e Anvéind Sveriges nationella handlingsutrymme mer effektivt for att na
okad maluppfyllelse. Anvind styrmedlen aktivt for att pa ett kostnads-
effektivt sétt nd de nuvarande dvergripande malen for lagstiftningen.

o Overvig sirskilt om skrotningsbidragen kan hojas eller differentieras for
att minska de fartygssegment som har dverkapacitet.

e Analysera vad olika typer av styrmedel, sirskilt olika typer av kontroller,
kostar och vad de ger for effekter.
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e Fortsitt att utveckla och genomféra de projekt som dr inriktade pé att
atgérda brister i kontrollsystemet sa att det effektivt avskriacker fran och
uppticker dvertrdadelser.

o Forbéttra arsredovisningen avseende Gverblick, grundldggande information
och en redovisning av kostnader for olika styrmedel och vilka effekter de
har pa maluppfyllelsen.

o Atgiirda bristerna i administrationen och kontrollen av utbetalningar av
strukturstod.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen har funnit att den granskning som Riksrevisionen har redovisat i
rapporten Statens insatser for ett hallbart fiske (RiR 2008:23) bor 6verldmnas
till riksdagen i form av en framstéllning. I anslutning dartill vill styrelsen
anfora foljande.

Fiskeripolitiken i1 Sverige dr en del av EU:s gemensamma fiskeripolitik.
Fran att ha varit néringspolitiskt inriktade 4r mdlen for fiskeripolitiken nu
utformade for att sdkerstélla en langsiktigt héllbar utveckling; ekonomiskt,
socialt och miljoméssigt. Dessa mél har riksdagen slagit fast i de senaste
arens budgetbeténkanden.

Riksrevisionens granskning visar emellertid att statens samlade insatser
inom fiskeripolitiken har varit ineffektiva. I flera avseenden ror sig Sverige
bort fran malen. Enligt Riksrevisionen motverkar olika styrmedel varandra,
och regeringen har inte pa nagot tydligt sitt prioriterat mellan dessa.

Granskningen visar dven att det nationella handlingsutrymmet inom den
gemensamma fiskeripolitiken inte har utnyttjats pé ett effektivt satt.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att viktig analys och &terrapporte-
ring for uppfoljning av malen saknas. Det forsvérar prioriteringar av kost-
nadseffektiva styrmedel. Det forsvérar ocksd mojligheten att ldmna relevant
information till riksdagen.

De forslag styrelsen ldmnar ska ses mot denna bakgrund.

Oversyn av statens insatser

I granskningen redovisar Riksrevisionen en rad omraden dér insatser som ror
fiskerindringen motverkar att fiskeripolitiken genomfors pé ett effektivt satt.
Exempel som ges i granskningen pa omraden dér det finns sddana insatser ar
befrielse fran energi- och koldioxidskatter, stod, tillstandsgivning samt fiske-
rikontrollen.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att det nationella handlingsutrym-
met inom den gemensamma fiskeripolitiken inte har klarlagts. Avsaknaden av
rattslig analys medfor att det saknas verblick av vad som dr mojligt for rege-
ringen eller Fiskeriverket att styra pa nationell niva och vad som endast kan
paverkas via forhandlingar i EU. Granskningen visar dock att det finns ett
betydande nationellt handlingsutrymme inom den gemensamma fiskeripoliti-
ken och att Sverige bl.a. har mdjlighet att inféra egna, mer langtgdende regler
for svenska yrkesfiskare, vilket séllan har anvints. Styrelsen anser darfor dels
att rattslaget bor klargdras med avseende pd mdjlighet och skyldigheter inom
fiskeripolitiken, dels att regeringen i 6kad utstrickning bér anvinda det nat-
ionella handlingsutrymme som finns inom fiskeripolitikens omrade.

Mot denna bakgrund anser styrelsen att regeringen snarast bor se over
vilka atgirder som behdver genomforas for att sékerstélla statens insatser for
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ett héllbart fiske. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med de forslag till
dndringar av lagstiftningen och andra atgédrder inom omradet som kan vara
nddvindiga for att fiskeripolitiken ska genomforas pa ett effektivt sitt.

Forbattrad uppfoljning och dterrapportering

Riksrevisionens granskning visar att det saknas tydliga prioriteringar av vad
som langsiktigt ska uppnéds inom de ekonomiska, sociala och miljoméssiga
malen for fiskeripolitiken. Nagon Overgripande analys av hur de olika styr-
medlen péverkar varandra i forhéllande till maluppfyllelsen har inte heller
genomforts. Trots dessa oklarheter har regeringen gett Fiskeriverket omfat-
tande befogenheter med en langtgaende foreskriftsritt och en méngd olika
styrmedel.

Enligt Riksrevisionen saknas tillrdcklig uppfoljning av hur statens insatser
paverkar mélen inom fiskeripolitikens omrade. Utan en sddan uppf6ljning
forsvéras regeringens prioriteringar av kostnadseffektiva styrmedel som ger
onskad effekt pd malen. Av granskningen framgér att det i det befintliga
uppfoljningsmaterialet saknas en fullstéindig redovisning av de direkta och
indirekta stoden till yrkesfisket. Det finns ocksa brister i rapporteringen av
olika insatsers kostnader och effekter.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser styrelsen att regeringen bor ge-
nomfora regelbundna analyser och uppfoljningar inom fiskeripolitiken i syfte
att béttre kunna bedéma om de olika styrmedlen &r kostnadseffektiva och
leder till 6kad maluppfyllelse. Regeringen bor ocksa regelbundet aterrappor-
tera resultatet av analyserna och uppfoljningarna till riksdagen.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar sammanfattningsvis och mot bakgrund av ovanstéende

overviaganden att riksdagen begér att regeringen

— genomfor en Gversyn av statens insatser for att sdkerstilla ett héllbart fiske
och dérefter aterkommer till riksdagen med forslag pa de lagéndringar eller
andra atgirder som kan vara nddvéndiga samt

— forbéttrar uppfoljningen och aterrapporteringen till riksdagen avseende
effekterna pd maluppfyllelsen av statens insatser inom fiskeriomréadet.

Elanders, Villingby 2009
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