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Kulturutskottets yttrande
1984/85:5 y

om vissa skatte- och avgiftsfragor pa idrottsomradet, m. m.

Till skatteurskottet

Skatteutskottet har den 5 februari 1985 beslutat bereda kulturutskottet
tillfille att yttra sig ¢ver bl. a. vissa motionsyrkanden som avser vissa skatte-
och avgiftsfrigor pd idrottsomradet m. m.. nidmligen motion 1984/83:282
yrkande 1, motion 1984/85:313 yrkandena 2. 4 och 3, motion 1984/85:408,
motion 1984/85:1619 yrkandena 1 och 2 samt motion 1984/85:2390.

Kulturutskottet
Beskatningen av idrotismin med tempordrt hoga inkomster

I flera motioner — 1984/85:282 (c). 1984/35:408 (¢)., 1984/85:1619 (m) och
1984/85:2390 (fp) — framstills vrkanden som med smirre vanationer i
huvudsak syftar till att i forsta hand professionella idrottsmén som under ett
fatal ar har mycket hoga inkomster skall fi mojlighet att gdra skattefria
avsittningar till nagon form av tryvgghetsfonder och pa sa sitt kunna fordela
sina inkomster jimnare i tiden. I flera av motionerna framhills att
skattebestimmelser av angivet slag skulle kunna leda till att idrottsménnen
stannade i Sverige i stiillet for att, som nu ofta sker. emigrera.

Pi hemstiillan av skatteutskottet har riksdagen tidigare under riksmotet
avslagit ett motionsyrkande med samma syfte som de nu aktuella. T
skatteutskottets betinkande, SkU 1984/85:2 (s. 22), framhalls att de problem
som aktualiserats i den dd behandlade motionen borde man inte minst av
administrativa skil sdka [6sa pa annat siitt an genom infdrande av en ritt till
skattefria fondavsiittningar.

Enligt kulturutskottets mening finns det inte skl till ett dndrat stillningsta-
gande i den hir aktuella frdgan. Motionsyrkandena bor dirfor avstyrkas
(yrkande 1 i motion 1984/85:282, motion 1984/85:408, yrkande 2 i motion
1984/85:1619 och motion 1984/85:2390). Utskottet vill i detta sammanhang
nimna att utskottet inom kort i ett betankande om idrott, rekreation och
turism kommer att behandla bl. a. ett motionsyrkande om elitidrottsmén-
nens villkor,

Schablonavdrag fér kostnader vid ersittningar i samband med ideellt arbete,

m. nt.

Riksskatteverket har meddelat anvisningar om beskattning av ersattningar
m. m. i samband med idrottslig verksamhet (RSFS 1980:28). Anvisningarna
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innchaller ocksa bestimmelser om avdrag for kostnader i idrottsverksamhe-
ten. Om idrottsutdvaren sjilv svarat {or stérre delen av kostnaderna for den
idrottsliga verksamheten kun som alternativ till avdrag med pa sedvanligt siitt
styrkta kostnader enligt vissa i anvisningarna angivna regler avdrag medges
med schablonbelopp. Schablonavdraget: far uppga till hogst 3 000 kr..
niamligen i fall da bruttoinkomsten uppgéar till mer in 4 000 kr.

Schablonavdraget dr avsett att ticka samtliga avdragsgilla kostnader for
den idrottsliga verksamhbeten med undantag for resor till och frin triining och
tivlingar pa den vanliga verksamhetsorten. Underskott fir inte uppkomma
vid tillimpning av schablonavdraget.

I motion 1984/85:1619 (m) foreslas en hojning av schablonavdraget fro. m,
1986 ars taxering till 5 000 kr. (vrkande 1). Aven i motion 1984/85:313 (c)
yrkas att schablonavdraget hajs till nimnda belopp. Yrkandet innefattar
ocksd krav pa att schablonavdraget skall fa gdras dven av andra ideellt
arbetande personer dn sidana som dr verksamma inom idrottsrorelsen
(yrkande 2).

De redovisade anvisningarna om schablonavdrag for utgifter i samband
med idrottslig verksamhet utfiirdades dar 198(). Utskottet anser att det kan
finnas skal att till f61jd av kostnadsutvecklingen justera upp savill maximibe-
loppet. 3 000 kr., som de schablonavdrag som far goras dd bruttoinkomsten
ar lagre an 4 000 kr. Fragan om en sddan uppjustering far i forsta hand provas,
av riksskatteverket, som utfirdat de nuvarandc anvisningarna. Sjilvfallet
kan det inom kort vintade regeringsforslaget om forenklad deklaration
liksom méjligen dven andra férslag som grundar sig pa skatteférenklings-
kommitténs arbete fi viss betydelse for savil ritten till det hir behandlade
schablonavdraget som storleken av sadant avdrag. Enligt utskottets mening
framstar det inte som erforderligt med nagon riksdagens atgird i hir aktuellt
avscende. Motion 1984/85:1619 yrkande 1 samt motion 1984/85:313 yrkande
2 i hiir aktuell del bor darfor avstyrkas.

Di det giller fragan om vilken personkrets som skall ha ratt till ett
schablonavdrag av hiir aktuellt slag vill kulturutskottet framhalla f6ljande.

Utskottet har i olika sammanhang och senast i sitt tidigare under riksmétet
avgivna betinkande KrU 1984/85:5 starkt understrukit betydelsen for vart
samhiillsliv av de ideella insatser som ett stort antal miinniskor gor inte bara
inom idrottsrdrelsen utan dven inom Ovriga folkrérelser. De ersittningar
som utglr ir i minga fall ytterst begrinsade till beloppet och ofta narmast av
symbolisk patur. Samtidigt uppstar inte sillan kostnader for den enskilde
som 4r minst av samma storleksordning som den utgdende ersiittningen.
Eftersom det, som kulturutskottet framhéllit i ovannimnda betdnkande, dr
viktigt att frivilliga insatser inom folkrérelserna uppmuntras miste taxerings-
reglerna vara sidana att den enskilde upplever dem som rimliga. Kostnader-
na for verksamhet av hir aktuellt slag kan ibland vara svira att preciscra och
ar dértill inte séllan uppdelade pa smaposter, som det kan vara svart att kriva
en detaljredovisning av. Den av riksskatteverket-valda schablonmetoden for
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idrottsverksamhet framstar for kulturutskottet som limplig di det giiller att
dstadkomma ett acceptabelt beskattningsresultat i hiir aktuella fall. Denna
synpunkt giller under forutsiittning att det ror sig om avdrag som inte
avseviirt dverstiger den niva som géillande anvisningar anger.

Utskottet anser i enlighet med det anforda att det inte finns anledning att
gora dtskillnad mellan insatser inom idrottsrorelsen och insatser inom andra
folkrérelser. Utskottet forutsdtter dirfor att riksskatteverket Overviiger
fraigan om en utvidgning av tillimpningsomridet fér anvisningarna om
schablonavdrag for ersittningar m. m. i samband med idrottslig verksamhet
till att avse dven ersittningar i samband med annan ideell verksamhet. Det
synes inte erforderligt med ndgon riksdagens atgiird med anledning av
motionen i aktuell del (motion 1984/85:313 yrkande 2 delvis).

Skatteavdrag for biinkomster inom idrottsrorelsen

Riksskatteverket har lagt fram ett betiinkande med forslag om skatte-
avdrag for biinkomster (RSV:s Rapport 1983:3).

I motion 1984/85:313 (c) framhills att ett genomférande av férslaget skulle
medféra en betydande administrativ borda for idrottsrorelsen. Motionédrerna
yrkar darfor att de foreslagna bestimmelserna inté skall gilla for idrottsro-
relsen. .

Utskottet, som inhiimtat att riksskatteverkets rapport remissbehandlats,
anser att den fortsatta bercdningen av rapporten inte bor forcgripas.
Utskottet anser darfor att skatteutskottet bor avstyrka motionsyrkandet
(yrkande 4). S

Beskattningen av ideella foreningar

Motiondrerna bakom motion 1984/85:313 (c) vill att riksdagen skall begira
att en oversyn/utredning av samtliga skatteregler for ideella organisationer
kommer till stdnd snarast mojligt. '

Riksdagen begirde pa hemstillan av skatteutskottet varen 1984 en dversyn
av beskattningsreglerna for de ideclla foreningarna (SkU 1983/84:38, rskr.
1983/84:276). I proposition 1984/85:8 lade regeringen fram forslag om vissa
lattnader i beskattningen av sadana foreningar. Forslaget bifolls av riksdagen
(SkU 1984/85:7, rskr. 1984/85:6). I propositionen redovisade regeringen skl
fér att inte nu tillsitta en kommitté for att se Over de av riksdagen
aktualiserade fragorna: bl.a. hinvisades till mervirdeskatteutredningens
arbete och till att en kommitté tillsatts for att se Gver arvs- och gavobeskatt-
ningen. Riksdagen avslog vid behandlingen av propositionen ett motionsyr-
kande om att riksdagen skulle vidhélla sin tidigare begéran hos regeringen
om 6versyn av gillande skatteregler f6r ideella féreningar. Riksdagens beslut
fattades i november 1984,

Kulturutskottet anser att det inte nu finns skil till omprovning av
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riksdagens stillningstagande. Motionen bor dirfor enligt utskottets mening
avstyrkas i motsvarande del (yrkande 5).

Stockholm den 28 februari 19835

Pi kulturutskottets viignar
INGRID SUNDBERG

Nidrvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Marie Hansson (s). Tyra Johansson
(s). Lars-Ingvar S6renson (s). Tore Nilsson (m). Catarina.-Rénnung (s). Maja
Béckstrom (s). Lars Ahlmark (m). Stina Gustavsson (¢). Berit Oscarsson (s).
Gunnar Thollander (s). Gunnel Liljegren (m). Jan-Erik Wikstrom (fp). Eva
Hjelmstrom (vpk) och Jan Hyttring (c).

Avvikande meningar
1. Beskattningen av idrottsméin med temporirt hoga inkomster

Ingrid Sundberg (m). Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m). Stina
Gustavsson (¢), Gunnel Liljegren (m). Jan-Erik Wikstrom (fp) och Jan
Hyttring (¢) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 1 borjar "Pa
hemstillan™ och slutar "elitidrottsménnens villkor™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner de i motionerna framférda synpunkterna virda beaktan-
de. Mot bakgrund inte minst av att en rad svenska toppidrottsmin och
artister under senare dr av skatteskdl ansett sig tvingade att bosiitta sig
utomlands boér frigan om skattefri avsittning till ndgon form av trygghetsfon-
der erhalla en snabb l6sning. Kulturutskottet anser saledes att frigan bor
utredas och att forslag direfter bor foreldggas riksdagen. Utskottet forordar
att skatteutskottet féreslar riksdagen att med anledning av motionsyrkande-
na som sin mening ger regeringen till kdnna vad kulturutskottet anfort
(yrkande 1 i motion 1984/85:282, motion 1984/85:408, yrkande 2 i motion
1984/85:1619 och motion 1984/85:2390). .

2. Schablonavdrag i samband med idrottslig verksamhet

Ingrid Sundberg. Tore Nilsson, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "De
redovisade’ och slutar “darfor avstyrkas™ bort ha féljaride lydelsc:

De redovisade (= utskottet fem rader) dn 4 000 kr.

Enligt kulturutskottets mening bor skatteutskottet med anledning av
motion 1984/85:1619 yrkande 1 samt mqtion 1984/85:313 yrkandc 2 i hir
aktuell del som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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3. Schablonavdrag i samband med ideell verksamhet

Stina Gustavsson (c) och Jan Hyttring (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 3 bérjar "Utskottet anser™ och slutar “yrkande 2 delvis)™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser (= utskottet tre rader) andra folkrorelser. Utskottet anser
dirfor att frigan bor 6verviigas om en utvidgning av tillimpningsomradet for
anvisningarna om schablonavdrag for ersdttningar m. m. i samband med
idrottslig verksamhet till att avse dven ersittningar i samband med annan
ideell verksamhet. Skatteutskottet bor enligt kulturutskottets mening med
anledning av motion 1984/85:313 yrkande 2 i motsvarande del som sin
mening ge regeringen till kianna vad kulturutskottet anfort.






