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Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

10 § Fortsattes behandlingen av skatteutskottets betinkande 1985/86:49
samt néringsutskottets betinkanden 1985/86:21, 32, 26 och 29 (forts. fran
prot. 153).

Tekoindustrin och tekohandeln (forts. NU 32)

Anf. 113 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Efter att ha haft hela middagsuppehdllet pa mig for att
forbereda detta inlagg. far jag sjalvfallet svart att klara repliken pa tre
minuter.

I mitt huvudanférande gjorde jag en beskrivning av socialdemokraternas
overtro pd planhushéllning och centralstyre. Jag kan bara konstatera att
Reynoldh Furustrand i sitt inligg pa punkt efter punkt verifierade mina
farhdgor. Han talade om medveten styrning och sade att insyns- och
korrigeringsmojligheterna inte far gé férlorade - det var huvudingredienser-
na i hans anforande.

Jag skulle vilja vddja till Reynoldh Furustrand att férsoka se positivt pa
forslaget till ett offensivt stod till tekoindustrin. Ar det s sikert att statens
industriverk, SIND, eller andra myndigheter battre bedomer vilka framtids-
investeringar som ar mest fordelaktiga i det enskilda foretaget?

Enligt den foreslagna stodformen, som Reynoldh Furustrand sjélv sa bra
beskrev, skall avskrivningslénet ges enbart om det ar framtidsinvesteringar
och utvecklingsinsatser som gors. Det méaste vara vettigt att forsoka undvika
en massa byrdkrati och krangel kring dessa pengar och lita foretagen
utvecklas under sé lika konkurrensférhallanden som mdjligt.

Det skulle vara intressant om Reynoldh Furustrand hir andé ville siga ett
bittringens ord i denna fraga.

Anf. 114 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Herr talman! L&t mig borja med att kort kommentera Ivar Franzéns
inldgg. Det ar klart att jag ser positivt p& forslaget att man skall gora offensiva
satsningar for att forbittra den svenska tekoindustrins fOrutsittningar i
framtiden. Det ar med utgéngspunkt i det forhallandet som vi i néringsut-
skottet, precis som arbetsmarknadsutskottet, menar att man vid déversynen
av aldrestodet bor-beakta de delar som berdr SIND:s branschprogram.
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Vi tror dock att det i nuldget dr angeldget att ha kvar den del av SIND:s
branschprogram som genom aren har visat sig ge ett bra resultat. Det finns
atskilliga unders6kningar som vittnar om att det kunnande och den
kompetens som SIND besitter inte ar samre &n andra organs inom
branschen. Dérfér har vi den uppfattningen att SIND:s branschprogram skall
finnas kvar.

Till Viola Claesson: Regeringen har inte dndrat uppfattning om maélsétt-
ningen for tekopolitiken. Jag sade i mitt anférande att 1983 &rs beslut ligger
fast. Riksdagen slog da fast att tekopolitiken skall baseras pa ett uppratthal-
lande av 1978 ars produktionsvolym. Malet ir att andelen svenska tekovaror
skall ligga pé nivan 30 %.

Vi kommer, Viola Claesson, lingre fram i var att fa ta stillning till ett
betinkande fran forsvarsutskottet dar frdgan om forsérjningsberedskapen
behandlas. Textil- och konfektionsindustrin berdrs da till stor del.

Till Christer Eirefelt och Sten Svensson: Ja, jag har bra relationer med
utrikeshandelsminister Mats Hellstrom. Det ar inget mirkligt med att han i
kammaren har framfért samma uppfattning i den handelspolitiska debatten
eller med att denna fraga har diskuterats i var riksdagsgrupp. Jag finner det
inte ett dugg férvadnande att denna typ av diskussion forekommer.

Det ar helt klart att vi framdver kommer att fora en debatt om
handelspolitiken, eftersom det f6r nirvarande pagéar forhandlingar om ett
nytt multifiberavtal. Vad det kommer att innehélla far vi ta stéllning till
langre fram.

Anf. 115 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! 1 betankandetexten stér det under huvudrubriken Proposi-
tionen:

"— -~ de mél for tekopolitiken som har faststillts av riksdagen — — —,
namligen mélet om 30 % sjalvforsérjning och riktmérket om uppratthéllan-
de av 1978 ars produktionsvolym, enligt regeringen i fOrsta hand har
motiverats av forsorjningsberedskapsskil. Regeringen avser att i samband
med forslag varen 1987 om totalférsvaret for kommande femarsperiod
aterkomma till fragan om hur ambitionen for den statliga tekopolitiken skall
uttryckas.” '

Man maéste betinka att liget inte alls ar ljust nar det giller den nuvarande
produktionsvolymen i férhallande till 1978, som allts3 skall vara basen och
utgangspunkten for jamforelser i fortsattningen. P& s. 5 i betdnkandet
redovisas siffror som visar hur daligt stillt det ar. Jamfort med 1978 ars nivéer
var produktionsvolymen for 1984 ca 11 % lagre inom textilindustrin, ca 16 %
lagre inom trikdindustrin och ca 26 % lagre inom konfektionsindustrin,

Nar vi samtidigt kédnner till att textilimportdrerna, med stora ekonomiska
resurser, bedriver ett fantastiskt propagandaarbete, dd kan man undra vad
socialdemokraterna har att satta emot som kan vara en del av en langsiktig
strategi. Det 4r ju en sddan vpk efterlyser. Forst di skulle malen och 1979 ars
beslut fa nagot virde. T den text dir propositionens innebérd beskrivs har
utskottet inte ens upprepat 1979 ars beslut, utan man har tolkat det pa ett
nistan helt nytt satt. Det ar detta som oroar oss.

Jag skulle ocksa vilja friga Ivar Franzén: Vad ir det som &r planhushall-



ningsatgdrder i den hir politiken? Ryckigheten och kluvenheten, som
uppstdr genom den brist pd strategi for den statliga tekopolitiken som
kommit till uttryck ocksi under den socialdemokratiska regeringen, ar ju
raka motsatsen till vad planhushéllning egentligen innebéar. Ivar Franzén
anvinder just det ord som visar vad det handlar om, namligen “korrigerings-
mojligheter’”. Det ir vad det stindigt handlar omi det har samhallet, nir stat,
regering och riksdag ingriper. Man behdver nimligen korrigera vad de stora
och miktiga multinationella féretagen och importérerna stéller till med.

Anf. 116 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far erinra om att repliken giller Reynoldh Furustrands anférande.

Anf. 117 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag vill veta vad Ivar Franzén egentligen menar med
- planhushéllning.

Anf. 118 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Faktum kvarstdr, att socialdemokraterna hir i riksdagen
siiger nej till vara forslag om att avveckla handelshindren. Det ger enligt min
mening inte ndgon storre trovardighet 4t en utrikeshandelsminister, som
reser jorden runt och utlovar att regeringen skall gé in for 6kad frihandel,
avreglering och avbyriikratisering.

Nej, herr talman, tekobranschen mdste anpassa sig till de yttre villkoren
och utnyttja de relativa fordelar Sverige kan ha i jamforelse med andra
linder. Det gér inte att skydda vart land frén marknadens krav pa
omstillning genom att soka kortsiktig trygghet. Ddrmed riskeras den
langsiktiga tryggheten.

Det selektiva tekostodet dr ocksé en form av protektionism. Man far inte
tillata sddana stédformer att utvecklas in mer, vilket regeringens medelsar-
senal leder till, 4ven om stodformerna di och da byter skepnad.

Subventioner och skatter forvrider prisstrukturen. Detta medfor allvarliga
risker for den fria handeln. S& linge konkurrenskraft aterspeglar relativ
effektivitet och intc politisk styrning kan frihandelsprincipen upprétthallas.
Trots omfattande rationaliseringar ar tekobranschen arbetsintensiv, men
Konkurrenskraften minskas genom socialdemokraternas stindiga hdjningar
av skattetrycket. Regeringen har hojt skatterna med i genomsnitt ca 10 000
kr. per hushall sedan den tilltriadde 1982. Regeringens skattepolitik ar det
verkligt stora hotet mot tekonéringen. Genom att den privata efterfragan
pressas ned till formén for den offentliga minskas den inhemska marknaden.

Att gi och vénta pd det ena stodpaketet efter det andra ger ingen
foretagsamhet. Det gor daremot bittre allménna villkor och en sundare
naringsmiljo.

Vimadste ocksa vara medvetna om att andra linder kan kritisera Sverige for
dubbelmoral i vara frihandelsstriavanden. Nir t. ex. USA verviger import-
begrinsningar mot svenskt stdl, kan man ju peka pé att Sverige minsann inte
har rent samvete. Och vad ér det 6r skillnad pa konfektion och stél i de hir
sammanhangen? Om Sverige kan bredda u-lindernas internationella teko-
marknader, frimjar vi de svenska konsumenternas intressen av billiga klider

Prot. 1985/86:154

28 maj 1986

Tekoindustrin och
tekohandeln

123



Prot. 1985/86:154 och uppmuntrar till att de svenska produktionsresurserna anvinds pa

28 maj 1986 -

Tekoindustrin och
tekohandeln

124

effcktivast mojliga sitt.

Anf. 119 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman' Reynoldh Furustrand lyckades néstan helt undvika den
viktiga handelspolitiska delen ocksa i repliken. Det enda vi far veta dr att det
inte dr nagot mirkligt med att Mats Hellstrém talar vackert om frihandels-
principerna. Nej, det ar naturligtivis inte s& markligt. Det mérkliga ar att man
fran regeringshill siger en sak men handlar annorlunda och vidhéller de
klara avsteg fran frihandeln, som vara importbegransningar gentemot de
fattigaste landerna utgor.

Sedan hoppas Reynoldh Furustrand att beredskapsaspekten skall kunna
vara ett vasentligt argument for regeringens tekopolitik. Jag ar alldeles
Overtygad om att det inte kommer att bli fallet. Det skulle ha kunnat vara det
darfor att beredskapsmalet egentligen dr det enda som hade kunnat motivera
den politik som férs, nimligen

1. om vi hade haft mojlighet att stoppa importen. inte bara frn de
fattigaste linderna utan ocksa fran lander inom EG och EFTA,

2. om vi hade 1atit begransningarna drabba textilsidan och inte konfektio-
nen, eftersom det namligen ar textilsidan som kan bli ett problem for oss nar
det giller beredskapsaspekten och

3. om inte den ansvariga myndigheten, namligen OFEF, klart hade sagt
ifrén att det av beredskapsskil knappast beh6évs nagot gransskydd. Det har
ingen verkan.

Anf. 120 TVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! L&t mig forst konstatera att Reynoldh Furustrand sdger att
han delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning vad giller utredningen och
avskrivningslanen. Diarmed forutsatter jag att ocksd majoriteten i niringsut-
skottet gor det. Det ar da ract méarkligt att vi inte kunde f& en samskrivning.
Vi var ju beredda pi att i stort sctt repetera vad arbetsmarknadsutske.ttet
sade. Som jag ser det beror det pa att vpk stodde forslaget i arbetsmarknads-
utskottet. och dirmed fanns det en majoritet som socialdemokraterna foll till
foga for. Den majoriteten forefanns inte i naringsutskottet. Jag tar indé
Reynoldh Furustrand p& orden och rdaknar med att regeringen verkligen
kanner att hir ér ett uppdrag som man skall fullfélja med all den kraft och
positivitet som forslaget fortjanar.

Sa till SIND-programmet. Det har visat sig under &ret att det ger mycket
bra resultat, sdger Reynoldh Furustrand. Bra resultat i jimférelse med vad?
Utvirderat av vem? Jag kan inte finna nagonting som tyder pa att
SIND-programmet skulle vara bittre dn det foreslagna avskrivningslanet.
Det ar farligt att gora en utvardering utan att gora jaAmforelser och siga att
detta ar sa bra att det méste behdllas. Jag kommer tillbaka till att det ar en
vasentlig skillnad nir en byrékrat i Stockholm sitter och bedémer att detta
foretag #r utvecklingsbart, det satsar vi pa, och nar en enskild foretagare pa
exakt samma premisser, konkurrensneutralt. sjalv far bedoma vilka insatser
som ir bast for hans foretag. Det dr den decentraliseringen, den mdjligheten
till enskilt initiativ som dr sa viktig for att fA manga vackra blommor att



blomma i svenskt niringsliv. Den chansen bor vi ocksa ge tekoindustrin fullt  Prot. 1985/86:154
ut. 28 maj 1986

Jag har ingen méjlighet att undervisa Viola Claesson i planhushéllning.
Det tillater inte replikriitten. Det visentliga. sett ur centerns synvinkel, &r att
vi verkligen ser till att savil storre som mindre foretag i denna bransch far det
stod de behover for att pé ett konkurrensneutralt sitt stabilisera och utveckla
de resultat som uppnatts. Da tror vi att tekoindustrin kommer att bidra till
okad sysselsdttning och béttre regional balans. Det ar branschen verkligen
vird.
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Anf. 121 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja bakifran den hir gdngen ocksa.

Nirden hir frigan diskuterades i utskottet var vi. Ivar Franzén. helt pd det
klara med att vi har en skyldighet gentemot de anstéllda inom denna bransch.
De har fatt slita hirt och har behandlats ganska illa under manga ar. Det har
inte varit helt bekymmersfritt inom tekobranschen. Det vet Ivar Franzén lika
bra som jag. Det var bakgrunden till att vi ansdg att dessa fragor miste
belysas ordentligt innan man tar stillning till ndgra storre forindringar.

Verkligheten ar faktiskt den. Christer Eirefelt, att inget-annat land i
virlden for nirvarande har si hdg import av tckoprodukter som vi har hir i
Sverige. Det skulle vara roligt om Christer Eirefelt kunde peka pa nagot land
som har hogre andel import dn vi har. Han kan inte gora det nu eftersom han
inte har replikritt, men han far girna tala om det fér mig efter debatten.

Vart mal, Sten Svensson, dr att ha livskraftiga foretag i landet, iven inom
tekondringen. Det dr angeliaget att dessa téretag far stod i olika former. Vi
har sedan ett antal ir tillbaka erfarenheter av hur industripolitiken utveckla-
des. dven pa tekoomradet, och vilka konsekvenser det fick.

Anf. 122 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Jag har tillsammans med mina medmotiondrer., Arne
Kjornsberg och Berndt Ekholm. tagit del av utskottets behandling av
tekofragor. bade nir det giller naringsutskottets betdnkande nr 32 och
debatten hir i kammaren. Med hinsyn till kammarens pressade arbetssitua-
tion tiinker jag avsta frn upprepning av sddant som redan har blivit sagt och
tar i stillet i mitt inldgg upp nagra reflexioner gillande den aktuella
situationen inom tekoomradect.

Nir man som sjuhiradsbo samtalar med minniskor fran andra delar av
Sverige. blir man ofta forvinad 6ver den enorma genomslagskraft som
tekoindustrins krisstdmpel har fatt i manniskornas medvetande. Manga har
for sig att det inte finns ndgra tekoarbetare kvar. De vill knappt tro sina déron
niir man upplyser dem om den stora betydelse som denna industrigrens olika
delbranscher har bade for sysselsdttningen och for vir handelsbalans
gentemot omviirlden.

Kollegan Viola Claesson nimnde att tckobranschen dr mycket domineran-
de i Sjuhiiradsbygden: en tredjedel av all tekosysselsittning finner vi i
Sjuhiradsbygdens kommuner. Andelen industrisysselsatta i dessa kommu-
ner avspeglar tekobranschens dominans i de fem kommunerna {nnu
tydligare. T Marks kommun arbetade 75,2 €2 av samtliga industrisysselsatta 125
inom textil och konfektion. Motsvurande siffra for Ulricehamn var 56 “¢. for
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ir angivna i 1984 ars siffror, som riksdagens upplysningstjanst har tagit fram.
Men det vore fel att tro att tekoindustrins betydelse for sysselsittningen kan
nonchaleras av andra kommuner. Tva tredjedelar av tekoindustrin aterfin-
ner vi utspridd i néstan alla landets kommuner. fran Pajala till Ystad.

Tekoindustrin bestar av bade stora och smé foretag. De ger arbete i titort
och i glesbygd. Dec ger arbete for kvinnor och {6r médn. Det har inte varit
sarskilt manga tekoarbetare som har fitt mojligheten att framféra bran-
schens, de anstilldas och berdrda fackliga organisationers crfarcnheter
direkt hiari kammaren. Jag vill darfor framféra budskapet, oavsett frén vilket
parti kollegerna kommer: Var riddd om svensk teko.

Vi behover mat, och vi behdver klider, i dag och i framtiden. Det ir tvé
omraden dar vi maste kunna behalla en rimlig sjalvhushéllningsniva och inda
forbli ett land som arbetar for en vettig global arbetsférdelning utan att vi
tummar pa de sociala malen. Tvirtom, skulle jag viljasdga. Jag tror namligen
att vi genom en aktiv, socialt medveten handelspolitik kan paverka utveck-
lingen i de verkligt fattiga utvecklingslanderna. Det kan aldrig bli ndgon
positiv utveckling for de fattigaste ldnderna sa lange som de vuxna saknar
arbete och barnen tvingas till slavarbete, utan hopp om utbildning, utan hopp
om bittre framtid. Tekoindustrin har visat fina framsteg pa exportmarkna-
derna. Det ir inte minga svenskar som vet att tekoexporten nu ligger pa 5,5
miljarder, och — hor och hiipna — den édr dubbelt sa stor som hela den svenska
jarnmalmsexporten.

De senaste drens offensiva satsningar pa utbildning, formgivning, export
och teknikutveckling har borjat ge resultat. Det dr viktigt att dessa satsningar
fortsatter med planmassighet och uthallighet. SIND-stddet har haft mycket
stor betydelse for tekoforetagens utveckling. SIND har pé ett foredémligt
sdtt st6tt och drivit pd sa att branschen bade kunskapsméssigt och ekono-
miskt f6ljt med i den tekniska utvecklingen osv. De kunskaper SIND har om
branschen och som SIND tillfért denna ar ovérderliga. Situationen inom teko
méste dndad av flera skdl beddmas som fortfarande sd pass labil och
utvecklingen av ny teknik sa snabb att SIND:s kunskaper sikert behovs for
branschen ocksa i fortsdttningen. Flera fakta talar for detta.

Vad som in sker med stodet till tekoindustrin, méste det ske med
aktsamhet och vara valgenomtinkt. Det ar vi hiir i kammaren skyldiga att
beakta. De anstilldaitekoindustrin har genomlevt stora omvilvningar under
arens lopp. Manga har fatt flytta till andra industrier och till servicejobb, men
ménga arbetar i dag i tryggare foretag an for fem sex ar sedan. Samtliga vara
beslut i tekofragor maste ta sikte pa att alla tekoanstéllda har arbete i trygga
framtidsforetag.

Vi motionéarer ar ndjda med utskottets behandling av var motion och kan
darmed yrka bifall till utskottets skrivningar, men vi kommer naturligtvis
aven framgent att bevaka att det produktionstekniska tekocentret i Boras far
en bra start, att ursprungsmarkningen uppfyller sin uppgift. att det fortsatta
tekostodet far en dndamadlsenlig utformning och att andra nirbesliktade
fragor inte gloms bort. -

I detta anforande instimde Berndt Ekholm och Arne Kjornsherg (bddas).
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Herr talman! Det gér inte att diskutera de har mycket viktiga frigorna 28 maj 1986

enbart genom att med beklagande utgd fran att krisstimpeln sedan manga ar
har satts pa tekoproduktionen i Sverige. Man méste ocksa friga sig: Finns det
en relevant krisstampel? Vad vill vi i sa fall géra? Hur ser vi pa regeringens
politik i dag? Hoppas vi att den skall leda till ngonting bittre?

Man maéste ocksa se de stora hot som samtidigt finns, Lahja Exner. och
erkinna att textilimportdrerna har alldeles for stor makt i dag i férhallande
till bristen pa& planhushalining. Ett visst métt av planering ar en sak, men
planhushallning dr nagot helt annat. Detta leder fram till f6ljande. Lahja
Exner tar upp fragan om hur ménniskor i tredje varlden har det, hur de
utarmas — hon har tydligen ett varmt hjarta for dem, precis som jag. Vart vill
Lahja Exner komma med detta resonemang? Vill hon stodja Bekladnadsar-
betareforbundets och vpk:s forslag om en socialklausul, som vi skall
diskutera senarc i ar, eller vill hon inféra andra Atgérder for att stoppa
textilimportorerna och hjilpa de allra mest utsugna ménniskorna, bade
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vuxna och barn i tredje virlden?

Jag skulle vilja ta upp ett exempel pa hur OEF har fungerat. Vi-4r inte
néjda med betankandets skrivning nir det galler granskningen av OFEF.
Hittills har man namligen bara genomfort en teknisk granskning, och vi vill
ha en mycket mer analyserande granskning.

Ett foretag i Boras, Johan Skoglund AB, har blivit kint for att det har
_ drabbats hért av att den statliga upphandlingen via OEF genomforts pé ett
alldeles galet sitt. Om det funnes bittre principer for den statliga upphand-
lingen, skulle de tekoanstillda i Borads och Sjuhiradsbygden kunna kdnna
mycket storre trygghet n de har mojlighet att gora i dag.

Postens bestallning av uniformer gick till ett annat féretag, trots att Johan
Skoglund AB hade skél att vanta sig att féretaget skulle f& bestillningen.
Harigenom saboterades foretagets planering, och de anstilldas trygghet
hotades. Foretaget har dock trots allt klarat sig.

Ett annat Borasforetag, inte pa den privata sidan utan inom den statliga
Eiserkoncernen, dr ytterligarc ctt exempel. Jag vill pAminna Lahja Exner och
andra intresserade om vad som har hant med AB Jersey-Modeller i Borés. 75
anstallda far limna féretaget. Detta sker trots manga ars kamp fran bade
SIF-klubben och beklddnadsfacket. Detta avslojar for kanske femtioelfte
gdngen hur det tokiga projektet med Bjorn Borg-kladerna har saboterat alla
mdjligheter och fullstidndigt trampat ned de anstillda sommerskornas forslag
till inriktning av verksambheten. Ett statligt foretag har alltsd trampat pa de
anstéllda i stillet fér att lyssna pd dem och anviinda deras konstruktiva
forslag. - :

Jersey-Modeller i Boras, som 4r hart drabbat, ar bara ctt i raden av alla
drabbade Eiserforetag. Jersey-Modeller har kopt in en maskinpark som
skulle anviindas vid tillverkningen av Bjérn Borg-kldderna, men det visar sig
att den far sta helt oanvind. dirfor att hela Bjorn Borg-projektet har gatt om
intet. l

Under de &r som ledningen for Eiser har hoppats pd detta projekt har den
fatt leka med miljontals kronor. Vivet innu inte hur stora pengar det hemliga
kontraktet med Bjorn Borg handlar om. Detta var kanske den sista spiken i 127
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Eiserkoncernens kista. Ledningen har trampat pa de anstallda och lekt med
miljoner. Detta ar verkligen inte att bedriva planhushallningspolitik, som
Ivar Franzén nyss talade om. Det ar precis tvirtom!

Betraffande lektioner och kunskaper i planhushéllning har mina farhagor
besannats genom den hir debatten. Socialdemokraterna har kanske lyssnat
litet for mycket pd de borgerliga partierna och fatt en felaktig forestéllning
om vad en positiv planhushallning kan innebira.

Anf. 124 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Det ar naturligtvis sa, att det har funnits skal till att det har
blivit en krisstampel pa tckoindustrin. Tekoindustrin var val en av de
néringsgrenar som allra forst hamnade i den snabba strukturférindringen hir
i landet, en strukturfoérandring som numera har natt dven andra branscher.
Forhoppningsvis har vi nu inom tekoindustrin de svéraste dren bakom oss.

Det ar sjalvklart att vi inte bara kan sl oss for brostet och sdga att vi inte
alls har gjort nagra fel inom socialdemokratin — det vore att ta till dverord.

Viola Claesson undrar hur vi socialdemokrater staller oss till socialklausu-
len. Jag kan tala om f6ér Viola Claesson att det ocksd har funnits socialde-
mokrater i den hiar kammaren — de har ganska nyligen ldmnat riksdagen —
som t. 0. m. motionerat om detta. Fragan bor vil ocksd tas upp till fornyad
behandling. Forhoppningsvis kommer den redan upp till behandling vid
handelsférhandlingarna om det nya multifiberavtalet. Jag vet att Beklad-
nadsarbetareférbundet fortfarande ar aktivt i denna fraga.

Den statliga upphandlingen har ocksé haft sina fel och brister. Jag vet att
det forekommer liknande problem i dag nar det géller landstingets upphand-
ling. Det finns Sjuhdradsféretag som av den anledningen har rdkat i
svérigheter. Det giller naturligtvis att pa olika plan se éver hur man hanterar
dessa fragor niir man skall kdpa in storre kvantiteter.

Nir det galler det statliga foretaget Eiser méste jag erkanna att det sikert
finns ménga Eiseranstillda som under arens lopp har haft all anledning att
kénna bitterhet Gver det satt pé vilket man har hanterat deras sysselsiittnings-
frgor. Vi far hoppas att det snart ar slut med detta problem och att dven de
kvarstaende anstillda inom Eiserkoncernen skall ha ratt till trygga anstill-
ningar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om naringsutskottets betankande 29.)

Anf. 125 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren dvergdr nu till att debattera néringsutskottets betinkande 26
om vissa anslag inom finansdepartementets omrade. I frdga om detta
betinkande hills gemensam 6verliggning for samtliga punkter.
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Anf. 126 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har inte andrat sin uppfattning i
vad avser statens pris- och kartellnimnds verksamhet. Vi anser, liksom
tidigare, att nimndens kostnader bor kunna reduceras avsevirt. P& andra
omraden forsoker man rationalisera och avreglera. Det finns ingen som helst
anledning till att ett nytinkande och en omprévning inte skulle kunna ske nir
det giller statens pris- och kartellndmnds och konsumentverkets sitt att

Statens pris- och
kartellndmnd

arbeta.

Vi stiller krav pa att det privata niringslivet skall arbeta effektivt — och
med all ritt. Men vi méste i dn hogre grad ha rétt och skyldighet att krava
cffcktivitet och framsynthet av de statliga verken. Om féretagen skulle vara
fastlasta i gamla rutiner och inte vigar vidta — ofta drastiska — forindringar,
skulle vi i dag inte ha det moderna néaringsliv som &r sjilva grunden for vart
valstand och vart framatskridande.

Nér nu uppenbarligen en 6versyn av SPK:s organisation skall ske, anser vi
moderater att man da, utan forutfattade meningar, skall 6vervéaga det som vi
linge forordat — en sammanslagning av konsumentverket och statens pris-
och kartellnédmnd.

Herr talman! Med hénvisning till gdrdagens debatt om konsumentpoliti-
ken och till vad lagutskottets ordférande da anférde vill jag har yrka bifall till
den moderata reservationen.

Anf. 127 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Folkpartict har i en motion foreslagit att anslaget till statens
pris- och kartellndmnd skall minskas med 3 milj. kr. Det ar ett besparings-
krav som vi har hivdat ocksé tidigare ar.

Vi anser att det inte dr en orimlighet att minska kostnaderna sa som vi
foreslar. Det édr sannolikt sa att avsevirda resurser atgdr for forhandlingar
mellan SPK och enskilda foretag eller grupper av foretag. Folkpartiet anser
att sadana forhandlingar, liksom prisstopp, i princip ar olimpliga och att de
motverkar en vill fungerande marknadsekonomi.

Att statsradet aviserar en dversyn av SPK:s organisation far vil tolkas sa,
att denna §versyn upplevs som motiverad betriffande bade verksamheten
och kostnaderna. Inte minst i samband dirmed ér det viktigt att riksdagen nu
g6r denna markering i form av reducerat anslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation or 2.

Anf. 128 GORAN MAGNUSSON (s):
Herr talman! I néringsutskottets betdnkande nr 26 behandlas flera anslag
inom finansdepartementets omride. Nir det giller anslaget till statens pris-
och kartellnimnd foreligger en motion, i vilken det yrkas att anslaget skall
minskas med 3 milj. kr. i forhdllande till det av regeringen foreslagna anslaget
pi 36.5 miljoner.
Det kanske kan vara skiil att erinra om nagra huvudpunkteri SPK:s arbete.
SPK har till uppgift att I6pande informera regeringen om prissiattningsforhal-
landen och prisutveckling pd marknaden. Denna information skall utgéra 129
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underlag for regeringens ekonomiska politik. SPK skall vidare sprida allmian
kdnnedom om pris- och konkurrensférhallanden och frimja en effektivt
verkande konkurrens. Man skall ocksd undersoka priserna, konkurrensen
och marknaden inom néringslivet som underlag bl. a. fér naringsfrihetsom-
budsmannens och marknadsdomstolens tilldmpning av viss lagstiftning inom
deras omraden. Vidare skall SPK ha en viss beredskap for eventuella
prisregleringsdtgirder enligt siirskild lagstiftning. Det édr. som framgdr av
denna korta upprikning, viktiga och betydelsefulla arbetsuppgifter som SPK
har.

Den tidigare nimnda motionen foljs upp i betinkandet av en reservation
fran folkpartiet. Reservanterna anser att denna besparing dr vil motiverad.
Som utgdngspunkt for besparingen anger man att en viss forhandlingsverk-
samhet mellan SPK och foretag. organisationer eller andra prissiittare dger
rum i syfte att med hjalp av dessa forhandlingar paverka prissattningen i for
konsumenterna gynnsam riktning. Vi kan emellertid konstatera att den
bestimmelse om sddana forhandlingar som tidigare har funnits 1 SPK:s
instruktion sedan ett par ar ar borttagen, varfor majlighet att spara pé just
dessa arbetsuppgifter inte torde foreligga.

En annan utgngspunkt for att denna besparing skulle vara vilmotiverad
ar enligt reservanternas uppfattning att prisregleringslagen inte bor anvin-
das. Dirmed skulle ocksa kostnaderna for SPK kunna minska. Det kan i
sammanhanget helt kort konstateras att SPK i sig inte har nagon sirskilt
avdelad personal for verksamhet som kan uppkomma vid tillimpning av
prisregleringslagen.

Alldeles bortsett fran dessa faktiska forhallanden dr det i varje fall infor
nista budgetar svart att uppna denna besparing utan avsevirda oldgenheter.
Eftersom huvuddelen av SPK:s utgifter bestdr av 16ne- och personalkostna-
der och eftersom det ér férenat med en viss procedur att frin den I juli i ar
kunna klara en besparing pd 3 miljoner, kan man anta att besparingen i forsta
hand skulle fi lov att uppnis under andra halviret. Pa den korta tiden
kommer behovet av besparingar darfor att utgéras av ungefir dubbelt sa
mycket som dessa 3 miljoner.

Utskottet anser att det inte finns anledning att ifragasiitta SPK:s verksam-
het pa det sitt som hir har gjorts utan understrvker angeligenheten av det
underlag som naimnden kan ta fram {6r skilda beddomningar. Den allménna
utvecklingen for SPK:s del har vil snarast varit att man under senare ar har
tatt 6kade behov av underlag for att kunna gdra bedémningar at olika
myndigheter. Jag vill ocksd peka pa den organisationsdversyn som SPK sjilv
har initierat och som man avser att genomfora under de nirmaste dren.

Nir det giller reservation 1 vill jag bara konstatera att fragan om
sammanslagning av SPK och konsumentverket diskuterades i gar. Det
fattades da beslut av riksdagen. Det finns naturligtvis ingen anledning att 1
dag fdra nigon djupare debatt i denna friga. Jag vill i stillet hanvisa till
gardagens debatt och det beslut som da fattades.

Lat mig bara fa tillagga. herr talman, att SPK under de senaste fem aren
faktiskt har gjort besparingar inom sin verksamhet som uppgar till 22 %
jamfért med det anslag man hade budgetiret 1980/81. Jag tycker att det ir
angeliget att framhalla detta. eftersom tidigare framstiilningar hiir kunde ge
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Herr talman! Jag vill till sist yrka bifall till hemstillan i ndringsutskottets

. . . Statens pris- och
betdnkande och avslag pd reservationerna. P

kartellnimnd

Anf. 129 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Vi fran folkpartiets sida tror naturligtvis inte heller att man
kan gora besparingar utan olagenheter. Det idr ofta férenat med oldgenheter
att gora besparingar, men det dr 4nda nédviandigt att vidta sddana. Det gar
alldeles sdkert att ocksd inom SPK géra besparingar genom att rationalisera,
Med ett anslag pa 36,5 milj. kr. tror jag inte att det ar ndgon orimlighet f6r
SPK att goéra en minskning med 3 miljoner.

Det hiir dr alltsd ett forslag som vi fran folkpartiet har tort fram tidigare,
Om vi hade tagit oss an dessa fragor tidigare, hade vi kanske ocksd natt en bra
bit pi vagen. Om vi inte skulle nd dnda fram till malet 3 miljoner, har vi
genom att nirma oss denna siffra Anda tagit ett steg i ratt riktning.

Anf. 130 LLARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Fir jag till GGran Magnusson saga att dven regeringen ju har
insett att det dr viktigt att avreglera s mycket som mojligt.

Jag vill girna lisa upp ndgra rader ur den proposition, nr 142, som vi har
fatt. Jag tycker att det iven pa det hiir omradet finns anledning att tillimpa
vad som dir framhalls: "Nir reglerna blir mdnga och komplicerade okar
risken for att de i onddan fordyrar verksamheten hos staten, kommunerna,
féretagen och f6r de enskilda. De kan ocksd sammantagna bli s omfattande
och odverskadliga att de inte tillrickligt paverkar dem de avser. Firre och
enklare regler dr dirfor ofta en férutsittning for att regelsystemet skall
fungera pd det sdtt som var tdnkt. Det &r inte heller alltid som tvingande
fareskrifter dr det lampligaste medlet att styra samhillsutvecklingen, Ett
regelsvstem bor darfor alltid utviirderas kontinuerligt.™

Det iren av anledningarna till att vi sedan néigra ar tillbaka vill verka for att
man studerar det hiir omradet och gér de rationaliseringar och forindringar
som uppenbarligen dven industriministern har tinkt sig.

Anf. 131 GORAN MAGNUSSON (s): _

Herr talman! Lit mig forst siiga till Lars Ahlstrém att jag giirna hiller med
om att man naturligtvis skall avreglera si langt som méjligt och se till attinte
ha en onddig reglering av olika verksamheter. Diskussionen maste snarare
foras med utgdngspunkt i de arbetsuppgifter som SPK har och med hansyn till
viirdet av det underlagsmaterial, de undersékningar och annat material som
via SPK kan tas fram f6ér bedémningar pa en rad olika samhéllsomraden.
Darfor bor diskussionen inte foras med utgingspunkt i att det a priori skall
goras en avreglering utan i att det i forsta hand skall géras en beddmning av
om de uppgifter som SPK har kan undvaras i den samhiilleliga verksamheten.

Jag vill aterigen peka pd den organisationséversyn som nu skall komma till
stind. Jag utgdr frin att man i det sammanhanget iir beredd att ta bort regler
som man finner inte lingre fyller nagon uppgift. Det dr en allmin uppgift
inom den statliga verksamheten att géra en sadun dversyn. 131
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Jag kan uttala mig p& ungefar samma sitt nir det giller Gudrun Norbergs
resonemang om oldgenheter med besparingaina. Det dr ganska klart bevisat
att det pA de omrdden dar Gudrun Norberg vill spara inte finns sérskilt
mycket pengar att hamta hos SPK. Det maste dven dir féras en diskussion
om huruvida de uppgifter som fortlopande Aaliggs SPK ar av virde.
Utskottsmajoriteten anser att det dr ett viktigt underlagsmaterial som
kommer fram den viigen. Vi iir for ovrigt eniga med atminstone folkpartiet
om att visentliga delar av SPK:s verksamhet har stor betydelse.

Anf. 132 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Det 4r egentligen inte riksdagens sak att i detalj peka pé var
det skall sparas, utan det maste vara pris- och kartellniimndens egen sak att
undersoka det och berikna var det kan goras besparingar. Men just det
faktum att industriministern har aviserat en 6versyn tyder pa att han anser att
det ar naturligt att rationaliscra och att det kanske finns regler. som Gaéran
Magnusson siager, som inte fyller ndgon uppgift. Det visar verkligen hur
befogat det ar med en snivare ram. Jag vidhaller mitt yrkande.

Anf. 133 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Lat mig bara séga att SPK sjélv har initicrat organisations-
dversynen. och det dr naturligtvis ingen som har nagonting emot att en sidan
Oversyn gors. En av anledningarna till att SPK nu vill géra dversynen ir att
man under mer dn ctt tiotal &r har arbetat med ungefidr samma organisation.

Det finns ingen anledning att vi skall styra detta genom att litet abrupt
minska anslaget, utan den Gversyn som nu kommer till stind bor i stillet
avvaktas. Vi kan konstatera att SPK faktiskt har sparat in drygt en femtedel
av sina kostnader jamfort med budgetiret 1980/81 och att det har lett till
viisentliga kostnadsminskningar for statsverket.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om niringsutskottets betiinkande 29.)

Anf. 134 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera néiringsutskottets betiinkande 29
om auktorisation av redovisningskonsulter.

Auktorisation av redovisningskonsulter

Anf. 135 LARS AIILSTROM (m):

Herr talman! Det dr inte latt att vara smafdretagare. Vi borde diirfor stritva
efter att anpassa lagar och regler efter deras forutsittningar. De sma
foretagarna — utan egna dataanléggningar och utan cgna utredningsavdel-
ningar — behover slippa en del av den ofta orimliga arbetsborda som
lagstiftaren Ligger pa dem. Tdag giller det for foretagen att anlita expertis pa
omraden som de ej helt behérskar. Det dr god ekonomi. Det spar tid. krafter
och pengar for den primiéra verksamheten — niimligen att driva foretaget
effektivt och pa det siittet kunna tillhandahdlla de varor och de tjinster som
Kunderna kriver.
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ocksd pa ett beromviirt sitt anpassat sig darefter.

Smiforetagarnas intresse for vidareutbildning ar genom aren vil doku-
menterat. Av nédvandighet har smaforetagarna under senare ar fatt fgna
mycket tid at att komplettera sitt kunnande pa det ekonomiska omrédet.
Antalet utfirdade mistarbrev, foretagardiplom och képmansbrev Okar,
likasd dc dver hela landet féorekommande kurserna med rubriken Lisa
bokslut.

I en gemensam borgerlig reservation avstyrker vi den socialdemokratiska
motionen 1984/85:1432, i vilken man hos regeringen begér utredning och
forslag om statlig auktorisation av redovisningskonsulter.

Vi anser, i likhet med néringslivets organisationer, niringsfrihetsombuds-
mannen och kommerskollegium att en statlig auktorisation inte behévs,

Sveriges Redovisningskonsulters forbund, som bedriver en fortldopande
utbildning av sina medlemmar, ir ett'gott foreddme. Vi anser att den
utbildning och frivilliga auktorisation som sker inom detta forbund ar till
fyllest. '

Motionirerna pastar att jamsides med serist arbetande redovisningsbyré-
er arbetar ctt inte obetydligt antal s. k. killarbyréer, dir bide medveten och
omedveten ekonomisk brottslighet frodas. Det dr ett ganska allvarligt
péstiende.

Ett statligt auktorisationssystem kan inte vara 1dsningen pé de storre eller
mindre problem som oseriés verksamhet kan vélla.

For den som vill anlita en serids foretagare — oavsett yrke eller bransch - ar
det ingen storre svarighet att finna en sidan, bl. a. med tclefonkatalogens
hjalp. Dessutom, vilket dr viktigt att framhalla i detta sammanhang, ger de
etablerade niringslivsorganisationerna bade hjilp och information.

Med en mer 4dn 30-4rig erfarenhet som sméaféretagare vill jag girna betona
att man sjélvfallet viljer sina radgivare inom juridik och ekonomi med
utomordentligt stor noggrannhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den borgerliga reservationen.

Auktorisation av redo-
visningskonsulter

Anf. 136 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! Lars Ahlstrém, dven om det i dag finns utbildningsmdjlighe-
ter for smaforcetagare, ar det valdigt manga som, néir de startar sitt foretag,
inte klarar bokforingen och redovisningen. 1 detta betankande fran nérings-
utskottet foreslar utskottsmajoriteten att regeringen far i uppdrag att se Sver
och bedéma om en auktorisation i ndgon form behovs fér denna grupp
redovisningskonsulter.

Man kan kanske tycka att det &r tillriackligt att det finns revisorer som
smaforetagen kan eller skall anlita. Men vi menar att ett litet foretag, dir man
sjilv som foretagare inte har kunskap i frigor som ror redovisning och
bokfdring, bor kunna anlita ndgon som med styrkt kompetens kan rada och
hjalpa till och som ocksé tar ansvar for att tjansterna och rdden sker inom
lagens raiméarken. Revisorer ar enligt min mening 6verkvalificerade for denna
typ av tjinster. Egentligen skall revisorerna komma in senare i bilden for att
granska att man som smaforetagare har gjort redovisning och inbetalningar 13
pa ett riktigt sitt.

w
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Utskottet har skickat motionen pi remiss for att fa synpunkter.=Det har
framkommit att det rider en viss ocnighet om behovet av auktorisation av
redovisningskonsulter.

Detsom jag tycker verkar litet underligt iir att de smaforetagarorganisatio-
ner som har yttrat sig har avstyrkt forslaget i motionen. En forklaring kan
kanske vara — sdsom Lars Ahlstrom tog upp — att organisationcrna inom sig
klarar den har typen av arbete. Men hur skall den som inte dr ansluten till
nagon foretagarorganisation eller den som vill starta ett foretag veta att det dr
en seriés och kunnig person som han cller hon anlitar som konsult?

Riksskatteverket och ett par stora linsstyrelser har tillstyrkt att det gérsen
utredning.

Nu har Sveriges redovisningskonsulters férbund — SRF - infért ett eget
frivilligt auktorisationssystem. Det dr dnnu s& nytt att endast ett fatal
redovisningskonsulter dr upptagna i den medlemsforteckning som finns.
Men det hir systemet kan kanske vara nigonting att bygga vidare pa. Om det
visar sig att den frivilliga auktorisationen inte kommer att utnyttjas eller om
de flesta konsulter ansluter sig till systemet. behévs det kanske inte nagot
obligatorium. Men en 6versyn bor kunna visa om det ir motiverat med
auktorisation av redovisningskonsulter, vilket kravs i motionen.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstiilan och
avslag pa reservationen. ’

Anf. 137 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman’ Jag tror att vi skall ha klart for oss att man inte kommer till
ratta med oscrids verksamhet vare sig pd detta eller andra omraden genom
statlig auktorisation. De som vill bedriva den typen av verksamhet kommer
andé att gora det. ,

Jag vigar pastd — med hanvisning till de goda kontakter som jag under
manga ar har hafti smafdretagarorganisationer — att det inte har framkommit
hos de féretagen att det skulle vara nigon svarighet att komma i kontakt med
seridsa foretagare nir det giller redovisning eller revision. Jag tycker att det
ar ett gott betyg at den héar branschen.

Vi far heller inte glodmma bort att bade de auktoriserade revisorerna och de
godkiinda revisorerna, inom vissa givna granser, har mojlighet att tillhanda-
hélla de hir aktuella tjinsterna. Vi menar att det bér rada en fri marknad pa
detta omrade liksom pé alla andra omraden. Man skall ha majlighet att starta
den hir typen av verksamhet. Hittills har det inte visat sig finnas nigot behov
av en statlig organisation. Remissinstanserna har med all dnskvard tydlighet
framfort den uppfattningen. De har ocksa anfort att en statlig auktorisation
daremot kan ha vissa negativa cffekter.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Skatteutskottets betankande 49
Mom. 1 (héjning av reseskatten)

Utskottets hemstallan bifolls med 201 roster mot 112 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.
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Niringsutskottets betiinkande 21
Mom. I (allminna riktlinjer fér rymdverksamhet)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Christer Eirefelt
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (regionalpolitiska aspekter)
Utskottets hemstillan bifolls med 159 réster mot 149 for reservation 2 av
Christer Eirefelt m. fl.

Mom. 3 (svenskt deltagande i europeiskt rymdsamarbete)
Utskottets hemstillan bifélls med 160 roster mot 151 for reservation 3 av
Christer Eirefelt m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (anslag till curopeiskt rymdsamarbete m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Christer Eirefelt
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6-8 (anslag till nationell rymdverksamhet, m. m.)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot utskottets hemstallan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion 417 av Gullan Lindblad -
bifélls med acklamation.

Mom. 9 (Tele-X-projektet)
Utskottets hemstallan — som stillldes mot reservation 5 av Sten Svensson
m. fl. — bifdlls med acklamation. '

Ndringsutskottets betinkande 32
Mom. 1 (mél for tekopolitiken)

Utskottets hemstillan bifélls med 290 roster mot 15 for reservation 1 av
Jorn Svensson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (omvandling av stodformer)

Forst bitraddes reservation 2 av Christer Eirefelt m. fl. med 123 roster mot
39 for reservation 3 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. 148 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 163 réster mot 113 for
rescrvation 2 av Christer Eirefelt m. fl. 37 ledamdter avstod frén att rosta.

Mom. 3 (anslag till Industripolitiska atgarder for tekoindustrin)
Hemstidllan :
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels hemstillan i reservation 4 av
Erik Hovhammar m. fl., dels hemstillan i reservation S av Christer Eirefelt 135
och Hadar Cars — bif6lls med acklamation.
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Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 6 av Ivar
Franzén och Per-Ola Eriksson anforda motiveringen — godkiandes med
acklamation.

Mom. 4 (trearsprogram for tekoindustrin)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Christer
Eirefelt m.fl., dels reservation 8 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson —
bif6lls med acklamation.

Mom. -5
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 6 (OEF:s stodformer pa tekoomradet)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 9 av Jérn Svensson —
bifélls med acklamation.

Mom. 7 (ursprungsregler)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Christer
Eirefelt m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (avskaffande av importbegrinsningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 200 roster mot 111 for reservation 11 av
Christer Eirefelt m. fl. 2 ledaméter avstod frin att rosta.

Niringsutskottets betinkande 26
Punkt 2 (anslag till Statens pris- och kartelinimnd)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 1 av Sten
Svensson m. fl., dels reservation 2 av Christer Eirefelt och Kjell-Arne Welin
— bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betankande 29
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Christer
Eirefelt m. fl. — bifélls med acklamation.

11 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkandce
1985/86:30 om riksdagens arbetsformer, m. m.,

justitieutskottets betankanden

1985/86:35 om anslag till utredningar m. m. (prop. 1985/86:100 delvis).

1985/86:36 om anslag till brottsforebyggande radet (prop. 1985/86:100
delvis), och

1985/86:37 om polisens stéllning i krig (prop. 1985/86:15).



Anf. 138 TREDJE VICE TALMANNEN:

Konstitutionsutskottets betdnkande 30 samt justiticutskottets betiinkan-
den 35, 36 och 37 kommer att debatteras i nu niimnd ordning. Voteringarna
ager rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd konstitutionsutskottets betinkande 30 om riksdagens
arbetsformer, m. m.

Riksdagens arbetsformer, m. m.

Anf. 139 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Riksdagens arbetsformer har lange varit fdremal for debatt
och torde komma att vara det dven i fortsiittningen. Det dringen overdrift att
sdga att arbetet hir avviker frin vad som ar vanligt pd de flesta andra
omraden. Olika forslag till fordndringar fors fram. men det férefaller vara
svart att hitta 16sningar pa problemen.

Folkstyrclsekommittén initierade en forsoksverksamhet med vissa forind-
ringar av debattreglerna. Denna foérsdksverksamhet pigér och har resulterat
i en hel del kritik.

Fran vpk har vi fran borjan stiillt oss kritiska till forslagen. bl. a. diirfor att
ledaméternas mojligheter inskranks och att en dkad byrdkratiscring blir
foljden.

Motivet for de andrade debattreglerna var bl.a. att man ville skapa
livligare debatter, men detta syfte kan knappast anses ha uppnitts. Frage-
stunderna ir debattforum i mindre utstrickning nu én tidigare, troligen
beroende pd forkortningen av tiden for debattinligg — pd cn minut hinner
man inte siga sirskilt mycket. Det ar speciellt fragestunderna som lett till
kritik fran ledaméterna, men ocksa uppliggningen av interpelfationsdebat-
terna har moétt en del invéndningar.

Aven om man r kritisk till utformningen av frage- och interpellationsde-
batterna och t. 0. m. anser den tidigare ordningen vara att foredra, kan man
gd med pa forlangning av forsdksverksamheten under kommande héstses-
sion dels for att viss utvardering och provning av forindringar skall kunna
ske. dels dirfor att utskottet klart siger ut att forliingningen endast giller
fram till drsskiftet 1986-1987. Om ingen godtagbar 16sning Astadkoms fére
den tidpunkten férfaller forsoksverksamheten automatiskt.

Flera andra frigor som ror ledaméternas arbetsvillkor besvaras av
utskottet med hénvisning till folkstyrelsckommitténs arbete. Man behéver
inte hemfalla at pessimism fOr att befara att en statlig utredning kan fa svart
att 1osa frigor om riksdagens arbetsschema o. d.. nér riksdagen sjilv inte
klarat detta pa ett tillfredsstillande sitt. Men nu har folkstyrefsekommittén
uppdraget att s¢ over frigorna om riksdagens arbetsformer. och det kan
darfor vara riktigt att avvakta resultatet.

Frigan om 4-procentssparrens avskaffande, som vi fran vpk ater har
aktualiserat. tillhor de problem folkstvrelsekommittén skall titta pa. Aven
principerna for representationen i riksdagens utskott bollades over till
kommittén cfter att konstitutionsutskottet och dess sirskilda arbetsgrupp
inte kunnat enas om en lésning. Vi har inte motsatt oss att dven nir det giiller
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dessa bada frigor avvakta folkstyrelsekommitténs arbete, som skall vara
slutfort fore arets slut.

Betriffande utskottsrepresentationen pdpekas i ett sirskilt yttrande, som
jag och Wivi-Anne Cedergvist, socialdemokrat, fogat till betinkandet. att
utgdngspunkten for utskottsrepresentationen bér vara att varje parti som vid
riksdagsval erhillit minst 4 % av résterna i riket tillforsitkras representation i
utskotten motsvarande styrkeforhillandena i riksdagen. Detta borde vara en
sjdlvklarhet for alla partier, och motstandet mot en sddan ldsning blir alltmer
ohallbart, for att inte sidga ofattbart.

De flesta fragor som behandlas i detta betinkande besvaras med hinvis-
ning till pdgdende utredningar. Pd en punkt avviks frin detta monster pa ett
anmirkningsvirt sitt. '

Det giller ett par borgerliga motioner om att riksdagen bor anskaffa
parabolantenner for att ta emot program fran satellitkanaler och att
undersoka mojligheterna att i riksdagshuset ta emot sindningar frin CNN.
Diér hiinvisar utskottet inte till ndgra utredningar. Istillet aberopas pagaende
forsdksverksamhet med nyhetsprogram frin CNN, som startats utan nagon
sirskild utredning!

Det ar betecknande att de intressen. som vill frimja satellitsindningar,
kabel-TV och liknande, foéregriper utredningar och foérbigar sedvanliga
beslutsprocesser. Dessa anordningar finns helt plotsligt! Tage Danielsson
beskrev dessa frigor si hiir: "Sa skapas énnu ctt behov som inte fanns forut.™

Herr talman! Jag anser inte att riksdagen bor falla tér sadana metoder och
medverka i ett dylikt spel. De borgerliga reservationerna bor avslas med de
motiveringar som anfors i vpk-reservationen, som jag yrkar bifall till.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 140 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Det ar mingahanda ting som behandlas i betinkandet, och
det ir en hel del perenner. Vi har minga ginger haft tillfille att diskutera
viira egna arbetsformer utan att vi har lvckats att dndra pa sirskilt mycket. De
mindre fors6k som nu pigér ir val narmast att betrakta som kosmetika. Jag
vet inte om denna kosmetika har gjort riksdagens ansikte si mycket
vackrare, eller ens bjirtare. Jag tillhorde inte dem som var fyllda av nigon
sarskild entusiasm infor de hir forsoken. Nu har vi fran konstitutionsutskot-
tet i stor enighet foreslagit att vi skall fortsitta forséken ett slag till for att se
om nagot positivt s smaningom kan uppenbara sig under histen.

I manga andra debatter har jag framhaéllit att det krivs mycket djupare tag i
reformpésen om det skall bli nigon ordentlig ordning pi kammarens arbete.
och vi har frin centern lagt fram mycket langtgaende forslag i fragan. som —
om de realiserades — skulle ha ecn mycket positiv effekt. Jag skall inte redovisa
dessa forslag dn en ging. Jag erinrar bara om deras existens. Just nu ligger de
hos folkstyrelsekommittén, dir vi finnu inte har viant pd dem si ménga
ganger. Det skall bii spannande att se om kommittén kan samla sig till ndgot
ordentligt beslut i dessa viktiga frigor. ' .

Anledningen till att jag begiirde ordet trots att vi har hamnat i storsta
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tycker att vi fran centerns sida har fatt riktigt gehor hos utskottsmajoriteten.
Dect giller en motion som Bengt Kindbom och jag vickte under allminna
motionstiden och dir vi foreslog att riksdagen skulle rusta upp sin informa-
tionsverksamhet genom att gora den tidning som ges ut, Fran Riksdag &
Departement, till en mera innehéllsrik och lisvird publikation och dirmed
ocksd. menar vi, till en publikation som skulle kunna Vviicka intresse 1angt
utanfor detta hus. Vi tycker att den publikation som vi nu har ér
katalogartad. Det dr nirmast en forteckning over vad som har hiint. Det ér
ingen redovisning av innehéllet i flertalet av de viktiga beslut som vi tar i
riksdagen eller av de politiska motsittningar som har funnits bakom

Riksdagens arbets-
former, m.m.

besluten.

Vivetalla hur trangt det ir i massmedia éver huvud taget. Dagstidningarna
tar in vad de tycker fran riksdagen. TV skall vi inte tala om. Det skall hdanda
nagonting mycket sensationellt for att det skall bli en snutt i TV:s nyheter. -
Rapporteringen till svenska folket ér alltsd mycket dalig, sirskilt genom
ctermedia. Radions bevakning ir nagot bittre, det skall villigt erkénnas.

Jag tror att riksdagen skulle behéva en frischare tidning, som gott skulle
kunna innchélla litet allmiinna politiska reportage och bokrecensioner av
politisk litteratur. Det ges ut en hel del politisk litteratur i Sverige som inte
uppmirksammas alls av dagspressen. Jag skulle kunna rakna upp en lang rad
viirdefulla bocker som har kommit ut. men som praktiskt taget ingen har
noterat dirfor att de inte recenserats i tidningarna. Man kunde ocksa ha en
hel del annat politiskt material i denna tidning. En sidana tidning tror vi
skulle bli attraktiv, dka intresset for riksdagen och dra ett litet stré till den
dkade forstaelse och kunskap om riksdagens arbete som vi alla tycker att det
ar angeliget att uppna.

Vi har inte, som forvaltningsstyrelsen tydligen har trott, yrkat pa att det
skall goras en helt ny tidning. Vi menar att man skall utga fran den tidning
som finns och se till att den blir Lisvird pd det sidtt som vi niirmare utvecklat i
den motion som ligger till grund for reservation nr 1, vilken jag ber att f yrka
bifall till, herr talman.

Anf. 141 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall férsoka begriinsa mig och nérmast berora de
yrkanden som har gjorts tidigare i debatten. Med anledning av tredje vice
talmannens inlagg vill jag papcka att den tidning som nu finns arbetar enligt
de riktlinjer som riksdagen har faststéllt. Jag var sjalv med om att faststélla
dessa riktlinjer en ging i tiden. Vi gjorde dé vissa berikningar av vilken
upplaga man kunde hoppas uppni. Det har visat sig att de forviintningarna
faktiskt har Overtriffats. Det dr tydligt att den hir tidningen har vissa
malgrupper. .

Jag dr en aning skeptisk till att lita en officiell tidning syssla med
journalistik av det mer varderande slaget. Men jag har ingenting emot att det
undersoks om det gar att piffa upp Frian Riksdag & Departement pa nagot
sitt och forbiittra dess attraktionskraft pa vissa omraden.

Vi har hir i riksdagen en informationsdelegation. dir jag rikar vara 139
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ordférande, och vi har redan sammantritt. Chefredaktdren har lovat att till
oss ldimna en promemoria med synpunkter. Men {or dagen vill jag yrka avslag
pa denna motion och hinvisa till den motivering som finns 1 betdnkandet.

Nils Berndtson berdrde en reservation som handlar om de satellitsiind-

_ningar som tas emot hir i riksdagen och som vi nu kan folja. Dcet har hittills

skett utan nigra som helst kostnader. Jag tror inte att vi star infor en sadan
oerhérd revolution pd mediaomradet som nagra vintar sig skall komma.
Men jag tycker dndd att jag kan fora den synpunkten till torgs att riksdagen
inte far avskirma sig ifrin verkligheten. Om det dr nagra som skall ha
maojlighet att folja utvecklingen ar det vi. Déa kan det inte vara ndgot negativt
att vi kan folja dessa satellitsindningar. Men jag hilller med Nils Berndtson
om att vi niir det giller tekniska och ekonomiska mojligheter bor avvakta
utvecklingen och de eventuclla férslag som kan komma frin férvaltningssty-
relsen.

Jag yrkar med hénvisning till den motivering som utskottsmajoriteten
anfor att motioncrna anscs besvarade.

Vidare behandlas hiir en rad motioner som berér olika férfattningsfragor. 1
allménhcet har vi hiinvisat till den folkstyrelsekommitté som just nu arbetar
med sddana fragor. [ motionerna star det ofta i kldmmen att t. ex. fragan om
mandatperiodens langd och frigan om viskall ha gemensamma valdagar eller
inte skall behandlas med fortur av kommittén. Jag har inga svrigheter att
godta de forslagen, cftersom kommittén enligt de uppdrag den faut skall bli
firdig under detta ar. Darfér har vi i all enighet kunnat forklara dessa
motioner besvarade.

En enda punkt vill jag dock uppehdlla mig vid, en punkt som ocksa har
berdrts i ctt sarskilt yttrande fran Nils Berndtson och Wivi-Anne Cederqvist.,
namligen kravet pa en lésning av fridgan om utskottsrepresentationen. Jag
har tidigare sagt att jag anser det fullt naturligt att particr som kvalificerat sig
for att komma in i riksdagen och alltsa klarat 4-procentssparren bor fa vara
med i beredningsarbetet. Jag skulle inte alls ha ndgonting emot att gé tillbaka
till den rekommendation som vi tidigare har gjort hir i riksdagen, dven utan
den brasklapp som den d& var forsedd med. for jag tycker att detta dr en
rimlig och rittvis ordning. Men sasom ldget ir nu rckommenderas att
folkstyrelsekommittén far se dver frigan. Vi far val avvakta dess forslag.

Slutligen vill jag ockséa berdra det pagaende forséket med nya arbetsformer
iriksdagen. Det ér vil faktiskt sa att ingen var fortjust i den gamla ordningen
—det dr nog nostalgi att siiga att den var bra. Férut var det manga som ansag
att det borde ske forindringar. Dirfor tycker vi frin utskottets sida att man
inte bor nedlagga forsdket., utan man maste fortsitta att prova sig fram till en
bittre ordning nér det giller riksdagens arbetsformer. Jag tror att det ir
realistiskt att siiga — dven om det fanns en viss skillnad mellan Bertil Fiskesjé
och mig i graden av entusiasm for forsdket — att ingen ansdg att man
omedelbart skulle hitta ndgot som kunde betecknas som Columbi dgg. en
losning som var perfekt frén forsta borjan.

Vi skall ocksd komma ihig att det bakom forséksverksamheten fanns
delvis motstridiga énskemil. A ena sidan énskade man det som vi just nu
upplever som sa viktigt, att man skulle fi en koncentration i dverlaggningar-
na och riksdagsarbetet i dvrigt. sa att man ocksd skulle hinna med att vara sitt
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till den nya fragestunden, sasom den var organiserad.

Nu har vi ctt halvér pd oss att studera utfallet. Jag vill forsdkra att vi redan
innan varsessionen dr till dnda kommer att triffas { arbetsgruppen och
diskutera igenom vilka forindringar man kan gora i den pagiende forsoks-
verksamheten. Jag vill da peka pa tre saker. For det forsta vill vi tidigareliagga
tidpunkten for fragestunden. Det @r t. ex. inte bra att man har fatt avbryta
arbetsplenum for att mitt i detta ligga in en frigestund - det r ganska
orimligt. For det andra vill vi arbeta for att fa ctt system nér det giller
besvarandet av frigorna som utmirks av en nagot storre flexibilitet, sa att
-~ man dven kan komma fram till dverenskommelser om att svaren, vid nidgot
tillfille, inte behover limnas pa torsdagen utan kan skjutas dver till nigon

Riksdagens arbets-
Sformer, m. m.

annan veckodag.

For det tredje vill vi prova att aktivera informationsstunderna, vilket
forutsitter att man kan tidigarelidgga fragesvaren. Regeringen borde i storre
utstricckning utnyttja dessa tillfallen for att diirigenom skapa stérre aktualitet
kring olika frigor. Detta forutsitter en tidigarcliggning av bide informa-
tionsstund och fragestund. Vi far se hur vi skall 16sa detta.

Jag tror ocksid att vi kan behdva se dver debattreglerna. Vi kan behova
indra dem nagot for att kanske fa en storre livfullhet i debatten. Déiremot
tror jag inte att vi skall ta bort ordningen att man Kan stiilla tragor pa tisdagar
och fi svar efter ett par dagar. Det vur positivt att riksdagsminnen fick
madjlighet att snabbare fa svar.

Min slutsats nir det galler dessa frigor dr att vi inte far fortrottas. Vi maste
forsdka prova nva synpunkter. Jag skulle vilja uppmana de yngre ledamoter-
na i denna kammare att aktivera sig och driva pi litet. Det finns niimiigen sa
mycken konservatism och trogrorlighet i denna kammare att det vore myceket
viirdefullt med nya och frischa svnpunkter.

En fraga som vi mycket snart kommer att ta upp i var arbetsgrupp ar
voteringarna. Tidigare var det helt omajligt att dver huvud taget ha samlade
voteringar. Det skulle méjligen kunna ske om betinkandena kom fran
samma utskott, men i sa fall skulle de behandla samma dmnesomrade. Nu har
vi blivit sd fruktansvirt radikala att vit. 0. m. kan sammanféra betinkanden
fran olika utskott — utan att landet gdr under. Vi kanske ocksa har
mojligheter att vtterligare prova idéer pd detta omrade. inte minst {6r att
undvika sena nattliga voteringar, vilka jag inte tveker dr sérskilt upptriskan-
de. Pressen onskar dem inte heller.

Med detta. herr talman. har jag gjort en liten genomgang av detta
betinkande som innehiller sd manga kloka synpunkter. Jag vrkar bifull til)
utskottets hemstillan.

Anf. 142 NILS BERNDTSON (vpk) replik:
Herr talman! Visserligen skall en utredning foéretus om tekniska och
ekonomiska aspekter pa satellit-TV i riksdagshuset, men forsoksverksamhe-
ten har satts 1 gng utan nagon sadan utredning. Utskottsmajoriteten anser
detta vara tillfredsstillande. Jag anser det vara otillfredsstillande att en
sadan verksamhet sitts i ging utan grundliga éverviiganden. Pa den punkten 141
skiljer sig vara uppfattningar klart.
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Dect hir betankandet handlar ju mycket om riksdagens arbete, och behovet
av information till riksdagsledamoterna dr ju en del av dessa problem. Jag ir
emellertid 1dngt ifrdn siiker pa att ledaméterna prioriterar en amerikansk
nyhetskanal. Det finns atskilliga informationsbehov som har fitt sté tillbaka
av bl. a. resursskiil. Detta bor vi ha medi bilden da vi diskuterar denna friga.

Slutligen noterar jag med tillfredsstiillelse Olle Svenssons klara uttalande
betriffande utskottsrepresentationen.

Anf, 143 Tredjec vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag kan helbjirtat halla med Olle Svensson pa en punkt.
Riksdagens arbetsformer karakteriscras ndmligen av konservatism och
trdghet. Det dr en helt korrekt beskrivning. Vi kunde ha haft en helt annan
arbetsordning om riksdagen péd 1970-1alet slutit upp kring de forslag som vi
frdn centerns sida redan da vickte. Vi far viill nu se om radikalismen har gtt
sd langt att vi kan ta upp dessa gamla forslag fran 1970-talet och realisera
dem.

Nir vi kommer till frigan om livligare debatter hir i kammaren. sé hiivdar
jag att debatternas livlighet nog beror mer pd oss sjilva in pa vilka
debattregler vi har. Detta dr min bestiimda uppfattning.

S4 ater till tidningen. Den lases redan nu. i det skick den befinner sig i.
markligt nog av bortit 25 000 personer. Den distribueras i varje fall i den
upplagan. och det ir naturligtvis inte daligt. Om det blev en friick, trevlig,
intressant och spiinnande tidning — vad dr det som siger att vi da inte skall
kunna fi atminstone den dubbla eller tredubbla upplagan? Man skulle kunna
anviinda tidningen i skolorna och i annan allmin verksamhet.

Att det nu blir en dversyn och att den hiir gruppen skall sc pa
tidningsfragan far jag alltsd se som ett resultat av var motion. Jag hoppas att
man inte stannar vid att konstatera att den nuvarande redaktionen har féljt
de riktlinjer som den har haft for sitt arbete. Vihar i och for sig inte kritiserat
den redaktion som sitter. Vad vi vill dndra ir ju de riktlinjer som skall gélla
for tidningen.

Till slut vill jag girna siga att jag tillhor dem som tycker att det dr mycket
trevligt med méjligheterna att ta in program frin rymden — alla méjliga
program. Jag ir inte dngslig for amerikanska program och inte heller for
ryska. Jag tvcker att det skulle vara trevligt om vi kunde ta in rvska satelliter
ocksd, i den man de har nagra nyheter att sinda som dnnu dr nva.

Anf. 144 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Just nu ér vi inne i en period som ir ett tyvdligt askadningsex-
empel pa de daliga arbetsforhallandena hiar i riksdagen. Arbetet hiir i
riksdagshuset pagir mer eller mindre dygnet runt. Sena propositioner i en
stor anhopning har behandlats pa kort tid, och betinkanden i stor miingd
skall bevakas frin den cna dagen 1ll den andra. Voteringarna binder
ledamaterna till huset till sena natten. Ovissheten dr stor om niir man kan ga
och ligga sig. oavsett om man bor permanent hiir i Storstockholm eller
utanfor. Pressen pa ledamoterna att inte anmiila sig till debatterna pagar for
fullt, och de som kommer upp i slutet pa ett debattpass far uppmaningar om
att begriinsa sina anfoéranden, tilt skillnad fran dem som hade formanen att fa
inleda.
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medborgare utanfor riksdagen sa sent som samma dag inte kan fa besked om

) - .. S . . Riksdagens arbets-
man kan delta i en viktig aktivitet som inte ingdr i den obligatoriska defen av J ;

. e s 1 ; ormer, m. m.
riksdagsuppdraget men som éinda hinger ihop med detta uppdrag. For /

ménga riksdagsmin dven utanfor Storstockholm innebir det ocksa att man
ofta inte kan ge besked till de ndrmaste om hur privatlivet skall organiseras.

Jag tror att den sammantagna arbetssituationen, trots de minga férdelar
fortroendeuppdraget ocksé innebir, sliter onddigt héirt pa oss alla. Viharinte
stillt upp pi det bir uppdraget for bekvimlighets skull utan darfor att vi skall
gora en insats for vart land och vart folk. Men fragan dr om vi har organiserat
viirt arbete s att vi pa biista sitt foretriider vara medborgare. Jag vet att det
ar manga med mig som ger svaret nej. Manga talare har redan, cfter
langvarigt deltagande i riksdagsarbetet, varit inne pd samma synpunkter.
Man har talat om konservatism och om att traditioner styr. Och det markliga
ar att ingenting hiinder. Viskall alls inte ddlja att det har blivit successiva och
avsevirda forbattringar sedan 1960-talet, men mycket aterstar.

Dessa fragor handlar ju i grunden om vir demokratis funktionssitt. Som i
samhillet 1 dvrigt miste malet hir ocksa vara att vi skall arbeta sa effektivt
som majligt.

Egentligen, herr talman. skulle man inte behdva sta hidr och beskriva
denna situation for kammaren. Jag vet att manga ledamdter delar min
uppfattning. De tror ocksi att det gdr att forbittra situationen. Men det ér
viktigt att det dnda sigs, eftersom jag har fatt en kinsla av att det inte ar
riktigt fint att prata om de hiir sakerna offentligt. Vi skall hantera
medborgarnas problem. inte viira egna. Men vi méste kunna tala om detta
sjalva. cftersom vi inte kan ritkna med att nagon annan gor det.

Jag har styrkts 1 min uppfattning efter att ha list "Folkets frimsta
foretriidare™, som ar en undersdkning av folkstyrelsekommittén om riks-
dagsledamdters uppfattning om arbetet i och utanfér riksdagen. En kort
sammanfattning av undersékningen dr att mer tid nu gar &t for verksamheten
hiir i riksdagen in i mitten pa 1970-talet. Frimst bland dnskemilen om
forandringar dr 6kad bitrideshjilp. Dessutom vill man ha en biittre planering
av arbetet med tidigare information om eventuella kvillsplena och vote-
ringar.

Med anledning av att folkstyrelsekommittén ganska snart skall komma
med forslag i dessa fragor har vii folkpartiet avstatt fran att reservera oss for
motionerna om bittre arbetsforhillunden och service. Det hindrar inte att
det kan vidtas atgirder pd kort sikt for att £a en (Grbiittring till stand. Daniel
Tarschys och jag har foreslagit i cn motion att pa prov under 1986/87 ars
riksméte foreta voteringar bara under dagplena. Riksdagen har tidigare pa
forslag av folkstyrelsckommittén tillstyrkt att debatterna pa forsék skulle
kunna avslutas pa kviillen och att voteringen skulle kunna dga rum toljande
dag. Men detta har dnnu inte provats. Det finns alltsd utrymme for att i host
borja préva en begrinsning av voteringar pi kvillarnailinje med var motion.
Konstitutionsutskottet foreslir nu att denna fraga skall behandlas i arbets-
gruppen for riksdagsfrigor inom konstitutionsutskottet. Diar kommer jug att
driva fragan vidare i svfte att fa en dndring till stand redan i host. 143
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Herr talman! Som tidigare redovisats kommer frigan om frigestunden pa
torsdagar att tas upp till en scrids granskning inom arbetsgruppen. Det dr
bakgrunden till att vii folkpartiet avstitt frin att reservera oss med anledning
av Karin Ahrlands motion om att forséksverksamheten omedelbart skall
upphéra. Var bedémning ir att de redovisade problemen med den nya
ordningen maste atgiirdas for att vi skall kunna tillstyrka en fortsittning cfter
den | januari 1987. Denna uppfattning delas av ledaméter frin andra partieri
konstitutionsutskottet. Darfdr dr det min férhoppning och mitt bestimda
krav att vi redan under hosten skall komma i ging med en annan tingens
ordning.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i alla delar.

Anf. 145 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Arbetsforhallandena i riksdagen har betydelse inte bara for
oss som verkar just nu; det handlar ocksd om villkoren for det politiska
arbetet. Vilka manniskor skall det finnas utrymme for att kunna paverka
besluten pa riksdagsniva? Ar det 6nskvirt att riksdagsledaméter skall kunna
kombinera sitt uppdrag med ctt ansvar for barn och familj? Forhoppningsvis
anser de flesta att det skall vara mdjligt. men vi kan samtidigt konstatera att
sd inte ar fallet dnnu.

Statistiken over riksdagsledaméterna visar att 70 % &r min och att
genomsnittsildern ligger dver 50 ar. Jag vagar pastd att det forhallandet sléar
igenom pa de politiska besluten. Kvinnoperspektivet har verkligen svirt att
gora sig gillande. Givetvis har den nuvarande sammansittningen av
ledaméterna ~ jag menar da konsfordelningen och dldern — ocksa sin
betydelse for arbetet i riksdagen. Den som inte sjilv har en direkt erfarenhet
av hur arbetsvillkoren ser ut for den som har ansvar fr barn och familj har
inte alltid full férstaelse for smabarnsforaldrars och sirskilt kvinnors villkor.

Olle Svensson uttryckte i sitt anférande en {6rhoppning om att de nya
ledaméterna i riksdagen skulle komma med forslag som skulle kunna éndra
pa arbetsforhallandena. Men det verkar svart. Jag tycker att vi har en viss
rundging. om jag sa far siiga. De nuvarande arbetsforhallandena synes ju
passa miin dver 50 4r. Si linge riksdagen har denna sammansittning av
ledamoter, blir det kanske inga forindringar av arbetsforhédllandena. Och fir
vi inga forandringar av arbetsforhdllandena. fir vi heller ingen annan
sammansiittning av riksdagens ledamdter. Jag hoppas att vi formir bryta
denna rundging.

Syftet med den fempartimotion som har vickts med krav pa {oriindringar
av arbetsforhallandena i riksdagen ér att £ till stdnd cn debatt om politikens
villkor och siirskilt kvinnornas villkor i det politiska arbetet. Men syftet ir
givetvis ocksa att vira ytterst blygsamma krav pa forandringar, om de bifalls,
skall kunna forbiittra arbetssituationen i riksdagen.

En enligt vir mening angeliagen forbiittring dr en veckoplanering, dir
ledamdterna sa langt som mojligt far besked om kommande veckas
arbetstider i kammaren. Jag tycker att det ir ett ganska rimligt krav. En
sidan veckoinformation ir helt nédviindig for att man skall kunna planera s
att familjens dagliga liv kan fungera hyfsat jimsides med arbeteti kammuren.

Vi férestar ocksé att arbetet i kammaren skalf avslutas senast ki. 23.00. Jag
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ledaméterna att fundera 6ver om det Gver huvud taget behdvs négra
kviillsplena. Var forhoppning var att niigra skulle komma med inviindningar
ochsiga att kl. 23.00 ju r alldeles f6r sent och att vi i stéllet borde kunna sluta
kl. 21.00.

Jag har fatt invindningar om att de foreslagna férdndringarna skulle vara
av intresse for frimst Stockholmsledaméterna. Men jag har svart att forsta
att inte dven folk fran ovriga landet skulle vara betjanta av en ordentlig
veckoplanering. Om det nu framst skulle gynna oss som ir frin Stockholms-
trakten, dr det ju indd inte sa fa ledamoter det r6r sig om. Vi dr 65 ledamoter
frdn Stockholms stad och Stockholms ldn, och dértill kommer de 11
ledaméterna fran Uppsala lian, som i viss utstrickning ocksa kan bo hemma

Riksdagens arbets-
former, m. m.

under veckorna.

Nar det géller vart krav pa att kammarens arbete skall sluta tidigare pa
kvillen, kan jag inte inse att de som bor i riksdagshuset skulle vara i battre
kondition pa natten dn Gvriga ledaméter. Jag tror att det ér flera dn jag som
péd natten sidnder en tacksamhetens tanke till att den ordning rader som
innebir att besluten i praktiken redan ar fattade pé dagtid i utskotten och att
det vi beslutar pa natten s att siga bara ir litet grand av formalia. Det 4r nog
till gagn for landet, tror jag.

Utskottet uttrycker ingen mening om véra forslag, men framhaller att det
dr angeliget att vidta atgiirder av olika slag for att forbittra ledamoternas
villkor. Diarmed hinvisas forslagen till folkstyrelsekommittén, och motioner-
na anses besvarade. I likhet med vad Nils Berndtson sade i sitt anférande har
jag svart att férstd att folkstyrelsckommittén skall kunna 16sa problem, som
ror riksdagens arbetsformer men som riksdagen sjalv tydligen inte kan 16sa.
Men i och med den ordningen far viialla fall tillfille att aterkomma till denna
debatt, och intill dess betraktar jag det trots allt som en liten framgéng att
vara forslag inte har avstyrkts av utskottet.

Nir det galler vart forslag att inom riksdagen iordningstiilla en eller ett par
mindre ligenheter att disponera vid tillfalliga besok av familjen ér utskottets
skrivning mindre positiv. Forvaltningsstyrelsen hinvisar till den lagenhet
som riksdagen disponerar i forvaltningshuset och séger att den i man av plats
kan anvindas for de dndamal vi anger. Forvaltningsstyrelsen framhéller
emellertid att den friimst dr avsedd for ersittare till ledaméter och att den
dirfor i forsta hand skall anviandas for att l6sa crséattarnas bostadsproblem.

Till detta vill jag bara pipeka att den nimnda lagenheten, som jag har tittat
pa, inte ér liamplig for de dndamal som vi avser — man kan inte ldmna barn
under skolaldern dir uppe ens for kortare stunder, om man skulle ga till
kammaren for en votering.

Huruvida forvaltningsstyrelsen har gjort nigon inventering av Ovriga
limpliga lokaler i huset framgdr inte av betinkandet, men under hand har jag
inhdmtat uppgifter om att ett forslag ar bordlagt hos forvaltningsstyrelsen,
som iin en gang skall se Over vart forslag om mojligheter att tillfalligt
disponera en ligenhet for familjen. Jag avstar darfor, herr talman, frén att
komma med nagot yrkande i denna fraga.

10 Riksdagens protokoll 1985!86:153— 154
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Anf. 146 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Marg6 Ingvardsson talar litet nedlitande om dem som
kommer fran landét. Hon har den typiska stockholmska uppfattningen att
det utanfor Stockholm inte finns ndgra stider. Vi som kommer fradn andra
orter kan ocksd komma fran stider - jag namner detta bara som en ren
upplysning.

Manga av de 6nskemal som fors fram ir nog speciellt Stockholmsbetona-
de. Jag missunnar naturligtvis inte cr att vara tillsammans med cra barn cller
att ha en barnkrubba i riksdagen — det ma ni viill ha — men det ir inte sa litt for
oss som kommer fran Lund eller andra avligsna och illa beldgna orter att ta
med barn och barnbarn hit upp éver veckan. For oss dr det av mycket storre
virde att kunna vara hemma pa mandagen och helst ocksa pia fredagen hos
vara barn och barnbarn. Det ger betydligt mer dn att man kan ldgga sig en
timme tidigare har i riksdagshuset.

Margé Ingvardsson tror att hon har dragit i gdng en ny debatt om
politikernas villkor, och jag rekommenderar henne darfor att g tillbaka till
de motioner som vi fran centerns sida vickte redan i mitten av 1970-talet. Dir
kan hon fa ytterligare inspiration till att fornva den debatt som hon, helt utan
nagon historisk bakgrund, trodde att hon drog i géing.

En sak som gor att vi i riksdagen far lang arbetstid och langa debatter &r
naturligtvis att de olika partierna i olika frigor skickar upp icke en
foretradare for partiet utan ett helt band. Om partierna kunde disciplinera sig
litet mera hirvidlag skulle debatterna bli kortare, och viskulle fa mera tid att
vistas utanfor riksdagen. Detta ir kanske en reform som t. ex. vpk skulle
kunna tianka négot pa.

Anf. 147 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nir jag talar om riksdagsledamoter fran Stockholm och fran
landet ar det absolut inte i nagon nedldtande ton. utan tviéirtom. Jag vill alltsa
pasta att ledaméter fran Stockholm och fran landet har precis samma
minskliga behov och att det faktiskt inte har sd stor betydelse var vi bor.
Oavsett om man bor i Stockholm cller i 6vriga landet. det mi vara pa
landsbygden cller i en storre stad. tycker jag att man som riksdagsledamot
har riitt att trots detta leva ett ndgorlunda normalt familjeliv. Med tanke pa
de speciella problem som ledaméter som inte har sin bostadsort i Stockholm
har niir det giiller kontakten med familjen lade vifram {drslaget om méjlighet
for ledamoter att fa lana en ligenhet nir de har familjen pi besok hir i
riksdagshuset.

Viledamoter som bor i Stockholm tar inte hit vira barn och makar att sova
dver natten, eftersont vi kan dka hem till virt hem och sova. Men ledamdter
fran landet har ibland, nir skollovet infaller under period niir plenum pégar.
kanske ett behov av att fa triffa sina barn. Vihar alla sett att ledamater tar hit
sina barn trots att bostadsrummen dr undermaliga och absolut inte limpade
for barn. Forslaget om en ligenhet édr viickt med tanke pd att forbittra
térhallandena for ledaméter som inte har sin bostadort i Stockholm och dess
narhet. '

Under detta anférande évertog talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar.
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inte gér att forindra. Jag ir for min del mycket mer optimistisk, sarskilt efter
att ha last den senaste rapporten fran folkstyrelsekommittén. Den visar att
missndjet hastigt vaxer och att det numera ir en mycket utbredd opinion
bland ledaméterna som anser att vi arbetar under orimliga villkor. Det giller
inte bara stockholmare utan det giller dven i hog grad riksdagsmin frin
andra delar av landet.

Den forsiktighet som linge har praglat forindringsarbetet i riksdagen
borde nu fa vika fér mer radikala och genomgripande reformer. Vad det
ytterst handlar om dr riksdagens stallning i det svenska samhillet. Om vi tar
grundlagen pé allvar ar riksdagen den forsta statsmakten. Viskall stifta lagar,
vi skall besluta om statliga skatter, och vi skall bestimma hur statens medel
skall anvéindas. Vi skall granska rikets styrelse och forvaltning. Men dessa
uppgifter fyller vi inte siirskilt val eftersom vi arbetar ineffektivt och med
otillriickliga resurser.

Lat mig peka péa tre punkter.

For det forsta: Vi har att prova regeringens propositioner. Men dc ynka
veckor som vi har pd oss att studera hundratals, ibland tusentals, sidor ricker
ofta inte for en scrids granskning. Vi har inte den kvalificerade hjilp pé
partikanslicrna som vi skulle behova for att tringa in i minga svira och
viktiga fragor. Dirfor blir riksdagens prévning av regeringsforslag ofta en
halvmesyr. '

For det andra: De partimotioner som vi producerar har ofta en gencrande
lag kvalitet. Oppositionspartierna har helt enkelt for klena resurser for att
utarbeta konsistenta och vl genomtankta motforslag till regeringens politik.
Detta ir olyckligt f6r demokratin, och det kan leda till ytterst besvirande
tempoforluster nir regeringsskiften intriffar. Det tar da betydande tid innan
den nva regeringen har en hillbar politik. Det har vi sett mdnga exempel pai
det forflutna.

For det tredje: Den granskning av rikets styrelse och férvaltning som
grundlagen aldpger riksdagen har i stort sett stannat pd papperet. Vi har
visserligen c¢n dechargedebatt varje ar om formella fel och brister i
regeringens dmbetsutévning, men sjilva innehdllet i regeringens dmbets-
utdvning. som alla 16 utskott borde granska fortlépande, behandlas inte i
nagra sirskilda debatter. Detta ar ett av flera exempel pa att 1974 ars
regeringsform dnnu inte har slagit igenom och att vi fortfarande arbetar efter
de principer som géllde under 1800-talet, dé riksdagen inte hade nagon annan
granskningsuppgift i forhallande till regeringen dn att undersoka just de
formella aspekterna. Dechargedebatten dr ett arv fran tiden fore parlamen-
tarismen. Med den doktrin vi nu hyllar - att regeringen dr ansvarig infor
riksdagen — borde alla fackutskott idgna sig at granskning av innehallet i
regeringspolitiken. men det farutsitter sjialvfallet helt andra resurser iin de vi
har i dag och en helt annan organisation av utskottens arbete.

I den motion som Birgit Friggebo och jag har vackt har vi inskrinkt oss till
att foresla tva konkreta forandringar. en blygsam och en litet mer langtgacn-
de. Den lilla forandringen dr att vi borde undvika att votera pd kvallstid. Vi
har som riksdagsledamoter manga kvillar upptagna av engagemang utanfor 147
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riksdagen: Partimdten, konferenser, sammantriaffanden med intressegrup-
per och mycket annat. Att vi darutdver skall blockera ytterligare ett antal
kvillar med att vinta pé voteringar ar faktiskt orimligt.

Jag tror att alla har intresse av en reglerad arbetstid, av att fa verblick och
av att den planléshet som nu rader upphdr. Pa sikt bor vi ha bestimda tider
for voteringar. Ett forsta steg bor vara att vi friligger kvillarna fran
voteringar. sa att vi inte har voteringar annat dn pa dagtid.

Den andra fragan giller hjilp av sekreterare och annan kvalificerad
assistans. Har méste vi dntligen komma fram till en planmissig utbyggnad.
Forvaltningsstyrelsen pekar pa det gamla vanliga problemet att det inte finns
lokaler. Det problemet métte vi redan pa Sergels torg. Défick vi, nardet blev
ont om lokaler, flytta ut cn del funktioner i riksdagen som inte nédvindigtvis
maste ligga i samma hus som kammaren. Vi far vl gora pa samma vis hiir om
det saknas lokaler. Det dr nédvindigt att vi har sidana resurser att riksdagen
kan fullfélja sina konstitutionella uppgifter.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har besvarat var motion med en
skrivning som jag uppfattar som vilvillig och sinder i viag motionen till
folkstyrelsekommittén, som ségs vara inriktad pa snabba resultat. Jag skall
mot den bakgrunden inte yrka bifall till motionen utan bara uttrycka
forhoppningen att det konstruktiva missndje som nu rader skall leda till
handfasta reformer.

Jag var glad éver att héra Olle Svensson ge stdd at liknandc tankar tidigarc
i kvall. Jag var ocksd glad Gver att hora Birgit Friggebo och Margo
Ingvardsson utbyta kloka tankar. Aven Bertil Fiskesjo gjorde ett bra inligg
nir han paminde om centerns tidigarc reformforslag. Jag saknade i hans
inldgg cn paminnelse om centerns utomordentligt kloka forslag om dppna
hearingar frin slutet av 1960-talet i en motion signerad Thorbjérn Filldin.
Jag hoppas att centern kommer tillbaka med det forslaget.

Anf. 149 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har forsokt att vara ett foreddome i kvill genom att inte
begira nigra cxtra repliker, men det bdr inte missuppfattas. Jag tycker att
flera av de inlagg som hir har gjorts 4r bra. Aven Margd Ingvardssons inlagg.
som foéretrider en yngre opinions synpunkter. innehdll sddant som vi bor
lyssna till.

Vi stir infor fordndringar pa det hiar omradet, och jag ir medveten om att
det finns ett tryck frin kammaren att vi nu maste goéra ganska omfattande
forindringar.

Folkstyrelsekommittén kommer att redovisa ett mycket omfattande
material, som visar — vilket ocksé Birgit Friggebo betonade — att dven aldre
ledaméter har forstitt behovet av forindringar nir de har summerat sina
erfarenheter. Vi ir alltsd mycket oppna foér de hir synpunkterna. Fortsiitt
med er konstruktiva kritik! Den ir vilkommen utifran konstitutionsutskot-
tets synpunkt.

Anf. 150 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Jag vill bara uttrycka min uppskattning av vad Olle Svensson
just sade. Jag tror att det hir inte ar en friga som skiljer olika aldrar. Det ir



intc cn friga som skiljer minniskor fran olika bostadsorter, utan alla
riksdagsledamoéter har intresse av att riksdagens arbete blir mer effektivt, att
vi kan utfra vart uppdrag bittre 4n nu och att vi kan foretriida viiljarna sa vil
att de blir ndjda med vad vi gor hiririksdagen. Jag tror att vi alla ir medvetna
om att dagens arbetsformer inte later oss gora det. Vi har alla ett gemensamt
intresse av att gora riksdagen bittre och ge riksdagen en starkare stillning i
det svenska samhallet.

Anf. 151 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Forra aret satt jag sjalv med i konstitutionsutskottet och
behandlade frigan om riksdagens arbetsformer. Det &r ctt kédrt dmne, som
foljaktligen ér arligen dterkommande. Da lyckades vi i motsats till manga
ganger tidigare enas om en del nyheter — pa forsék forstis. Viskrev ocksa att
forsoksverksamheten i forsta hand skulle pdgd under detta riksmote.
Nyheterna var inte revolutionerande, men syftet var gott — litet roligare och
snabbare debatter under fragestunderna bl. a.

Nu har vi forsokt ett helt &r, och om jag laser utskottets utvirdering ritt
tycks det rada cnighet om att provet inte blev sa lysande. Sjilv behévde jag
inte ett helt ar for att inse alla nackdelarna med en enda frigestund och
dessutom sd sent som kl. 3 pé eftermiddagen. Debatten blev varken livligare
eller snabbare. snarare tvirtom. Som enda exempel kan jag ndmna att det
senaste fragesvaret, som jag fick, hade jag fatt vanta Gver tre veckor pa.

Det var dirfér som jag i januari motionerade om att den beslutade
forsoksverksamheten borde upphdra snarast méjligt under varsessionen. Nu
ar varsessionen alldeles strax slut, och da kommer svaret. Att det skulle
komma forst nu beror kanske pa den av utskottsordféranden aberopade
konservatismen och trégrorligheten i huset. Det anade jag kanske ocksé i
januari. Men jag kunde inte ana att slutsatsen skulle bli s& motsigelsefull.
Man haller med mig, men haller 4nda ut dnnu langre. Jag citerar ur
betidnkandet: "De svérigheter som uppkommit med det nya frageinstitutet
medfor emellertid enligt utskottets mening att forsoket inte bor fortséttas
nagon lingre tid i dess nuvarande form.” Det betyder faktiskt att utskottet
siger. att eftersom det ar svarigheter bor dessa forlangas bara ett halvar. Det
ir, herr talman, inte bara konservativt och trogrorligt utan ocksa ovanligt
absurt. Beslutsamhetens friska hy, som for en géngs skull-fanns férra aret,
har gatt Over i eftertankens kranka blekhct. Men eftertanken leder tyvirr
inte nigonstans.

Herr talman! Jag vet att det | detta hus inte finns nagonting heligare &n
enighet i frigor som ror vara arbetsformer. Darfor skall jag inte i dag begéra
votering om min motion. Utskottet har ju i sin allvishet lovat att ytterligare
bereda fragan. Jag noterar med en viss gladje och tillfredsstillelse att de tre
punkter som utskottsordféranden skisserade éndringar i ror precis de saker
som jag har tagit upp i min motion. Jag tycker att utskottet kunde ha lagt fram
sina forslag fore den 1 juli i stallet for att forldnga lagstiftningsarbetet.

Jag slutar med att sdga att jag kommer att hilla tummarna for er, och i mitt
inre citerar jag Nils Hasselskog: "Hur latt gar handelsernas ritta mening forst
upp for cftertanken med forsening.”
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Anf. 152 OLLE SVENSSON (s) replik:

Jag tycker att-det dr Karin Ahrland som representerar den verkliga
konscrvatismen i dessa fragor. Ett bifall till hennes motion innebiir niimligen
en dtergang till den gamla ordningen. Det blir inte mojligt for riksdagsmén
att stalla fragor pa tisdagen och fa svar pa torsdagen. Den gamla ordningen
ansigs inte heller sirskilt bra nir den fanns. Vi har 6ppnat mojligheten for
nya reformer och forbittringar pa detta omride. Det tycker jag visar mer av
fordndringsvilja 4n av konservatism. Men savitt jag forstar kommer vi till slut
att bli overens.

Anf. 153 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! I den hiér fragan ar jag rent reaktiondr. Jag tycker ndmligen. i
motsats till utskottets ordférande, att den gamla ordningen atminstone var
bittre dn den som nu rader. Men jag Onskar er lycka till med att hitta en
tredje.

Anf. 154 ALF SVENSSON (c):

Herr talman' 1 férra veckan diskuterades i kammaren fragan om skilda
valdagar och dverrepresentation i valsystemet. Statsminister Ingvar Carlsson
gjorde da foljande péstacnde: Lfter 1985 ars val ar socialdemokratin
underrepresenterad i denna kammare pa grund av fiffel med den nuvarande
forfattningen. S& sade han.

Statsministern har fel pd tvd punkter i denna mening. For det forsta r
socialdemokratin inte underrepresenterad utan dverrepresenterad i denna
kammare. For det andra har det inte forekommit négot fiffel med forfatt-
ningen.

Om en strikt proportionell rittvisa skulle ha gillt vid fordelningen av
riksdagens mandat, s skulle socialdemokraterna ha fitt 157 mandat. Men
genom att miljopartiet genom spérregeln inte erhéller mandat far socialde-
mokraterna 159 mandat. Det ir inte underrepresentation utan dverrepre-
sentation enligt matematikens enkla lagar!

Fiffla med den nuvarande forfattningen gar naturligtvis inte. Ett sddant
fiffel skulle ha undanrdjts av regeringsritt och valprovningsnimnd. En
konstitution ar till sin karaktdr en ramlag for det politiska livet. Att denna
ramlag medger valsamverkan i de allménna valen mellan politiska partier ar
lika sjalvklart som att de i riksdagen har ritt att samverka i valet till
riksdagens olika organ. T samband med riksdagens bistindsdebatt for nagra
veckor sedan sade en socialdemokratisk ledamot f6ljande: Fiffel kan ju inte
négot vara som man gor offentligt. Fiffel dr nigot man forsoker dolja. Det dr
en bra definition pa fiffel. Lat mig bara konstatera att valsamverkan mellan
kds och centerpartiet skedde i 6ppen och offentlig dager. Har det méjligen
undgéatt regeringskanslict? Nej, det har det naturligtvis inte. Socialdemokra-
terna har sjalvfallet ratt att ogilla valsamverkan. Men de har sannerligen
ingen ex cathedra-ritt att tolka grundlagen.

Inférande av skilda valdagar ar av stor vikt. Som situationen utvecklats
tenderar de lokala fragorna att skjutas i bakgrunden ot de riksdagspolitiska.
Man kan se manga exempel pa att valutslaget pa lokal niva inte 4r relevant i
forhdllande till de lokala insatserna. Oduglighet och passivitet lokalt kan
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val kan lagga tyngdpunkten pd néigot skilda delar av verksamheten, skrev
forre chefredaktoren for Arbetarbladet (s), Ewert Séderberg., hiromdagen i
DN. Jag tycker det ir en utmirkt sammanfattning av argumenten bakom
kravet pd skilda valdagar. En vitaliscrad lokal demokrati férutsatter att
betoningen kan laggas pd de lokala frigorna. Det dr min férhoppning att
folkstyrelsekommittén kan komma Gverens om detta utan alltfér méinga
ultimativa krav fran socialdemokratin.

I min motion K218 pekar jag pa de abrupta effekterna av den nuvarande
mandatfordelningstekniken, dir valsedelsbeteckningar med mindre dn 4 %
av rosterna stiills utan mandat i riksdagen. Troskel- eller falluckeeffekterna
ar klart orimliga. En stor del av befolkningen kan i ett ogynnsamt lage helt bli
utan representation i riksdagen. Systemet med 4-procentsspitrren vid fordel-
ning av mandaten bdr avvecklas. Det bor ocksa papekas att man skulle slippa
alltfoér kraftiga marginaleffekter i mandatférdelningen, om nuvarande riks-
sparr pa 4 % ersattes med en intrappningsskala, som kunde boérja vid
forslagsvis 1 S eller eventuellt vid ndgot lagre niva.

Ett sadant system skulle géra valsystemet smidigare och leda till en dkning
av demokratins intensitet och effektivitet. Aven pa denna punkt hoppas jag
att folkstyrelsekommittén med 6ppna 6gon och utan lasningar kan lagga fram
forandringar som motverkar den “kartellisering av folkstyrelsefunktionen™
som statsvetarna Gidlund pekar pa i den av kommittén utgivna boken
Makten frin folket.

Riksdagens arbets-
former, m. m.

Anf. 155 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker nog att Alf Svensson, nér han polemiserar mot en
icke hir ndrvarande, namligen statsministern, borde vara litet mera nog-
grann med sina uppgifter. Alf Svensson uppgav att socialdemokraterna ér
overrepresenterade i forhéllande till exempelvis miljopartiet. Den Gverre-
presentationen delar socialdemokraterna med alla partier som passerat
4-procentsgransen, dven med centern. D4 talar jag om partibeteckningen
centern. Till centern hor dven Alf Svensson. Ocksa centern dr dverrepresen-
terad i forhéllande till miljopartiet.

Anf. 156 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker knappast att Olle Svensson behdver gora sa stor
affiir av att Ingvar Carlsson inte &r narvarande. Ingvar Carlsson tog upp i den
nu dberopade fragestunden den valsamverkan som &gt rum mellan center-
partiet och kds. I den fragestunden, det vet Olle Svensson vildigt vil, kunde
varken nagon centerpartist cller jag blanda sig i meningsutbytet. Det fick
bara dga rum mellan Ingvar Carlsson och Anders Bjorck. Men det hindrade
inte Ingvar Carlsson fran att rejilt hilsa pd oss i denna frigestund..

Som jag sade gér det alltsd med hjilp av en spirregel att fi fler mandat éin
vad man direkt skulle fi om absolut proportionalitet skulle rdda. Jag ar pa det
klara med att alla partier har nytta av det. Men det var just darfor att en
socialdemokrat talade om en underrepresentation som jag naturligtvis
apostroferade en socialdemokrat. 151



Prot. 1985/86:154
28 maj 1986

Detstraffrittsliga pd-
foljdssystemet m. m.

152

Anf. 157 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag missunnar inte Alf Svensson att hir efteradt kommentera
den debatt som igde rum mellan Anders Bjorck och Ingvar Carlsson. Jag
bara noterade att Alf Svensson kom med inkorrckta uppgitter.

Anf. 158 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Om Olle Svensson anser att det dr ett axiom att det skail
finnas en spérr pa 4 % och att den med en naturlags nédviandighet méste
finnas med nédr man talar om Gverrcpresentation eller underrepresentation,
d& kan man mahinda drista sig till att tala om att uppgifter dr inkorrekta.
Men om man talar om att vi sitter har som representanter for folket och man
anda maste betrakta en sparr som en inskriinkning av den dirckta representa-
tionen, da tycker jag att mina uppgifter i allra hogsta grad kan karakteriseras
som korrekta.

Anf. 159 Tredje vice talman BERTIL FISKESJIO (c):

Herr talman! Jag begirde ordet nir Daniel Tarschys haft sitt sista inligg,
ndrmast for att siga att jag instamde i det han sade. Nu har han limnat
kammaren, s han kan inte glidjas at detta vid det har tilltillet. Jag hoppas
att han gor det nér han laser protokollet. Det var kloka ord han sade i sitt sista
anférande. Det giller hir alltsa hans sista anférande. inte hans forsta.

Jag har under den debatt som forts i dag blivit fylld av stor optimism. Jag
utgdr fran att alla partier, som ocksa ar representerade i folkstyrelsckommit-
tén, helbjirtat kommer att sluta upp kring de mingériga reformkrav som
centern stillt i denna kommitté och som, om de genomférdes. radikalt skulle
forbittra riksdagens arbetsformer.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av justitieutskottets betinkande
37)

Anf. 160 TALMANNEN:
Kammaren $vergar nu till att debattera justitieutskottets betinkande 33
om anslag till utredningar m. m.

Det straffrattsliga pafoljdssystemet m. m.

Anf. 161 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Bakom denna nagot gria och trakiga titel pa justitieutskot-
tets betdnkande nr 33 ddljer sig ett flertal frigor som har att géra med det
straffrittsliga pafoljdssystemets utformning och innehdll. Det har vickts en
méngd motioner som belyser bide partiernas och enskilda ledaméters
synpunkter pa principerna om straffrattens grunder och utformning.

Att man kan avhéallas fran att goéra nigot genom hot om bestraffning ir
straffrittens uppenbart obestridliga utgingspunkt. Denna tanke har siikerli-
gen ett mycket fast underlag i det allménna rittsmedvetandet, och den ar
ursprunget till den straffrattsteori som brukar kallas fér allmanprevention.
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att begd brott pia grund av det obehag som de dd kan utsittas for.

Det leder i sin tur till en andra konsekvens. némligen att brott skall
bestraffas. Det forutsitter en hog uppticktsrisk, dvs. ett polisvisende och att
alla vi samhillsmedborgare hjilper polisen i dess arbete. Det forutsitter
ocksa en effektiv och siker lagforing, dar lika brott leder till lika pafoljd och
snabb och konsekvent straffverkstillighet.

Kan man uppritthalla en sidan kriminalpolitik, ndr man langsiktigt
allméanpreventionens mél, namligen en normbildning i samhillet dér brottsli-
ga beteenden i sig av alla upplevs som klandervirda och forkastliga och som
leder till att man later bli att begé brott,

Allmiinpreventionens yttersta tanke &r att man inte straffar diarfor att
brottslingen dr moraliskt klandervird. utan for att brottet skall framstd som
klanderviirt genom att man straffar brottslingen. Straffet férhindrar pa detta
siitt pd lang sikt brott hos alla, genom att beteendets forkastlighet inpriintas.

Den svenska brottsbalken bygger emellertid i sina grunder pa en annan
idé, nimligen den individualpreventiva tanken férenad med ndgot som
brukar kallas fér behandlingstanken. Enligt denna idé fiaster man avseende
vid den individ som redan har begétt ett brott, och paféljden - en for varje
individ tillrattalagd vard cller behandling — forutsétts fungera s& att denne
inte upprepar betcendet.

Individualpreventiva tinkesitt leder till olika p&foljd for lika brott. Det
innebir. i vart fall delvis. att individen inte gors helt ansvarig for sina
garningar, utan dessa antas bero pa sociala, psykiska eller fysiska brister hos
individen. vilka gir att avhjilpa med stéd. vard och behandling.

Individualpreventionen och behandlingstanken har de senaste &ren utsatts
for en delvis mycket hirdhint kritik t den svenska straffrittsliga debatten. Vi
moderater, herr talman, har i mycket instamt i denna kritik. Vi menar att var
brottsbalk i grunden skall priglas av ett allmdnpreventivt synsiict. Det
hindrar inte att vi vet att valdigt manga av de individer som begar brott ocksa
har brister i sin sociala, psykiska och kanske ocksa fysiska bakgrund och att
de i flera hinseenden &r i behov av hjilp och stdd, manga ganger dven av
vard. Men det dr ingen straffrattslig fraga, utan det handlar hiir om att vi alla
méste ge vart stod och avhjilpa dessa brister, hos brottslingar lika vil som hos
alla andra ménniskor i samhallet.

Lét mig. herr talman, i detta sammanhang undanrdja den vanforestilining
som mycket ofta forknippas med allmidnprevention. Vanforestillningen ir
att allminprevention forutsitter cller t. o. m. innebér harda och langa straff.
S drinte alls fallet. Allmédnprevention forutsitter endast att upptacktsrisken
ar hdg, att man reagerar, att man straffar konsekvent, att paféljden intraffar
kort tid efter brottet och att paféljden faktiskt innebér ctt obehag. Kort sagt:
Allménprevention innebdr att straffratten fungerar forutsebart och konse-
kvent. .

Fingelsestraffkommitténs nyligen framlagda betinkande innebédr pa
méanga punkter ett glidjande uppvaknande fran det motstridande och

Det straffrittsliga pd-
folidssystemetm. m.

irrationella idéunderlag som praglar den svenska brottsbalken.
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Vi moderater har 1 var forsta reservation i detta betiinkande velat 1
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understryka vikten av att allménprevention blir riktningsgivande t6r utform-
ningen av brottsbalken med anledning av straffriittskommitténs betinkande.

Herr talman! Vira dvriga rescrvationer till detta betiinkande ér cgentligen
bara klara logiska konsekvenser av det jag hittills har sagt.

Var hirda kritik av de regler om villkorlig frigivning som regeringen
inférde for nagra &r sedan har inte pé nagon punkt rubbats. Inte heller
fingelsestraffkommitténs forslag om obligatorisk villkorlig frigivning cfter
tva tredjedels strafftid dr acceptabelt frin véra utgdngspunkiter.

Det méste rimligen vara sa att det av domstolen utdomda straffet skall
avtjiinas. Annars kommer ju de egentliga rittsverkningarna av en straffdom
att helt visentligt skilja sig fran vad domen enligt sin lydelse gir ut pa. Det gar
inte att skapa trovirdighet for en straffritt som fungerar si inkonsekvent.
Om vi kan komma Gverens om att strafftiderna blir for langa genom de av
domstolarna utdémda straffen. da far vi hiir i riksdagen bekviima oss till att i
lagstiftningen dra ner straffskalorna, vitket principielit alls intc &r frimmande
for ett allmdnpreventivt tinkande. Men det maste vara konsekvens i var
lagstiftning.

Herr talman! Paféljden villkorlig dom har vissa fordelar, framfor allt nér
det giiller on forstagangsforbrytelse av lindrigare art, som av domstolen kan
beddmas som en engdngsforeteelse. Men om villkorlig dom doms ut flera
ganger mot samma individ, uppfattas sjiilvfallet detta efter en tid bade av
allminheten och av den enskilde inte som en reaktion pa ctt brott utan som
att rittsvasendet O6ver huvud taget inte reagerar. Enligt moderaternas
uppfattning bér domstolen i vart fall bestimma hur lingt fingelsestraff
girningen fortjanar, men medge ett villkorat anstand med verkstilligheten.
Vid aterfall i brott skall fangelsestraffet omedelbart verkstillas. D4 far den
villkorliga domen den lydelse och den verkan som avsetts.

Enligt vir mening bér ocksd paféljden skyddstillsyn ges ett mer pregnant
innehall genom att den déomde verkligen far en intensiv dvervakning. Bl. a.
av detta skal kunde vi inte medverka till den inbesparing av tjinster inom
frivdrden som kammaren diskuterade for en tid sedan.

Herr talman! En mycket stor del av brottslighcten i vart land utgors av
aterfall i brott. Det dr fraga om individer som giing pd ging aterfaller i brott.
Jag erkénner giirna att det dr férenat med stora principiclla svarigheter att
finna rimliga och adekvata paféljder for upprepad aterfallsbrottslighet. Men
helt klart ar att den nuvarande ordningen. med i manga fall ingen reaktion
alls vid aterfall i brott under skyddstillsyn, inte kan fortga. Vid aterfall i brott
madste enligt vir mening skyddstillsynsdomen undanrdjas och ersittas av en
mer kidnnbar pafoljd.

Fran alla borgerliga partier upprepar vi iterigen vart krav pa att intrang
och stdld 1 ett hem regelmissipt skall anses som grov stold. Skvddet for
hemfriden och integriteten for de enskilda medborgarna maste fa ett starkare
varn i brottsbalken, Det dr cgendomligt att socialdemokraterna inte vill ga
oss till motes hir. | stallet har de via bevissikringslagen i skattelagstiftningen
givit staten mycket langtgdende befogenheter att tranga in i enskildas hem
utan att cns allvarlig brottsmisstanke foreligger. Brott mot enskild tveks man
fran socialdemokratiskt hall inte se med stérre allvar dn att man till varje pris
tillférsiikrar staten medel att utkriva skatt frin medborgarna.
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Anf. 162 KARIN AHRLAND (fp): foljdssystemetm. m

Herr talman! Om nagot uttryck kan vara bade praktiskt och spinnande,
kortfattat men dndad inrymma mycket iir det uttrycket m. m. — med mera. |
det hir betinkandet., som enligt sin Overskrift handlar om anslag till
utredningar m. m., ar det alltsd reservationsanslaget pa 19,5 miljoner till
utredningar som tar den minsta texten, medan sd viktiga fragor som
strafftidens lingd, villkorlig frigivning. preskriptionstiden for hileri, upp-
bérd av béter och skydd for uppgiftslimnare inryms under den samlande
beteckningen "m. m.". Alla sidana fragor tilldrar sig av naturliga skal alltid
ett stort intresse 1 justiticutskottet.

Lit mig ocksd inledningsvis ndmna att ett enigt utskott visserligen har
avstyrkt bifall till en motion som behandlar uppbdrd av domstolsbéter och
som kommer med det sjilvklara kravet att den som har botfiillts av domstol
skall ha mojlighet att frivilligt snabbt fa betala boterna utan att behdva viinta
pé indrivning av kronofogden. Utskottet delar alltsd motionirens krav, men
eftersom vi har fatt en forsakran om att problemet dr pa viig att ldsas har vi
inte funnit skil till att i &r gdra ndgot tillkdnnagivande. Vi utglr fran att
regeringen ldser i texten att arbetet skall bedrivas med stérsta skyndsamhet.

[ justitieutskottet dr vi ocksd sa till vida eniga med motiondren bakom
motion nr 703 om skydd f6r uppgiftslimnare att vi anser det vara ett allvarligt
problem ndr vittnen t. ¢x. kan bli foremal for utfrysning eller bli trakasserade
och kan behéva skydd. Vi vet att det hir inte dr ndgot nytt problem, och det
ar tyvarr inte heller s& litt att 16sa, men vi vet ocksa att man i regeringskans-
lict i denna friga gor sd gott man kan. Vi har av den anledningen inte funnit
skl att stalla oss bakom motiondrens krav sd som det har framstallts.

Vi har ocksad enhilligt avstyrkt bifall till motioner om beriikning av
preskriptionstiden vid hiileri och om ¢versyn av straffen for varusmuggling.

Diremot rader det inte enighet i ndgra mer centrala fragor som rér framst
péafoljder for brott, och jag skall hastigt berdra de tre reservationer som ar
undertecknade av folkpartisterna i utskottet.

Béter, fingelse, villkorlig dom, skyddstilisyn, dverldmnande till sarskild
vard, det dr olika typer av sambhiillets reaktioner pa enskilda brott, och dirtill
kommer att det i diskussionen ofta har forts fram forslag ocks pa andra och
nyare typer av paféljder.

Det finns férmodligen inte ndgon som vill helt avskaffa faingelsestraffet.
Tyvirr ir det ett nddviindigt ont. som méste tiligripas mot vissa brott och
vissa lagbrytare. Men vi dr ocksa ense om att det dr viktigt att inte behdva
doma till fangelse i onddan, om ett brott kan sonas biittre pd annat sitt, och vi
ir ense om att vi maste soka efter alternativ. Frin folkpartiets sida anser vi att
det som vi i var partimotion om rittssikerheten kallar samhallstjanst dr viirt
att prova. Vi menar med det att den som fills for ett brott och forklaras
ansvarig for det skall kunna démas till att utfora ctt arbete, och vi menar att
det i forsta hand bor provas om det gar att finna arbeten som anvisas av
ideella och kyrkliga organisationer. Utskottsmajoriteten hinvisar till att
fragan dvervigs och att ett foérslag ar att viinta inom kort. Det dr ju bra. men _ 15
vad betvder det i dagar, manader eller 4r?

N
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Vi anser for var del att det inte alls vore omoijligt att éverviga en
forsoksverksamhet innan man binder sig helt, sirskilt som det rader litet
delade meningar i frigan. Dirmed, herr talman, vill jag yrka bifall till
reservation nr 7, som dr undertecknad av ledaméter fran folkpartiet och
centern.

Niir det géller frdgan om den villkorliga frigivningen och om den skall ske
cfter halvtid, efter tre fjardedels tid eller om vi éver huvud taget skall ha det
institutet, vill jag fér folkpartiets del framst hinvisa till vad jag sade i den
fragan nér vi for tio dagar sedan diskuterade anslagen till fiangelserna.
Folkpartiet vill alltsd aterga till villkorlig frigivning efter tvit tredjedelar av
tiden, och vi menar att den da skall vara obligatorisk. De niarmare skilen
framgar av partimotionen och av reservation nr 3. som jag alltsd yrkar bifall
till.

Jag yrkar ocksd bifall till reservation nr 9, dir vi tillsammans med
moderaterna och centern begir en lagindring i syfte att utvidga brottsrubri-
ceringen “grov stold™ sa att dit ocksa hanfors alla inbrott. Med tanke pd den
sena timmen skall jag avsta fran att ligga ut texten om detta eftersom Bjorn
Korlof redan har gjort det. Jag kan i allt hiinvisa till det han sade i sitt inligg
alldeles nyss.

[ 6vrigt, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 163 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Sedan 1980 har véldsbrotten 6kat med 24 “.. Med véldsbrott
menas i detta sammanhang mord, drip samt grov och annan misshandel. Till
brotten riknas dven forsok och forberedelser. Aven ranbrotten, som
innehdller ett moment av vald eller hot om véld. har 6kat. Aldrig tidigare har
sd manga rén anmalts som nu. Till detta skall ldggas att valdsinslaget i de
enskilda brotten blir allt grovre och rlare.

Utvecklingen av valdsbrottsligheten inger stark oro. Méinniskor har réitt att
kriva insatser for att bryta utvecklingen. Vi har all riitt att kriiva ctt samhalle
dar ménniskor kan vistas pa allmén plats utan att kiinna ridsla for éverfall
eller ran.

Samhillets valdsbekdmpande arbete dr beroende av insatser frin sivil
polis som domstolar och allmidnhet. Vi maste med kraft markera att
valdshandlingar inte kan accepteras. Straffen for valdsbrott skall vara s
avpassade att de avskriacker. Fingelsestraffkommitténs majoritets .nyligen
avlimnade forslag i detta sammanhang ir oacceptabelt. Vi i centerpartiet
kan inte medverka till att samhéllets sanktioner mot véildsbrott mildras till
den grad att vissa valdsbrott i framtiden ndrmast ursiiktas. Misshandel, vare
sig den rubriceras som grov cller ej, ar ett allvarligt dvergrepp mot den
misshandlades personliga integritet. Det ar valdsinslaget som sddant, snarare
an resultatet av valdet i varje enskilt fall, som skall leda till ett kinnbart straff.

Jag vill med det anférda yrka bifall till reservation nr 5 till detta
betinkande. dir Elving Andersson och jag nidrmare utvecklar var syn pé
straffen for valdsbrott.

Nir det galler frihetsstraff finns det inte mycket annat att vélja mellan in
fiingelse eller skyddstillsyn. Detta ar speciellt bekymmersamt da det galler
unga lagévertriidare. I ménga linder finns i dag en straffpifoljd som inte dr s&



nedbrytande f8r den domde, hans niirmaste omgivning och samhillet,
nimligen samhiillstjanst. Samhiillstjinst kan vara att den démde ctt visst
antal timmar under cn viss tidsperiod utfor samhallsnyttigt arbete pa sin
fritid. Detta arbete skall utforas oavldénat och i {orsta hand pa den domdes
vistelseort.

Arbetet kan bestd av uppgifter som tillhandahdlls av ideella och liknande
organisationer. Hit riknas ocksa kyrkliga sammanslutningar. Aven fackliga
organisationer bor kunna ge arbetsuppgifter. Den ordinarie arbetsmarkna-
den behover dirfor inte frantas nagra arbetstillfalien.

Enligt centerpartiets uppfattning bor samhillstjinst inforas pa forsok pa
nigra platser i landet. Genom en forsdksverksamhet bor vi kunna vinna
viirdefulla erfarenheter om hur samhillstjinsten rent praktiskt skall organi-
seras 1 vart land. Detta kan sedan ldggas till grund tor ett fortsatt
genomforande.

Jag yrkar hiirmed bifall till reservation 7.

Fr.o. m. den 1 juli 1983 forindrades reglerna for villkorlig frigivning sa att
frigivning numera normalt sker efter halva strafftiden. Vid riksdagens
behandling av propositionen hiivdade vi att strafftidens lingd och avtjinad
strafftid maste std i rimlig relation till varandra. Vi varnade ocksa for
effekterna av de férindrade strafftiderna sirskilt for personer som gjort sig
skyldiga till grova brott sdsom narkotikabrott. En utvirdering av den s. k.
halvtidsfrigivningens effekter visade ocksd pd en kraftig okning av brottslig-
heten under hosten 1983.

Fingelsestraffkommittén har foreslagit en atergang till frigivning nér tva
tredjedelar av strafftiden avtjiinats. Hirigenom dstadkoms en biittre dver-
ensstimmelse mellan utmiitt straff och det som verkligen avtjanas. Frian
centerpartiets sida menar vi dock att villkorlig frigivning bor ske fakultativt,
dvs. en provaing i varje enskilt fall pa sa sitt som skedde tidigare. Detta bor
beaktas i det pigiende reformarbetet och ligga till grund for det fOrslug till
dndringar i pafoljdssystemet som regeringen kan forutses komma att senare
foreldgga riksdagen.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 4.

Minniskor som forlorar dgodelar och tillhérigheter genom ligenhetsin-
brott drabbas inte bara av cn ekonomisk forlust, Ofta dr dgodelarna
oersittliga for den bestulne. Diirtill kommer kinslan av att privatlivet
krinks. Sérskilt tydligt framstar det niir inbrottet kombineras med skadegé-
relse.

Mot den hiir bakgrunden vill jag slutligen ocksa yrka bifall till reservation
nr Y i detta utskottsbetiinkande.

Anf. 164 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! T det betiinkande fran justiticutskottet som kummaren nu
debatterar behandlas en rad motioner med yrkanden som berdr det
straffriittsliga paféljdssystemets utformning och innehall.

Lat mig forst siiga att jag dr ndgot forvanad dver att det till utskottsbetan-
kandet fogats hela nio reservationer. Med tanke pa att det fOr nirvarande
pagdr ett omfattande beredningsarbete och reformarbete med utgangspunkt
i bl a. frivairdskommitténs betinkande och det nvligen avgivna betiinkandet
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fran fingelsestraffkommittén, borde utskottet ha kunnat cnas om att avvakta
det pagiende beredningsarbetet. Det brukar ju vara den princip som
utskotten foljer nir det giller utrednings- och reformarbete. Riksdagen
kommer pd grundval av de berdrda kommittébetinkandena, remissutfallet
och regeringsberedningen att inom loppet av nigot dr fa ta stilllning till en,
efter vad jag forstar, ganska genomgripande {drindring av paféljdssystemet.

Jag skulle egentligen kunna stanna vid att yrka avslag pa samtliga
rescrvationer med hinvisning till det pAgéende reformarbetcet. men eftersom
diskussionen har tagits upp hir i kammaren. skall jag nagot berdra vad som
har sagts hir och i de reservationer som har avgivits med anledning av
utskottets betinkande. )

Innan jag gor det vill jag emellertid niimna nigra av utgangspunkterna for
det reformarbete som nu pagar. Bjérn Korlof har visserligen redan sagt det,
men jag vill andd in en gdng understryka att huvuduppgiften for kriminalpo-
litiken dr att motverka brottsligheten. Nagot annat vore ju konstigt. Man
mdste dock vara medveten om att straffsystemet i detta avseende inte dr ett
sarskilt effektivt instrument. For detta talar erfarenheter fran bade Sverige
och utlandet. Det finns inte nigon koppling mellan stringa straff och 1ig
brottsniva. I sjiilva verket torde sadana faktorer som hdg uppticktsrisk och
snabbhet i det riittsliga forfarandet ha storre betydelse for effekten av
brottsbekdmpningen. Detta understrék ocksd Bjorn Korlof. Jag tror emel-
lertid att man pd ganska goda grunder kan sld fast att brottsutvecklingen
huvudsakligen styrs av faktorer som ér oberoende av straffsystemet. En
medveten kriminalpolitik méste saledes vidga perspektivet utanfor straffsys-
temet. Vad som kriivs dr brottsforebyggande dtgérder i vidstriickt bemiirkel-
se. alltsd reformer inom familjepolitiken. arbetslivet. fritidsverksamheten
och sociala atgirder for att minska drogmissbruk och utslagning. Det giller
att pressa tillbaka arbetslosheten och kanske sirskilt ungdomsarbetsloshe-
ten. Men det géller ocksa att genom mer traditionella brottsforebyggande
atgiirder som tekniskt skydd minska antalet tillfallen déir brott kan begas.

Naturligtvis har ocksa den traditionella kriminalpolitiken. den som ror
straffsystemet och dess tillimpning, betvdelse for efterlevnaden av de
straffrittsliga normerna. Det dr dock knappast graden av repression som har
betvdelse utan snarare kriminaliseringen av ctt visst beteende. stor upp-
tiacktsrisk och snabbhet i samhéllets rcaktion.

Ett 6kat anviindande av fingelsestraff dr saledes inte ett verksamt medel
niir det giller att minska brottsligheten cller ens motverka en dkning av
denna. Utgangspunkten for det reformarbete som pagdr ir ocksa att
efterstriiva en viss minskning av anviindandet av fangelsestraffet och finna
alternativa pafoljder till {rihetsstraffet. Detta géller inte minst frin humani-
tdr synpunkt. Starka skil talar {6r en begriinsning av anvindandet av
fangelsestraffet. Det ir numera ganska allmiint erkiint att ingen blir biittre av
frihetsstrat{. Frihetsstraffet motverkar sitt svfte ocksa genom att de domda
ofta dr siimre stilllda — t. ¢x. i friga om arbete och bostad och i fraga om
mdajligheter att vinnu medminniskors fartroende och erkiinnande - niir de
kommer ut frin anstalten in de var fére domen. Dessutom fungerar
anstalterna ofta. om jag tar uttryeka det st som skolor i brott. De forstiirker

‘och bvgger upp en kriminell identitet.



Fingelsestraffkommittén, som aberopats i debatten hir och som nyligen
avlamnat sitt betiinkande. har haft det hiir synsittet som utgangspunkt for sitt
arbete. Det har tagit sig uttryck i forslag till foriindringar i straffskalorna,
foriindringar som tar sikte pd cn forsiktig siinkning av straffnivin. Arbetet
har ocksa inriktats pa att anpassa de olika brottens straffviirde till ett mer
modernt synsitt, S t.ex, har fingelsestraffkommittén ansett att de rena
formdgenhetsbrotten, utom skadegorelsebrotten, allmint sett har ett alltfor
hogt straftviirde medan diiremot brott som riktar sig mot den personliga
integriteten. framst vildsbrotten. har haft ett alltfor gt straffviirde och bor
hdjas.

Den forsiktiga sinkningen av den allmiinna nivin pa straffen som foreslis
av fingelsestraffkommittén tar sig ocksa uttryck i en utvidgning av botesstraf-
fets anviindningsomrdde.

Fangelsestraffkommittén foreslar ocksé slopande av halvtidsfrigivningen
och dverghng till obligatorisk tv tredjedels frigivning. Dessutom framliggs
en rad forslag om paféljdsval och straffmitning. Aterfallets betydelse
behandlas ocksd av kommittén. Ocksd en rad andra for det straffriittsliga
pafoljdssystemet viisentliga fragor tas upp i kommitténs digra betiinkande.

Herr taliman! Jag har velat ge den hiir allménna bakgrunden till det
reformarbete som nu pagir och som har sin tonvikt frimst i regeringskans-
liet. Kammaren far tillfille att utforligt aterkomma till de hiir frdgorna bade i
anslutning till att vi skall behandta forslag med anledning av frivardskommit-
téns betinkande och niir vi skall behundla propositionen med anledning av
det betinkande som fiangelsestraffkommittén avlimnat.

Jag gar over till att ndgot kommentera de reservationer som har avgivits till
utskottets betiinkande.

I reservation | av Bjorn Korlof m.fl. moderater i utskottet sigs att
riksdagen bor ge regeringen till kiinna vad som anforts i reservationen om att
allminpreventionen skall ges en framtridande roll i straffsystemet. Svnen pd
de olika preventionsteorierna ar naturligtvis av stor betydelse for utform-
ningen av ett straffsystem.

Fangelsestraftkommittén har fort ett utforligt resonemang om de olika
preventionsteorierna. Allminpreventiva dverviiganden, siger man. har en
grundliggande betvdelse for beslut om kriminalisering av en viss girning.
Diremot menar kommittén att niir beslut fattats om att ett visst handlande

~skall kriminaliseras har de allminpreventiva resonemangen inte siirskilt stor
betvdelse nitr det gilller frigan om vilken straffskala som skall knytas till
brottet. Brottens straffskalor bor enligt kommittén i stéllet baseras pd
brottens svarighet eller forkastlighet.

Fingelsestraffkommittén har hir anlagt ert synsiitt niir det giller allmiin-
preventionen som stimmer vil éverens med vad som framhallits i den
kriminalpolitiska debatt som nu har forts under nagra drs tid. Mot bakgrund
av att dessa fragor nu dr foremil for remissbehandling finns det. menar jag,
ingen anledning for riksdagen att géra nagot uttalande i den riktning som
foresprakas t reservation 1.

Fragan om villkorlig frigivning behandlas i tre reservationer. Jag konstate-
rar att de borgerliga particrna har tre helt olika linjer niir det giller svnen pi
den villkorliga frigivningen.
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De nuvarande reglerna for villkorlig frigivning. som innebar villkorlig
frigivning efter halva avtjinandetiden for merparten av de domda, har utsatts
for ganska stor kritik i den kriminalpolitiska debatten. Reformen beslutades
ju i ganska stor och bred politisk enighet. Men det ligger onckligen en del i
den kritik som har framforts. PA manga hall har den uppfattningen hivdats
att atminstone huvuddelen av de av domstolen avmiitta straffen bor
verkstiillas pd det sitt som man normalt forestaller sig, nimligen i anstalt.
Aven sirregleringen, med sin individuclla iterfallsbedémning, kan pa goda
grunder ifragasitias.

Det har varit mojligt for fangelsestraffkommirtén, vid dversynen av
straffskalorna, att [dgga fram ett forslag som innebdr en annan form av
villkorlig frigivning utan att for den skull straffen skirps. Kommitténs forslag
innebir som bekant obligatorisk villkorlig frigivning cfter tvd tredjedelar av
anstaltstiden.

I reservation 2 av moderaterna i utskottet foreslas att den villkorliga
frigivningen i princip slopas. Det @r bara i enskilda fall, som en beldning for
gott uppférande, som det enligt moderaterna bor komma i fraga att tillimpa
frigivning. Moderaterna vill 1 sin reservation att riksdagen skall géra ett
uttalande i den hir riktningen. Jag vill till det siga att jag tycker att det ar
nagot mérkligt att man nu vill féregripa det remissarbete och beredningsar-
bete som pdgir med anledning av kommitténs betinkande.

Med hinvisning till att frigan dr under beredning yrkar jag avslag pa
reservation 2.

Jag skulle kunna anvinda samma motivering fér ett yrkande om avslag pé
den folkpartistiska reservationen, men jag miste nog ta litet tid { ansprak nir
det giiller den, for jag tvcker att den dr innu mirkligare dn den moderata
reservationen. Folkpartisterna foreslar nimligen att kammaren omedelbart
skall begiira en bestidllning, som innebir en obligatorisk tvi tredjedels
frigivning. och det innan kammaren har mojlighet att ta stillning till
fingelsestraffkommitténs betiinkande om propositionen med anledning av
dversynen.

Detta skulle innebiira omfattande budgetmiissiga konsekvenser. och det
skulle framfor allt - vilket kanske dr allvarligare — leda till en avsevird
straffskiirpning i forhallande till nu gallande praxis. Det skulle leda till ett
viisentligt okat behov av anstaltsplatser. De utdémda strafftiderna skulle i ett
enda slag oka med 30 ..

Jag maste stilla tvé fragor till folkpartiets talesman Karin Ahrland.

Har folkpartiet i sitt budgetalternativ tagit upp medel for bvggandet eller
lanspraktagandet av det antal anstaltsplatser som blir erforderligt, om
folkparticts forslag i det hiir avseendet skall genomforas. eller anser kanske
folkpartiet att det finns ett utrymme att 6ka budgetunderskottet?

Den andra fragan dr: Anser folkpartict att vi av kriminalpolitiska skl
behover skirpa straffen? T sa fall tycker jag att man skall siga det rakt ut i
debatten.

Jag yrkar avslag pa reservation 3.

[ reservation 4 av de centerpartistiska ledaméterna i utskottet féreslas en
tredje variant av villkorlig frigivning. Man menar att det skall vara ett system
for tvi tredjedels villkorlig frigivning men att den villkorliga frigivningen



skall vara fakultativ. Med samma motivering som jag vrkar avslag pd den
moderata reservationen yrkar jag avslag pa den centerpartistiska. Jag anser
att kammaren har anledning att avvakta det reformarbete och det bered-
ningsarbete som pégér. .

[ reservation 5 av Gunilla André och Elving Andersson berérs frigan om
straffen for vildsbrott. Reservanterna vill att riksdagen nu skall ta stillning
mot fingelsestraffkommitténs forslag till straffskalor {6r dessa brott och da
sirskilt stratfskalan for misshandelsbrott. Det siigs i reservationen att
tingelsestraffkommittén fOreslagit en sinkning av straffen fér misshandel.
Detta reagerar reservanterna mot och vill att riksdagen skall uttala sig mot
fingelsestraffkommitténs forslag i dessa delar.

For det forsta vill jag séga att jag. precis som nir det géller de dvriga
reservationerna. tycker att det ir konstigt att man bryter ut en sédan héar bit
ur ett stort komplex och vill att riksdagen skall géra uttalanden, nir det nu
pagar ett brett oversynsarbete och ett brett remissarbete. _

For det andra vill jag nagot i sak bemodta det pastiende som gdrs i
reservationen och som kan tolkas som att fingelsestraffkommittén har sett
milt pa valdsbrottsligheten. S ar langt ifran fallet. Ett genomgaende drag i
fingelsestraffkommitténs syn pd de hir frigorna dr att man férordar en
sinkning av formogenhetsbrottens straffviirde men en skarpning av straffvir-
det nir det giiller valdsbrotten.

Grundinstillningen har varit att lagstiftaren genom straffskalan for
misshandel skall gdra klart att vildshandlingar som riktar sig mot andra
ménniskor hor till de brott som samhillet synnerligen kraftigt tar avstand
ifrin. Det som mdjligen har férlett reservanterna till den beddémning de har
gjort ir att forslaget frin kommittén 6ppnar méjligheten att doma till lagst
100 dagsboter nir det géller normalgraden av misshandel. Men inférandet av
boter 1 straffskalan for normalgraden av misshandel innebiir inte att
fingelsestraffkommittén -ser mindre allvarligt pd misshandelsbrottet. Ett
hogt botesstraff, som det hir kan bli friga om. &r en kiinnbar pafsljd. Det har
dessutom inte de skadeverkningar som ett fangelsestraff normalt har.

Det foreslas ocksd en hdjning av hogsta antalet dagsboter, en icke
ovisentlig sidan hojning.

Overgang till hoga botesstraff avses enligt kommittén bara ske for en
mindre del av misshandelsfallen. Det giller framfor allt sidana fall som for
nérvarande hamnar pé nivan fangelse i en manad cller kortare tid. I flertalet
av dessa fall ddmer man for narvarande till villkorlig dom jimte boter. Ndgon
mer betvdande Gvergdng frian fangelse till bdter for misshandel blir det
saledes inte friga om enligt kommitténs forslag.

Jag yrkar avslag pd reservation 5.

[ reservationerna 6 och 7 behandlas fragor som har att gora med alternativa
pafoljder till fingelsestraffet. Det giiller villkorligt fangelse, och det giller
frigan om samhillstjinst. Utskottet har i flera sammanhang uttalat att det ar
viktigt att finna alternativ till frihetsstraffen och att en dnskvard minskning av
frihetsstraffet bor kunna komma till stdnd. om sadana alternativ kan skapas.

Utskottsmajoriteten menar att det inte finns nigon anledning for riksda- .

gen att vidta nagra atgarder med anledning av motionsénskemdlen. Motivet
artill ér, som jag har varit inne pa flera ganger, att det pagir ett br
hirtill édr, so ha t inne pa flera ganger, att det pagdr ett brett
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beredningsarbete av de hir fragorna. Kammaren far ju mojlighet att
aterkomma till denna behandling, nér vi har att ta stillning till en proposition
med anledning av frivirdskommitténs betankande.

Dessa synpunkter gilller ockséd reservation 8, som behandlar fragan om
iterfallens betvdelse. Aven den frigan har fingelsestraffkommittén behand-
lat, och den ar nu féremal 16r remissinstansernas yttrande. Vi far mojlighet
att dterkomma till den fragan nir propositionen blir foreml fér behandling
kammaren.

Dirfor yrkar jag ocksa avslag pi reservation 8.

I reservation 9 féreslis att det, som jag uppfattat det, skall goéras en dndring
av girningsbeskrivningen for grov stéld, sd att inbrott alltid skall betraktas
som grov stéld. Jag vill hiir erinra om att den domstolspraxis som utvecklas pd
omridet innebir att inbrottsstoéld i en bebodd ligenhet i princip alltid beddms
som grov stold.

Med denna motivering yrkar jag avslag pé reservation 9.

Herr talman! Bortsett frin dessa ganska ménga reservationer dr utskottet,
som ocksd Karin Ahrland nimnde, enigt i de Ovriga spérsmalen. Med detta
yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan péd samtliga punkter och avslag pa
reservationerna.

Anf. 165 BIORN KORLOF (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén frigade varfor vi har sd manga reservatio-
ner, nir det pagdr ett utredningsarbete och ett remissforfarande och en
ganska stadgad princip brukar vara att man da avvaktar detta arbete. Skilet
till detta ér helt enkelt att i varje fall vi frin moderaternas sida i friga om
nigra punkter har tiinkt ganska linge och, far man lov att sdga, har var
uppfattning firdig. En sidan uppfattning &r att vi anser att den otroliga
dumbhet - jag brukar normalt inte ta till sa kraftiga uttryck hir i riksdagen -
som regeringen gjorde nir den 1983 inforde de nya reglerna om villkorlig
frigivning alldeles ohyggligt har komplicerat fangelsestraffkommitténs arbe-
te och dessutom forsvarat utskottets arbete. Om man infor hzll\’ti(isfrigi\'ﬁillg
och det samtidigt — vilket da var fallet - pagar en utredning som skall sc Gver
straffskalorna for 1 stort sctt hela brottsbalken och dessutom en stor del av
specialstraffriittens brott, ir det klart att det blir komplicerat. Ar tanken att
man skall fi ned straffnivin i samhillet och inte anviinda frihetsstraff i sé stor
utstriickning? Det dr mojligt att vi skall géra sa - det kanske t. 0. m. ar bra ur
allmianpreventiv synpunkt. Det viktiga kanske ér att resurserna gar till att
hitta si ménga fler som mojligt av dem som begar brott. Ar detta
huvudsyftet, kan jag inte begripa varfor regeringen dndrade reglerna for
villkorlig frigivning.

Nu stér vi infér den situationen att fingelsestraffkommittén, obegripligt
nog, foreslar att vi skall gé tillbaka till frigivning efter tvd tredjedelar av
avtjianat straff. Hur skall allmiinheten uppfatta ett sddant straffsystem och en
regering som beter sig sd inom straffsystemets ram att det for ena aret skall
ske frigivning efter halva strafftiden. andra aret efter tva tredjedelars
strafftid. och néir detta ibland ar obligatoriskt och ibland fakultativt? Varfor
kan man inte halla sig till den mycket enkla och grundlidggande princip som
séiger att den dom som domstolen utdéomer ockséa skall avtjdnas? Det dr en



mycket enkel och lattfattlig princip som envar forstar.

Jag kan inte férsta varfor man —det géller dven mina borgerliga medbroder
—laborerar med olika forslag i friga om detta. Det finns bara ett sitt som ar
principiellt rakt och enkelt. Det ar att den dom som domstolen utdémer
ocksé skall avtjanas. Man kan tnka sig en liten ventil f6r gott uppférande, att
de som under anstaltsvistelsen verkligen anstrianger sig for att terga till ett
normalt liv skall kunna friges nagot tidigare. Men detta skall inte vara
nagonting som man pa rak arm bara kan fa. Jag forstir inte hur ni
socialdemokrater resonerar i denna fraga.

Lars-Erik 1.9vdén fragade ocksd om straffsystemet var effektivt. Den
fragan kan man ju stélla rakt ut i luften. Men motfrigan blir dd, och det tror
jag att Lars-Erik Lovdén hiller med mig om: Vad hinder egentligen om man

tar bort straffsystemet? Jag tror att vi alla ar Gverens om att det skulle bli -

sadana effekter att det blev vildigt svart att leva hiri samhillet. Jag tror alltsd
att vi méste ha ctt straffsystem och att vi ar dverens om detta. Det skall
fungera effektivt, vara konsekvent och det skall fungera ur réttssiikerhetssyn-
punkt. Jag tror inte att vi behdver diskutera detta.

Jag niimnde att vi moderater hade tagit upp fragor om andra pafoljder én
fingelse. som man redan i dag kan konstatera inte fungerar bra. och dessa har
vi tagit upp i tva reservationer. Ordalagen i reservationerna ar forsiktiga,
men vi pekar pd mojligheterna att fa ndgra typer av pafoljder att fungera
mera effektivt.

Det ar I dag helt klart att upprepade domar som inte innebir nigon
egentlig reaktion fran samhillets sida utan bara ér ett papper med en varning
inte fungerar. Det maste alltsa vara en kinnbar paféljd, som innebir att den
enskilde upplever négon sorts obehag, och darfor har vi laborerat med
tanken pa villkorligt fangelse och méjligheten att kombinera olika typer av
paféljder, sa att det verkligen upplevs som kdnnbart for den enskilde om han
forbryter sig eller missbrukar det fortroende som domstolen har givit honom.

Anf. 166 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Lat mig forst deklarera for Lars-Erik Lovdén —som klagar pa
bristande enighet i utskottets betdnkande ~ att jag inte ér av den uppfattning-
en att enighet absolut har ett virde i sig. Det &r manga génger bra med
enighet. men i dessa fragor tror jag inte att ndgon av oss som deltar i denna
debatt kan sla sig for brostet och saga att “"jag har den absolut basta [6sningen
pa dessa problem™. Vi maste ta denna debatt seriost och séga oss sjilva, att
nir det handlar om fragor om brott och straff och tillrattaférande ar det inte
friga om socialism eller marknadsekonomi, dir vi d&r mycket fasta i var tro,
utan det dr friga om manskligt beteende, dir vi kanske maste vara litet
forsiktigare.,

Samtidigt tycker jag att Lars-Erik Lévdén bor inse att det kan vara ett
virde i sig nér vi reserverar oss trots att det pagar utredningsarbete, som det
gor pd sd manga omraden, darfor att det visar it vilket hall vi lutar, i vilken
riktning vi vill att reformarbetet skall drivas. Det dr det vi férsoker visa nir vi
reserverar oss i viktiga fragor.

Vidare négra ord med anledning av att det finns tre olika reservationer om
den villkorliga frigivningen. Lat mig bara papeka att det rader fullstindig
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cnighet — kanske t. 0. m. med socialdemokraterna — om att det nuvarande
systemet faktiskt dr en “flopp”. Det rader ocksd cnighet bland de tre
borgerliga partierna om att vi bor gdra nigonting at detta snart.

Jag vill siga till herr Korlof att det i dag ar systrar och inte broder som han
debatterar med pa den borgerliga sidan.

Lars-Erik Lovdén stillde tva fragor till folkpartict. Jag kan gladja honom
med att det i véirt budgetforslag finns 15 miljoner anslagna till forslaget pa
denna punkt. Jag &beropade i mitt inledningsanférande att jug hade c¢n
debatt med hans syster for 14 dagar sedan. nar jag berittade vad vi skulle
gora med véra 15 miljoner, nimligen aterga till villkorlig frigivning cfter tva
tredjedelar av strafftiden. Det finns alltsd konsekvens 1 detta forslag.

Den andra frigan var om folkpartict hade kriminalpolitiska skal for virt
forslag. Ja. herr talman, vi har tyvirr det. Aven dem 4beropade jag forra
veckan, och jag kan girna ta fram protokollet och lisa upp ‘de cxakta
siffrorna. Talmannen nickar inte utan ruskar pa huvudet — jag férstar honom,
och jag hianvisar Lars-Erik Lovdén till protokollet.

Till sist vet jag att inbrottsstéld i bebodd lagenhet enligt praxis anses som
grov stold. Men det finns ocksa ldgenheter dar folk bara bor tidvis, och vad
inbrottstjuvar dstadkommer dir kan vara ett lika stort mgrcpp i integriteten
som det ar i en vanlig stadslagenhet.

Dirmed, herr talman. star jag fast vid véra reservationer.

Anf, 167 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén tyckte att reservationerna var onodiga,
eftersom ett beredningsarbete pagar. Han tyckte att vi skulle avvakta detta
beredningsarbete.

Fran.centerparticts sida har vi fogat dessa reservationer till betiinkandet
for att géra en markering betraffande vir installning i de olika frigorna —
kalla det girna ett ord pé vigen.

Jag tycker inte att man fran regeringsparticts sida skall se kritiskt pé att vi
gor ett sddant tillkdnnagivande i olika fragor. Det har nimligen inte sa sillan
féorekommit att man fran den socialdemokratiska minoritetsregeringen har
tagit kontakt med oppositionsparticrna for att efterhdra deras dsikter i olika
fragor.

Lars-Erik Lovdén sade att ingen blir battre i fangelse. Jag tror inte heller
att ndgon som kommer ut fran en fingelscvistelse dr en bittre minniska. Nar
vi da har denna gemensamma syn scr jag fram emot att vi kommer att fi ett
forslag fran regeringen i vilket man foéreslar en forsoksverksamhet med
samhiillstjanst. Avsikten med vért {6rslag &r niimligen att man i vissa fall skall
komma ifrdn den nedbrytande fiangelsevistclsen och i stillet ha alternativet
med samhallstjinst.

Betriffande var reservation 5 om straff for vildsbrott sdger Lars-Erik
Lovdén att socialdemokraterna vill inféra boter i stillet for fingelse i
straffskalan for vissa misshandelsbrott. Jag tror emellertid att de flesta
minniskor uppfattar en dndring av straffsatsen fran fangelse till boter som att
sambhillet ser mindre allvarligt pa detta vald. Centerpartiet kan inte stiilla upp
pé detta.



Anf. 168 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Karin Ahrland sade att enigheten inte har ndgot véirde i sig.
Jag tror inte att vi blir eniga i sakfragan — det har jag svart att forestalla mig.
Vi socialdemokrater kommer naturligtvis inte att bli eniga med folkpartiet
om en straffskiirpning pa 30 %. Det dr ju den reclla innebérden i den
folkpartistiska reservationen om villkorlig frigivning.

Jag stallde tvd frigor 1 mitt huvudanférande med anledning av denna
reservation. Jag har fitt ett klart svar pa den ena fragan, men ett pAd den andra
mindre tillfredsstillande svar. Det som ar mindre tillfredsstiillande géller de
ekonomiska aspekterna. Karin Ahrland sager att man har tagit upp 15 milj.
kr. i sitt budgetalternativ. Karin Ahrland, jag tror inte att 15 milj. kr. ir nog
nir det giller att 6ka antalet anstaltsplatser s att det tillgodoser det behov
som blir foljden av en 30-procentig straffskirpning. Ni siger i er reservation
att det ankommer pé regeringen att i tilliggsbudgeten ta upp ett anslag som ir
tillrackligt omfattande. Men jag har inte fatt riktigt klart fér mig hur
finansieringen av detta skall ga till.

Pd den andra punkten fick jag ett Klart svar, n(nnll;,en att folkpartisterna
vill ha ¢n straffskarpning och att man tycker att det dr kriminalpolitiskt
motiverat. Det ar ctt ganska rejilt besked i denna debatt. Man far niéistan
konstatera att folkpartiet tillhor riksdagens blodtorstigaste parti nir det
giller tillimpningen av fingelsestraff. [ detta avseende stéller jag Karin
Ahrland till héger om Bjoérn Korlof.

Jag tror inte att vi kan uppné enighet i sakfragan. Diremot tror jag att det
hade varit av viirde om vi hade kunnat behallu den praxis som tidigare har ratt
iutskottet, nidmligen att man inte skall sakbehandla motionsdnskemal av det
slag vi nu har haft att ta stallning till. om det pagér ett reformarbete.

Det pagir. Bjorn Korlof, ett mycket aktuellt reformarbete. Kammaren
kommer inom det niirmaste dret att fa ta stiillning till propositioner som rér
hela det straffrittsliga paféljdssystemet, Dirfor tycker jag att det ar
anmiirkningsviirt att man nu bryter ut vissa delar av det omfattande arbetet
och krdver att kammaren skall ta stillning pa konkreta punkter — utan att vi
har kunnat s¢ helheten.

Jag trodde alltsd att det var av viirde att bibehalla den praxis som har ratt i
utskottet. Det iir nagot annat om vi sedan inte blir cniga i sak.

Lat mig berora den villkorliga frigivningen. Det finns tre olika 1dsningar
dirvidlag fran borgerligt hall. Jag tvcker att det ir mérkligt att ni ligger fram
tre olika forslag med helt olika 16sningar betrifffande villkorlig frigivning. Jag
maste ta upp en sak, Bjorn Korlof, nir det giller den villkorliga frigivningen.
Niségerier reservation att det finns behov av atti enskilda fall kunna medge
villkorlig frigivning. Vi har inte fatt nigot torslag till hur den frigan konkret
skalllosas. Det har moderaterna inte presenterat — varken i anslutning till det
hir betiinkandet eller i anslutning till den reservation som moderaterna
avgav i anslutning till fingelsestraffkommitténs betinkande.

Ni vill tydligen inte avskaffa den villkorliga frigivningen, eftersom ni siger
att den bOr kunna finnas som en beldning for skotsamhet pd anstalt. Ni vill
saledes behdlla ndgon form av villkorlig frigivning, men ni har inte
presenterat hur den skall se ut mer konkret.

Jag vrkar dn en gdng avslag pé reservationerna och bifall till utskottets

hemstillan.
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Anf. 169 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén klagar dver att vi reserverar oss innan
utredningsarbetet och remissférfarandet dr klart och proposition har lagts
fram med anledning av fingelsestraffkommitténs arbete. Jag vill gidrna
paminna Lars-Erik Lévdén om att det egentligen var den socialdemokratiska
regeringen som till stor del forstorde mdjligheterna att astadkomma en
ganska bred enighet pa detta omrade - just genom att for tre &r sedan bryta ut
den villkorliga frigivningen ur detta utredningsarbete. Detta har nu stillt alla
andra partier infor ganska komplicerade fragor, eftersom den villkorliga
frigivningen och dess effekt maste kombineras med stillningstagande till
vilken straffnivd vi skall ha for olika typer av brott.

Detta ar den socialdemokratiska regeringen ansvarig for — inte vi. Om vi

moderater har den principiella uppfattningen att man skall ha nettostraff —
dvs. nir domstolen domer ut det straff som det star i brottsbalken eller
specialstraffritten dtt man skall domas till, da skall man ocksd avtjiina
straffet. Vi tycker att det dr konsekvent, rimligt. riktigt och mycket
lattforstaeligt. Det satt pa vilket regeringen har hanterat dessa fragor har
komplicerat situationen for oss ocksd. Vi vill inte héja den allminna
straffnivan i samhillet. Vi tycker bara att straffritten skall fungera konse-
kvent. :
Det ar alltsa ett resultat av den socialdemokratiska regeringens aktivitet att
det har blivit pa dct hir viset. Vi varnade {or tre ar sedan regeringen for att
arbeta pa detta sitt. Jag kommer sirskilt ihdg att jag hade ett samtal med
davarande justitieminister Raincr hirom.

Lars-Erik Lovdén fragar hur en moderat villkorlig frigivning i enskilda fall
skall kunna utformas. Jag skall bara ge nagra exempel. Om en intagen har en
sadan situation att han har méjlighet att komma ut i arbetslivet, att det
fungerar bra med bostad och med de sociala forhallanden. att han har
moijlighet att fa ett arbete och kunpa borja det, kan man tanka sig vid
exempelvis ett ettarigt fingelsestraff att han far komma ut ndgon manad eller
nagra veckor innan straffet helt gar ut. Detta ar for att han skall kunna
komma in i arbetet och arbetsrytmen pé ett rimligt sétt.

Detta ir bara ctt exempel pa hur man skulle kunna arbeta. Men det skall
inte vara nigonting som ar obligatoriskt — att alla skall komma ut fére en viss
tid. Da stammer inte domstolsdomen och brottsbalken med vad vi har tinkt
oss ndr vi stiftar lag och utformar en straffskala.

Det 4r synd att vi inte kan fora en rak debatt om den villkorliga
frigivningen. som egentligen borde bort ur vart system. Vi borde arbeta med
raka straffskalor, med raka domar frin domstolarna. med ctt i princip
fullfoljt avtjinande av straff enligt domstolsdom. Jag tror att det skulle
uppfattas som rejilt och riktigt av allmédnheten om vi arbetade pa det viset.

Anf. 170 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag kan, for att tergé till fragan om anslagen. inte sviira pa
att 15 milj. kr. exakt pa éret dr den summa som behdvs. Men det iir beloppet
enligt de beridkningar vi har kunnat géra. Om Lars-Erik Lévdén hade lyssnat
till foregdende debatt hade han hort att det finns vissa svarigheter for
oppositionspartierna att gora de exakta beritkningarna. Det viisentliga och



det man bor ta fasta pa dr att pengarna finns. Vi har tinkt logiskt at bada
hallen.

Trots att talmannen har ruskat pd huvudet maste jag lasa upp ett kort
avsnitt av det jag sade for tio dagar sedan: "Som redovisas i folkpartiets
motion har utredningar som BRA gjort bl. a. visat att en foljd av reformen —
det handlar alltsd om halvtidsfrigivningen — har blivit en 6kning med 1 200
grova stolder, 3 300 stolder, 300 bedragerier och 160 fall av misshandel eller
rén.” Det dr det som har gett oss skil att tinka om i den hir frigan. Vi méste
skydda medborgarna mot en Gkad brottslighet, vilket har blivit fallet pé
grund av den héar reformen.

Anf. 171 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Vi fick, Karin Ahrland. dn en géng bekraftat att folkpartiet
efterstrivar en visentligt skirpt straffnivi. Resonemanget for oss nastan in
pa inkapaciteringstanken som ett medel att motverka brottsligheten. I sitt
senaste anférande gjorde Bjorn Korlof den klara markeringen att modera-
terna inte vill hoja straffnivan. Men har har vi alltsd en folkpartistisk
talesman, som dessutom ar utskottets ordférande, som sdger att straffnivdn
maste hojas f6r att motverka brottsligheten. Det ir inte heller en mattlig
héjning av straffnivan som efterstravas. I stillet for 1,5 ars fangelse skall det
vara 2 8r och i stallet for 6 manader skall det vara 9 minader. Det &r
konsekvensen av den folkpartistiska reservationen. Folkpartisten i fingelse-
straffkommittén var inte lika blodtérstig som Karin Ahrland. Ni far val
mdjlighet att gora upp detta sinsemellan. :

Sa ater till frigan om den villkorliga frigivningen, Bjorn Korlof. Jag
konstaterar att ni vill ha en ordning med villkorlig frigivning. Ni sdger att ni
kan ténka er villkorlig frigivning. men den skall inte vara obligatorisk utan
fakultativ. Den villkorliga frigivningen skall enligt moderaterna ges som en
form av beléning for gott uppférande pé anstalt. Det tycks vara huvudpoing-
en i er reservation. Mot det kan den sakliga invindningen goras att det
kanske far till foljd att vélartade ekonomiska brottslingar och grova
narkotikabrottslingar. som férmér féra sig pa anstalt, kan bli villkorligt
frigivna. De vanliga gratjuvarna daremot, vilka kanske ar inte s& anpassliga
pa anstalten, skall inte komma i fraga for villkorlig frigivning. Det ir en av
invindningarna mot en fakultativ villkorlig frigivning.

I'synen pa den villkorliga frigivningen i princip och i friga om uppliggning-
en av den &r folkpartiet och socialdemokratcrna dverens. Men till skillnad
fran folkpartiet vill vi inféra en obligatorisk villkorlig frigivning samtidigt
som vi anpassar straffskalorna nedat som en kompensation for den langre
strafftiden, som blir en f6ljd av atergangen till systemet med frigivning forst
efter tv tredjedelar av den utmitta tiden.

Anf. 172 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet for att peka pd vad Lars-Erik Lovdén
nyss sade. ndmligen att det ar viktigt att komma ihéag att vi talar om en
obligatorisk villkorlig frigivning. Pa det sdttet fir den intagne veta exakt vad
han eller hon har att ratta sig efter.
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Overliaggningen var hirmed avslutad. .
(Beslutet redovisas efter behandlingen av justitieutskottets betinkande
37.)

Anf. 173 TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera justitieutskottets betinkande 36
om anslag till brottsforebyggande radet.

I friga om detta betinkande halls gemensum overlaggning for punkterna 1
och 2.

Stod till offren for brott, m. m.

Anf. 174 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! I debatten om det forra betinkandet, som just har avslutats,
deltog tre av utskottets jurister. I detta drende, som giller anslag till
brottsforebyggande radet, ar det fyra lekmin som skall delta i debatten. Det
innebir inte att denna fraga har lagre dignitet, men det ir mycket troligt att
sprakbruket blir litet annorlunda &n vad vi nyss har dhért.

Jag skall dirmed g in pd fragan om anslag till BRA. Den traditionella
brottsligheten har som bekant dkat kraftigt i virt land. Det finns det exakt
statistik pad. Men vad man inte vet s& mycket om ar hur mycket denna
traditionella brottslighet kostar samhillet. enskilda och forsikringsbolag.
Eftersom brottsoffrens stillning dr en sida av saken som fatt 6kad aktualitet,
inte minst genom de krav som moderata samlingspartiet stéllt gdng pa ging
under en foljd av ir, menar vi nu att det ar dags att fi grepp om hur stora de
verkliga kostnaderna ér.

Trots allt har den som utsatts for brott i vart land i dag en inte obetydlig
grundtrygghet. Den kan ges inom ramen for t. ex. socialtjanst eller hiilso- och
sjukvird. Genom obligatoriska cller frivilliga forsikringar kan man ocksé
skydda sig ekonomiskt. Men det far inte gldmmas att det betyder 6kade
kostnader i form av hoga premier, som den enskilde sjalv far sta for. En
drabbad kan ocksd fa skadestind genom dom i en ritteging. Det finng
t. 0. m. mojligheter att genom stdd av brottsskadenamnden f& ekonomisk
gottgorelse fran det allmiinna for skada pa grund av brott.

Det kan tyckas vara en ganska ljus bild av laget som jag har tecknat, men
bilden dr faktiskt inte ljus. Dir fattas vildigt mycket dnnu. dven om mycket
har gjorts fran det allminnas sida fér att mildra verkningarna av beglngna
brott.

Det ar minst lika viktigt att veta vad den traditionella brottsligheten kostar
samhillet, drabbade individer och forsikringsbolag. Enligt var uppfattning
ar det diarfor angeliget att fa kostnadsaspekten niirmare klarlagd, detta for
att man med végledning av sddana siffror ocksé skall f ett underlag for att pa
basta sdtt utnyttja de totala samhillsresurser som tas i ansprik med anledning
av brottslighet. Vi tror att man med ett sddant underlag ocksd kan siitta in
resurser dir de biist behdvs.

For att bedéma behovet av brottsforebyggande och brottsbekiimpande
insatser ar det viktigt att ha tillgang till rittvisande siffror betriffande
kostnaderna fér denna form av brottslighet. Det ir sjilvklart att enbart



siffror inte ger besked. Det giller att ocksd ta hédnsyn till andra faktorers Prot. 1985/86:154
betydelse. Vi hivdar 4nda att sd lange man bara har diffusa begrepp om vad 28 maj 1986

denna brottslighet kostar har man ocksd sma mojligheter att bedéma
resursbehovet.

I den politiska debatten férekommer ofta mycket bestamda uppfattningar
om vad den ckonomiska brottsligheten betyder for samhallet. Omfattningen
av dessa kostnader dbcropas ofta som skl for an kraftigare insatser mot den
ekonomiska brottsligheten. Diaremot saknas uppgifter om den traditionella
brottsligheten. I debatten har det forekommit olika bud om detta, bl. a. frén
departementschefen, som-har gjort gillande att det kan rora sig om négon
eller nagra miljarder per ar. Det édr enligt var och flera kriminologers
uppfattning cn alldeles for lag siffra.

Majoriteten i utskottet anser att det riicker att studera brottsstatistiken for
att fi en uppfattning, medan vi moderater anser detta otillrickligt och vill ha
nigon form av utredning eller forskning. Utskottsmajoriteten anfér att det
torde foreligga en rad svarigheter for att pa ett tillfredsstillande sitt berdkna
de totala samhillskostnaderna fér denna typ av brottslighet. Att dessa
kostnader ir mycket héga dr utom allt tvivel. medger man emellertid.

Utskottsmajoriteten medger att det i och for sig kKan finnas ett storre
intresse for att nidrmare fa klarlagt vilka kostnader den traditionella
brottsligheten orsakar for det allméanna och fér de enskilda, men man stiller
sig tveksam till det moderata motionsyrkandet. Majoriteten menar ocksé att
kostnaderna for en sddan forskning “torde vara timligen resurskriavande™.
Det framf6r man i betiankandet utan att egentligen ha en aning om
resursbehovet.

Vi rescrvanter menar att en analys inom forslagsvis BRA:s verksamhet
mycket snabbt skulle ge ett besked om kostnadsaspekten f6r en kvalificerad
forskning. Om en sddan scdan kan komma i gang, skulle med all sdkerhet ett
unikt och tidigare okédnt material kunna bilda underlag for resursfordelning-
en inom kriminalpolitikens omréde. Jag yrkar bifall till reservation 1. som
atfoljer justitieutskottets betinkande 36.

I flera partimotioner har de tre borgerliga partierna fort fram krav pa en
Okad uppmirksamhet at den som drabbats av brott och dennes situation. L ett
par enskilda motioner har liknande krav forts fram. Utskottsmajoriteten
uttalar sig mycket positivt att dessa fragor tagits upp i flera motioner.

Forst slar utskottet fast att man lidnge har ansett att ctt brott frimst dr en
angeldgenhet mellan staten och girningsmannen. Intresset har darvid
huvudsakligen fokuserats pd girningsmannen och hans situation. Nu har,
senkommet kan man tycka. ocksd brottsoffren fatt 6kad uppmérksambhet.

Det dr enligt utskottets mening angeldget att man i ett land, som 6nskar ha
ett vidl fungerande och av allminheten respckterat réttsvisende, inte
glommer bort malsdgandens intressen. Inte minst allménhetens sviktande
tilltro till vart lands rittssakerhet, som man kunnat konstatera under senare
tid, har med all sdkerhet medverkat till att man nu borjar intressera sig ocksa
for dem som drabbas av brott. Det far intc tillgd pd det viset att ett
-brottsoffers berittigade krav pa t. ex. stod vid rittegangar viftas bort. Detta
ar enligt var uppfattning siirskilt viktigt nar brottsoffren ér kvinnor, barn och
aldre. 169
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Som jag inledningévis namnde finns redan ett skyddsnat for brottsoffer,
och flera atgarder har aviserats vilka ockséd dr virda ett erkdnnande. Vi
reservanter menar att en hel del aterstar att gora for att starka brottsoffrens
stillning. Vi ser helst att en samlad 10sning presenteras och att den
vetenskapliga forskningen starks. '

Jag yrkar darmed bifall till reservation 2.

Anf. 175 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Till det har betinkandet har Karin Ahrland och jag,
tillsammans med de Ovriga borgerliga ledamoterna i utskottet, fogat en
reservation som giller offren for brott. Ytterst 4r det frdga om att stirka
rittssikerheten i vart samhaélle, om samhaéllets skyldighet att virna medbor-
garnas liv och egendom.

Naturligtvis dr det s&, som det ocksa sags i betinkandet, att det forst och
framst for det allmanna galler att forebygga brott. Det ar vi totalt ense om.
Men mer méaste goras for dem som blir utsatta for brott. Och tyvirr méste vi
konstatera att antalet anmilda brott bara 6kar och att uppklaringsprocenten
for dessa brott sjunker. Endast ungefér cn av tio inbrottsstolder klaras upp.
Aven véldsbrotten okar alarmerande: med 6ver 40 % under den senaste
tiodrsperioden.

Herr talman! Sddana hir siffror gor att medborgarnas tilltro till samhéllet
som garant for skyddet av liv och egendom naggas i kanten.

De som blir bestulna, ranade, valdtagna eller misshandlade blir ocksé
skadade, skrimda och farilla. Och deras situation har tidigare inte tillrackligt
beaktats. De kan sigas tillhora vad vii folkpartiet kallar de glomda i Sverige.
Det som har gjorts f6r dem récker inte till, darom ar utskottet enigt.

Skillnaden mellan den socialdemokratiska majoriteten i utskottet och oss
reservanter ligger diri, att majoriteten néjer sig med att konstatera att en del
andé har gjorts, sarskilt for kvinnor som har utsatts for sexuella och andra
dvergrepp, att vissa atgirder dr under utredning och att andra skall utredas.
Detta 4r gott och vil, men i reservationen vill vi att arbetet med att stiarka
brottsoffrens stéllning skall paskyndas. De har vintat linge nog.

Den ekonomiska gottgdrelsen ar inte oviktig. Ett utdomt skadestdnd
stannar dock ofta i verkligheten pa papperet, d& girningsmannen manga
ganger saknar ekonomiska tillgdngar. Privata forsdkringar eller ersittning
fran brottsskadenimnden racker inte till for att ticka de ekonomiska
skadorna. Men viktigast, herr talman, ir sikert det personliga stodet och den
personliga hjilpen till brottsoffret, liksom den rattsliga hjilpen vid en
ritteging eller i andra rattsliga sammanhang.

Det &r just nar det galler fragorna om rittsligt bitrade och forstarkt
personligt och ekonomiskt skydd som vi vill ha fram f6rslag, sa att riksdagen
kan fatta beslut under riksmétet 1986/87.

Sist men inte minst papekar vi i var reservation nédvindigheten av
vetenskaplig forskning om brottsoffrens situation, ett omrdde som det har
forskats mycket litet pa i Sverige jamfdrt med i ménga andra linder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 i justitieutskottets
betdnkande nr 36.



Anf. 176 ELVING ANDERSSON (c): Prot. 1985/86:154
Herr talman! I den kriminalpolitiska debatten har man under senare ar 28 maj 1986

framfo6r allt uppehallit sig vid brottet och brottslingen, medan mycket litet ~ "~
o s - e Stad till offren for
intresse har dgnats at brottsoffren och deras situation. Vi tycker frén centerns brott. m. m
sida att det nu ar dags att dndra pé detta forhallande och satta brottsoffren i P
centrum fér den kriminalpolitiska debatten.

Herr talman! Med hénvisning till kammarens anstrdngda arbetssnuatlon
och den sena timmen vill jag bara helt kort yrka bifall till reservation nr 2 i
betinkandet. Nir det giller motiveringen harfér hanvisar jag till motion
1985/86:Ju614 av Karin Soder m. fl.

Lat mig, herr talman, bara framhalla att denna reservation &r ett uttryck
for den otélighet som vi nu kinner i denna fraga. Vi vill att det dntligen skall
hinda négonting som hjilper och starker brottsoffren i deras situation.

Anf. 177 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! I anslutning till behandlingen av anslag till brottsférebyggan-
de rddet har justitieutskottet haft att behandla sex motioner. I en av dem
begir motiondrerna en utredning om samhillets totala kostnader foér den
traditionella brottsligheten. T en annan motion tar man upp foérdelningen av
forskningsresurserna. I de andra motionerna kravs atgarder for att stdrka
brottsoffrens stallning.

Utskottet ar helt cnigt om att ansla ett reservationsanslag pa 3 miljoner till
BRA. Utskottet ar ocks enigt om att avstyrka motionen om en annan
fordelning av BRA:s forskningsresurser.

Motionskravet pd forskning om samhillets totala kostnader fér den
traditionella brottsligheten avvisar utskottet. Man gor det med den motive-
ringen att det foreligger en rad svérigheter att pa ett tillfredsstallande sitt
beridkna dessa kostnader. Utskottet anser ocksa att det ar olyckligt att
koncentrera insatserna pa sadan forskning som avser de rent ekonomiska
skadeverkningarna och samhallskostnaderna. En dylik forskning skulle vara
mycket resurskrivande, vilket Sven Munke tidigare har varit inne pa.
Utskottet anser vidare att det finns motsvarande 6nskemal om forskning
rérande ocksd andra faktorer att beakta vid en bedomring av behovet av
brottsférebyggande och brottsbekimpande insatser. Om s&dan forskning
skulle ske inom ramen for BRA:s forskningsanslag, som &r intecknat av
andra forskningsuppgifter, skulle dessa i s fall stillas at sidan.

Nar det galler motionskraven om 6kade insatser for att starka brottsoffrens
stallning har det i justitiedepartementet under det senaste aret tagits initiativ
som borde tillfredsstilla motionérerna.

Departementet gav for nagot ar sedan BRA i uppdrag att kartligga
behoven av insatser pa detta omrade. BRA har i en promemoria i borjan pa
detta ar redovisat arbetet i en probleminventering, benamnd St6d och hjalp
at brottsoffer. I enlighet med ett regeringsbeslut den 27 februari 1986 har
promemorian lamnats till rikspolisstyrelsen, som fatt i uppdrag att efter
samrad med riksaklagaren och domstolsverket nidrmare 6vervaga forslag till
atgirder.

Regeringen har ocksd uppdragit 4t BRA att genomféra en férdjupad
unders6kning om bl. a. brottsofferjourer, sammantriffanden mellan offer 171
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former.

Vidare redovisar justitieutskottet i betinkandet synpunkter som framférts
av fingelsestraffkommittén och polisberedningen. som ocksd tagit upp de
frigor som behandlas i motionerna. Bl. a. foresldr polisberedningen dtgirder
fran polisen i form av radgivning och stodverksamhet for brottsoffer. BRA
har dessutom, som utskottet redovisat i betankandet, prioriterat forsknings-
insatser avseende brottsoffrens situation.

Mot denna bakgrund anser jag det mérkligt att de borgerliga ledaméternai
utskottet har fogat en reservation till betdnkandet. Att, som reservanterna
gor, begira att riksdagen skall ge regeringen till kinna behov av atgirder som
redan vidtagits eller som bereds brukar vi avsta fran i riksdagen. Man far en
kinsla av att reservanterna haft behov att markera att ocksa de borgerliga
partierna dr intresserade av att atgirder vidtas, men dé borde de ha féreslagit
ndgot som inte redan ir pa glng.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag avslag pé reservationerna 1 och 2
samt bifall till justiticutskottets hemstillan i betinkande 36.

Anf. 178 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Ingen vet faktiskt vad en forskning om resursbehovet skulle
komma att kosta. Darfor tycker jag det ar litet nonchalant av Ulla-Britt
Abark att siga att denna forskning skulle dra stora kostnader. Jag sade ocksa
att BRA har stora mojligheter att mycket snabbt fi fram hur mycket det
skulle kosta. Forst nar man vet det kan man tala om huruvida det r frdga om
stora eller sma resurser.

Ulla-Britt Abark ironiserade ocksé Gver att de tre borgerliga partierna ir
missndjda med de atgirder som regeringen vidtagit nir det galler brottsoff-
rens stillning. Men missnojet dr faktiskt befogat, eftersom mycket har
aviserats men inte sarskilt mycket har gjorts. Vi har dock gett ett erkéinnande
for det som ar gjort.

Det hidr ar frigor som har uppmirksammats dver hela véstvirlden. Inte
minst Europaridet har intresserat sig for dem. Vi tycker darfor att regeringen
méste ta ett samlat grepp over problemen. Det dr anledningen till att vi har
reserverat oss.

Anf. 179 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Det ar just dirfér att brottsoffren har fatt viinta sa lange som
vi vill paskynda arbetet. Vi vill att riksdagen skall séga till att det nu maste
komma fram forslag fran olika hall, s att vi kan fatta ctt beslut under
riksmotet 1986/87. Brottsoffren har fatt vinta lange nog.

Anf. 180 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! For att borja med fragan om brottsoffrens stéllning vill jag
sdga att den dr oerhort viktig. Det tror jag att alla partier i riksdagen kan vara
eniga om. Som vi har skrivit i betiinkandet har fragan fatt en 6kad aktualitet
béde inom och utom Sverige, vilket ocksd Sven Munke har pépekat.

Sven Munke har dven varit inne pé att det finns ett bra skydd i Sverige i
dag. Jag tror— om jag far uttrycka det sd - att vi inte skall skynda f6r fort, utan



viméste ta reda pa vilken hjilp som behvs innan visitter in dtgirder. Dirfér  Prot. 1985/86:154
ar det viktigt, som jag ocksa papekade i mitt anforande, att veta vilken form 28 maj 1986

av hjilp brottsoffren behover. Ar det ekonomisk hjilp, psykiatrisk hjilp
eller nagon annan form av hjilp? Vi maste ta reda pa detta forst.

Sedan till Sven Munke nir det géller den traditionella forskningen: Det
finns, som vi konstaterat i betdnkandet, inte nigon officiell kartlaggning av
de totala kostnaderna. Jag kan som avslutning nidmna att statistiska
centralbyran i sitt forslag till statistikforsérjningsprogram for aterstoden av
1980-talet har aktualiserat frigan om kostnader orsakade av brott. Statistiska
centralbyran foreslar att man under budgetaret 1988/89 skall utarbeta en
sammanstillning av tillganglig information om kostnader orsakade av brott.
Det forslaget kommer att pa vanligt sitt beredas regeringskansliet.

Stod till offren for

brott, m. m.

Anf. 181 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Det ar rétt méarkligt att man forst pa olika punkter avvisar
vart yrkande om forskning, och nu plétsligt pagar en sddan forskning. Jag
tror att brottsférebyggande radct har stérre mojligheter att utfora en sddan
hiir forskning an vad statistiska centralbyran har.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Anf. 182 TALMANNEN:
Betraffande justitieutskottets betankande 37 &r ingen talare anmald. Vi
overgdr dirfor till att fatta beslut i samtliga nu forevarande drenden.

Konstitutionsutskottets betiinkande 30
Mom. 5 (riksdagens tidning)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av Bengt Kindbom
och Karl Boo - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (mottagning av satellit-TV i riksdagshuset)

Utskottets hemstillan -~ som stdlldes mot reservation 2 av Nils Berndtson -
bif6lls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstallan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 35
Mom. 2 (allménpreventionens betydelse, m. m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 241 roster mot 72 {6r reservation 1 av
Bjorn Korlof m. fl.

Mom. 3 (villkorlig frigivning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 2 av Bjorn
Korlof m. fl., dels reservation 3 av Karin Ahrland och Lars Sundin, dels
reservation 4 av Gunilla André och Elving Andersson - bifélls med

acklamation.
173



Prot. 1985/86:154 Mom. 4 (straff for valdsbrott)

28 maj 1986

174

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 5 av Gunilla André
och Elving Andersson — bifdlls med acklamation.

Mom. 6 (villkorligt fingelse m. m.)
Utskottets hemstillan.— som- stdlldes mot reservation 6 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (samhillstjanst)
Utskottets hemstillan bif6lls med 230 roster mot 81 for reservation 7 av
Karin Ahrland m. fl. 2.ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (&terfall under skyddstillsyn)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifélls med. acklamation.

Mom. 9 (inbrott — grov sto]d)
Utskottets hemstillan bif6lls med 162 roster-mot 150 for reservation 9 av
Karin Ahrland m. fl.

0vriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Justitieutskottets betinkande 36
Punkt 1
Utskottets hemstallan bif6lls.

Punkt 2
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 3 (forskning om kostnaderna fér traditionell brottslighet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 245 réster mot 68 for reservation 1 av
Bjorn Korlof m. fl.

Mom. 4 (offren for brott)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 roster mot 152 for reservation 2 av
Karin Ahrland m. fl.

Justitieutskottets betinkande 37

Utskottets hemstéllan bifélls.

12.§ Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantréde. :



13 § Anf. 183 TALMANNEN: Prot. 1985/86:154
Pa morgondagens foredragningslista upptas niringsutskottets betinkande 28 maj 1986

34 och arbetsmarknadsutskottets betinkande 18 framst bland tvd ganger
bordlagda drenden.

14 § Kammaren atskildes kl. 23.43.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apélgren
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