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Kommissionens arbetsprogram 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 november 2017 att ge bl.a. justitieutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens arbetsprogram 2018
(KOM(2017) 650) inklusive bilagor, i de delar det berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Utskottet lamnar i yttrandet Gvergripande synpunkter pa
kommissionens arbetsprogram i de delar som berdr justitieutskottets
beredningsomrade. Dessa delar finns framst under rubriken Ett omrade for
rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa omsesidigt
fortroende.
| yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, V, L och -).
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Varje ar presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande aret, och arbetsprogrammet fér 2018 lades
fram den 24 oktober 2017.

Utrikesutskottet beslutade den 7 november att bl.a. ge justitie-utskottet
tillfalle att senast den 21 november 2017 vyttra sig Over de delar i
arbetsprogrammet som ber6r respektive utskotts beredningsomrade.

Kommissionens arbetsprogram

Allméant

Kommissionens arbetsprogram for 2018 bestér av tva delar. Den forsta delen
bestér av 15 initiativ som ska presenteras fére maj 2018 for att det ska finnas
tillrackligt med tid for radet och Europaparlamentet att anta férslagen fore
nasta Europaparlamentsval 2019. Den andra delen bestar av mer langsiktiga
forslag med tidshorisonten 2025 och med ett EU med 27 medlemsstater i
atanke.

Kommissionens arbetsprogram for 2018 har underrubriken Ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU. | programmet beskriver kommissionen
inledningsvis hur EU tydligt haller pa att aterhamta sig och att fortroendet och
tilliten till EU &tervander. Kommissionens arbetsprogram fér 2018 ska hjalpa
EU att hélla ratt spar genom att fortsatta ge resultat och félja EU:s positiva
agenda, och det ska enligt kommissionen bidra till att EU kan koncentrera sig
pé de stora fragorna dar europeiska insatser tillfor ett tydligt och pavisbart
mervérde.

Kommissionen har redan lagt fram dver 80 procent av de forslag som
behdvs for att fardigstalla bl.a. sakerhetsunionen, sa tonvikten bor nu ligga péa
att forslag omsatts i lagstiftning och att lagstiftning omsatts i praktiken.

Kommissionen kommer att arbeta enligt de tio prioriteringar som lades
fram i borjan av mandatperioden. Arbetsprogrammets atgarder &r uppstallda
utifran dessa.

1. En ny satsning pd sysselsattning, tillvixt och investeringar

En sammankopplad digital marknad

En motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimat-politik

En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en stérkt industribas

Ett djupare, mer réttvist EMU

Handel: En balanserad och progressiv handelspolitik for att styra

globaliseringen

7. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende

8. Mot en ny migrationspolitik

9. En starkare global aktor
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10. En union i demokratisk forandring.

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomrade finns framfor allt under
rubrik 7 — Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar
sig pd omsesidigt fortroende.

Arbetsprogrammet bestar i sin helhet av ett meddelande och fem bilagor. |
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen atar sig att ha genomfort fore
slutet av 2018. | bilaga 2 finns en férteckning éver befintlig lagstiftning som
ska ses dver for att uppdateras och forbattras (s.k. Refitinitiativ). | bilaga 3
redogors for ett antal forslag som &r under behandling och som enligt
kommissionen bor prioriteras i lagstiftningsprocessen. | bilaga 4 redovisas
forslag som &r under behandling men som ska dras tillbaka eftersom de av
olika anledningar blivit inaktuella. Slutligen finns i bilaga 5 en forteckning
over foraldrad lagstiftning som ska upphévas.

Justitieutskottets beredningsomrade

Av de 26 nya initiativen ar 2 inom justitieutskottets omrade. De handlar om
att fardigstélla sékerhetsunionen och om nya uppgifter for den nya europeiska
dklagarmyndigheten (initiativ med sikte pd 2025). Initiativet om
sikerhetsunionen innehéller fyra olika forslag: genom-forandet av
sékerhetsunionens agenda och framsteg i kampen mot terrorism (férslag om
kompatibilitet mellan EU:s informationssystem for sdkerhet, gréns- och
migrationshantering), forslag om battre gransoverskridande tillgang for
brottshekdmpande myndigheter till elektroniska bevis, Refit-Oversyn av
forordningen om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer samt
initiativ for att brottshekampande myndigheter ska fa lattare tillgang till och
anvandning av finansuppgifter.

Initiativet om nya uppgifter for den nya europeiska aklagarmyndigheten
innehdller ett meddelande om att eventuellt utéka den nya europeiska
aklagarmyndighetens uppgifter till bekdmpning av terrorism enligt artikel 86.4
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
Kommissionen menar att ett starkt EU ocksd maste kunna skydda sina
medborgare och se till att terrorister stalls infor ratta. Darfor vill man utoka
den europeiska aklagarmyndighetens uppgifter till bekampning av terrorism,
och kommissionen rdknar med att gora det fore det sarskilda
sékerhetstoppmotet i Wien i september 2018.

Utdver dessa namns ocksa forslag om en eventuell lagstiftning for att kunna
ta bort terrorrelaterat innehall pé natet, forslag om datalagring och férslag om
datasamarbete med Japan.

I bilaga 2 redovisar kommissionen den lagstiftning man avser att se dver.
Av de tolv initiativen ror tva justitieutskottet, namligen initiativet till
lagstiftning om sakrare id-kort och uppehallshandlingar for EU-medborgare
och anhdriga till dem som inte &r EU-medborgare samt en versyn av forslaget
till radets direktiv om erséttning av beslutet om provisoriska resehandlingar.
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Kommissionen redogor i bilaga 3 for de forslag som ar under behandling
och som man anser bor prioriteras. Atta av forslagen ror justitieutskottets

omrade.
1.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om
&ndring av férordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/794 och (EU) 2016/1624, (KOM(2016) 731),

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande
av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som
innehar uppgifter om féllande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslosa personer for att komplettera och stodja det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris-TCN-systemet) och om d&ndring av férordning (EU) nr
1077/2011 (KOM(2017) 344),

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska byran for den operativa férvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa, om andring av férordning
(EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och om
upphévande av forordning (EU) nr 1077/2011 (KOM(2017) 352),
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och férverkande (KOM(2016)
819),

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) 2016/399 vad géller bestdimmelserna om tillfalligt
aterinforande av granskontroll vid de inre granserna (KOM(2017)
571),

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
anvandning av Schengens informationssystem for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(KOM(2016) 881),

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande,
drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa
omradet in- och utresekontroller och om &ndring av forordning (EU)
nr 515/2014 samt upphdvande av férordning (EG) nr 1987/2006
(KOM(2016) 882),

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande,
drift och anvidndning av Schengens informationssystem (SIS) pa
omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om andring av
forordning (EU) nr 515/2014 och om upphévande av férordning
(EG) nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens
beslut 2010/261/EU (KOM(2016) 883).

For att radet och Europaparlamentet ska kunna koncentrera sig pa de verkligt
vésentliga forslagen avser kommissionen att dra tillbaka ett antal forslag som
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har blivit inaktuella eller inte langre dr andamalsenliga. Inget av de forslagen
beror justitieutskottets beredningsomrade.

Ett forslag som kommissionen daremot har for avsikt att dra tillbaka &r
beslutet om en gemensam atgard (98/699/RIF) om penningtvétt, identifiering,
sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjalpmedel och vinning av
brott. Atgarden har i sin helhet ersatts av direktiv (2014/42/EU) om frysning
och forverkande av hjdlpmedel vid vinning av brott, for alla medlemsstater
som deltar i direktivet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r positivt att kommissionen uttrycker en ambition att
prioritera att redan lagda forslag omsétts i lagstiftning och att lagstiftning
omsatts i praktiken. Detsamma géller kommissionens ambition att prioritera
satsningar pa de stora fradgorna dar europeiska insatser kan ge en tydlig och
pévisbar utdelning.

Utskottet star dven fast vid sin tidigare uttalade standpunkt (se bl.a. yttr.
2016/17:JuU5y) att kommissionen bor lagga storre vikt vid att analysera den
géllande lagstiftningen nér ny lagstiftning forbereds. | synnerhet nér det galler
ny straffrattslig lagstiftning pd EU-nivé ska sddan tas fram endast om det star
klart att det bidrar med ett betydande mervérde.

Utskottet ar kritiskt till forslaget om att den nya europeiska éaklagar-
myndigheten ska fa utdkade uppgifter som inkluderar terrorismbekampning.
Utskottet anser i likhet med tidigare yttr. 2016/17:JuUy5, att terrorism ar ett
nationellt och globalt hot mot allas sékerhet och det demokratiska samhéllet.
Arbetet med att férebygga och bekampa terrorism maste darfor bedrivas pa
alla nivaer och bygga pa demokratiska och rattssakra grunder. Detta arbete bor
enligt utskottet i sin helhet bedrivas pd en bredare bas &n genom den
europeiska aklagarmyndigheten, inte minst mot bakgrund av att ett flertal
medlemslander inte deltar i samarbetet. For att kunna uppnd resultat &r det
viktigt att arbetet mot terrorism inte bara har ett starkt stod fran alla
medlemslander utan att alla medlemslander ocksa fullt ut deltar i detta arbete.
Om man dverldmnar delar av arbetet mot terrorism till den nya europeiska
aklagarmyndigheten, ett samarbete som flera lander inte deltar i, finns det en
risk for att arbetet med terrorismbek&dmpning kommer att bli lidande. Utskottet
kommer att fa skil att aterkomma nar kommissionen presenterat de nya
forslagen.

Utskottet ser positivt pd kommissionens ambition att fardigstalla
sékerhetsunionen. Ett flertal av de forslag som berdr justitieutskottets
beredningsomrade ar forslag till atgarder mot terrorism. Som anforts anser
utskottet att arbetet med att férebygga och bekampa terrorism maste bedrivas
pa alla nivéer och bygga pa demokratiska och réttvisa grunder. Utskottet vill
framhalla att det &r viktigt med en balans mellan insatserna mot terrorism och
respekten for de grundldggande fri- och réttigheterna. Detta galler aven for de
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prioriterade forslagen om ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
samt dversynen av Schengens informationssystem.

Ett forslag som kommissionen vill prioritera ar forslaget om att inrétta av
ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som har uppgifter
om féllande domar mot tredjelandsmedborgare och statsldsa personer for att
komplettera och stddja det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN). Aven om férslaget kompletterar
2016 Aars direktivforslag och ersatter det endast nar det géller den tekniska
l6sningen (for sokning och identifiering av vilken eller vilka medlemsstater
som har uppgifter om fallande domar mot tredjelandsmedborgare) vill
utskottet framfdra att det &r viktigt att lagring och utbyte av personuppgifter
gors med respekt for den personliga integriteten. Som utskottet ocksa tidigare
framfort (yttr. 2016/17:JuUSy) &r det i grund och botten ett bra forslag for att
efterstréva alla méanniskors likhet infor lagen.

Ett annat forslag som kommissionen vill prioritera &r forslaget om andring
av bestimmelserna om tillfalligt aterinférande av granskontroller vid de inre
granserna. Regeringens uppfattning &r att det ar positivt att kommissionen har
gjort en 6versyn av forslaget sa att vi far ett regelverk som éverensstimmer
med dagens verklighet. Regeringen anser ocksd, mot bakgrund av att det ar
varje medlemsstats ansvar att uppratthalla lag och ordning och skydda den
nationella sékerheten, att berérda medlemsstater ska ges stérre inflytande i
forfarandet. Utskottet delar regeringens standpunkt (se prot. 2017/18:6 § 4).

Avslutningsvis har utskottet inga invandningar mot kommissionens forslag
som ska dras tillbaka eller redan har dragits tillbaka.

Stockholm den 16 november 2017

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Anders Hansson
(M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Andreas Carlson (KD), Lawen
Redar (S), Rickard Nordin (C), Yasmine Posio Nilsson (V), Patrick Reslow (-
), Robert Hannah (L) och Gustaf Lantz (S).



Avvikande meningar

Kommissionens arbetsprogram 2018
Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Vad avser kommissionens engagemang for Schengensystemet &ar det, mot
bakgrund av att det ar varje medlemsstats ansvar att uppratthalla lag och
ordning samt skydda den nationella sékerheten, nédvandigt att det dven rader
en suverdn beslutsratt dver granskontrollerna.

Nér det galler den nya europeiska aklagarmyndigheten, &r en utokning av
dess uppgifter ett tydligt steg mot att ge mer makt till EU pa bekostnad av
medlemsstaternas suveréna sjalvbestdmmande. Den utvecklingen avvisas
bestamt.

Kommissionens arbetsprogram 2018
Yasmine Posio Nilsson (V) anfor:

Som tidigare har framforts sd delar Vansterpartiet inte regeringens och
utskottets positiva installning till forslaget om &ndring vad géller
bestammelserna om tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre
granserna. Fragan ar alltjamt ur flera perspektiv problematisk, inte minst
avseende vilka effekter regleringen kan ha for asylratten. | grunden ar det
dessutom en fraga som medlemsstaterna helt sjalva bor bestamma Gver.

Kommissionens arbetsprogram 2018
Roger Haddad (L) anfor:

Det &r positivt att den europeiska aklagarmyndigheten foreslés fa utokade
uppgifter i form av terrorismbekampning. Sverige bor aktivt delta i arbetet for
att utveckla och intensifiera arbetet dven pa aklagarsidan, inte minst nar det
géller den grova organiserade brottsligheten och arbetet mot terrorism.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017

2017/18:JuUdy



	Till utrikesutskottet
	Utskottets överväganden
	Bakgrund
	Kommissionens arbetsprogram
	Allmänt
	Justitieutskottets beredningsområde

	Utskottets ställningstagande

	Avvikande meningar

