Socialforsikringsutskottets yttrande
1981/82:2 y

over proposition 1981/82: 113 om program for regional utveckling
och resurshallning savitt avser forslag om dndring i lagen (1981: 691)
om socialavgifter och forslag till lag om nedsittning av socialavgifter,
jamte motioner '

Till arbetsmarknadsutskottet

Genom beslut den 30 mars 1982 har arbetsmarknadsutskottet berett

socialforsiikringsutskottet tillfalle att yttra sig Sver proposition 1981/

82: 113 om program for regional utveckling och resurshallning savitt avser
forslaget till lag om nedsittning av socialavgifter och forslaget till lag om
dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter. Vidare har utskottet beretts
tillfille yttra sig dver motionerna 1981/82: 1575, 2057, 2129, 2289 yrkande
7. 2290, 2352 yrkandena 15—17 samit 2355 yrkande 7. vilka berér fragor i
anslutning till de namnda lagforslagen. i

Inledningsvis vill utskottet erinra om att riksdagen (prop. 1980/81: 178,
SfU 28, rskr 406) vid féregaende riksméte beslot att nya regler for uttag av
socialavgifter skulle inforas fr. 0. m. den 1 januari 1982, Andringarna inne-
bar enhetligare och enklare regler for berikningen av arbetsgivaravgifter
och hade bl. a. till syfte att uppnd administrativa lattnadér for myndigheter
och for arbetsgivare och egenforetagare. Genom de nya reglerna skulle det
ocksa bli mojligt att infora ett effektivare debiterings- och uppbordssystem
och en sarskild utredning, socialavgiftsutredningen (S [981:04), tillsattes i
maj 1981 for att gora en 6versyn av debiterings- och uppbdirdssystemet.

De sammanlagda arbetsgivaravgifierna for ar 1982 uppgar till 33,055
av ett for avgifterna gemensamt avgiftsunderlag, motsvarande i huvudsak
utgiven bruttoldon for anstillda. Egenavgifterna uppgar till sammanlagt
31,65% av avgiftsunderlaget. '

Propositionens forslag i nu aktuell del inncbir en siinkning av socialav-
gifterna i Gillivare, Jokkmokks. Kiruna och Pajala kommuner med tio
procentenheter for alla arbetsgivare utom kommun. allmén fGrsiakrings-
kassa eller statlig myndighet med undantag av statens affarsdrivande verk.
Motsvarande sdnkning foreslds betriffande egenavgifterna. Forslaget
grundar sig. med vissa avvikelser, pa ett forslag av utredningen om vissa
regionalpolitiska medel i betankande Ds 1981: 21, Differentierade arbetsgi-
varavgifter som regionalpolitiskt medel.

Fran utgdngspunkten som regionalpolitiskt medel har forslaget fait ett
overvagande positivt gensvar under remissbehandling. Daremot har viss
kritik riktats mot forslaget utifrin administrativa synpunkter. Silunda har
nigra remissinstanser, bl. a. socialavgiftsutredningen, ansett att en diffe-
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rentiering av arbetsgivaravgifter bor ansta till dess statsmakterna tar stéll-
ning till de fragor utredningen har att behandla.

Vid utformningen av propositionen har i syfte att administrativt forenkla
avgiftsuttaget foreslagits att arbetsgivarens verksamhet i de ifrigavarande
kommunerna skall utgéra basen for en differentiering av arbetsgivaravgif-
terna i stillet f6r sdsom utredningen foreslagit arbetstagarens mantals-
skrivningsort. Arbetsgivaravgifterna foreslas salunda nedsatta i den man
de avser arbete i den aktuclla regionen. I friga om egenavgifter knyts
daremot avgiftsnedsittningen till egenforetagarens mantalsskrivningsort.

Motion 2289 av Gosta Bohman m. fl. innehéller forslag om nedsittning
av socialavgifterna enligt samma metod som foreslagits i propositionen.
Motiondrerna vill emellertid utvidga ratten till nedsittning till att gilla
betydligt fler kommuner i landet. Procentsatserna for nedséttning skall
dessutom kunna varieras till 10, 5 eller 3%, beroende pa vilken kommun
det &r fraga om.

Olof Palme m. fl. foreslar i motion 2352 en alternativ metod fér séinkning
av avgiftsuttaget som fr.o.m. ar 1983 avses tillimpad p3 foretag inom
gruv- och tillverkningsindustrin i Norrbotten. Forslaget innebir att en del
av de faktiskt erlagda avgifterna dterbirs i efterhand. S&lunda skall ar 1983
aterbiring ske med ett belopp som motsvarar den del av de inbetalda
avgifterna fér ar 1982 som overstiger 605 av de genomsnittliga arliga
avgiftsinbetalningarna under aren 1979, 1980 och 1981. Motionirerna fram-
haller att med den av dem foreslagna metoden {6r avgiftsnedséttning riktas
stodet i forsta hand till foretag som uppritthaller eller 6kar antalet anstall-
da. Genom att aterbiring endast utgir som andel av faktiskt inbetalade
avgifter torde, anfér motionérerna, ocksd benigenheten 6ka for att i tid
inbetala avgifterna under kvalifikationsaret. Systemets konstruktion med-
for ocksa att framtida avgiftshojningar slar igenom fullt ut forst efter tre ar,
vilket medfor en extra konkurrensfordel for Norrbottens tillverkningsindu-
stri.

Utifrin de synpunkter utskottet frimst har att beakta kan utskottet
konstatera att bada de foreslagna systemen for avgiftsnedsitining innebér
en administrativ merbelastning.

Ndigot avgorande hinder mot att genomfora nagot av fbrslagen synes
dock inte foreligga varfor de administrativa nackdelarna méste viigas mot
forslagens regionalpolitiska férdelar. Med hinsyn till att forslaget i motion
2352 har klara sysselsittningsbefrimjande fordelar framfor forslagen i
propositionen och i motion 2289 forordar utskottet att en avgiftsnedsétt-
ning utformas enligt de riktlinjer som foreslagits i motion 2352, Den slutliga
formen for att administrera systemet kriaver dock, sasom framhallits i
motionen, vissa kompletterande undersékningar. Bl. a. bor ndrmare over-
vigas metoden for avgrinsning av vilka foretag som skall hiinféras till
gruv- och tillverkningsindustri. Vidare bor, med hansyn till att ett forctags
arbetsgivaravgifter avseende verksamhet i Norrbotten kan ha redovisats
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tillsammans med arbetsgivaravgifter fér verksamhet i andra delar av lan-
det, overvigas hur de avgifter som avser Norrbottensverksamheten kan
sérskiljas. Ett system for avgiftsnedséttning for nyetablerade foretag maste
ocksd dvervigas.

Med det av utskottet forordade systemet for avgiftsnedsittning tillgo-
doses dven de synpunkter pé cn differentiering av arbetsgivaravgifter som
forts fram i motion 2355 av Lars Werner.

Utskottets stéllningstagande innebir ett avstyrkande av, férutom propo-
sitionen och motion 2289, dven motionerna 1575, 2057, 2129 och 2290.

Stockholm den 27 april 1982

Pa socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Maj Pehrsson (c), Helge Karlsson (s), Allan
Akerlind (m), Borje Nilsson (s), Gullan Lindblad (m), Lars-Ake Larsson
(s), Arne Lindberg (c), Siri Hiaggmark (m), Arne Andersson i Gustafs (c),
Ingegerd Elm (s), Ulla Johansson (s). Lars-Erik Lovdén (s), Kerstin Sand-
borg (fp) och Ake Svensson (c).

Avvikande meningar

Avvikande meningar har avgivits av dels center- och folkpartiledamo-
terna, dels de moderata ledaméterna.

1. Maj Pehrsson (c). Arne Lindberg (c). Arne Andersson i Gustafs (c),
Kerstin Sandborg (fp) och Ake Svensson (c) anser att utskottets yttrande
fr.o.m. den del pa s. 2 som bérjar med *'Utifrin de”’ bort ha féljande
lydelsc:

Utifran de synpunkter utskottet frimst har att beakta finner utskottet att
propositionens forslag har utformats med hénsynstagande till att det skall
vara s& administrativt enkelt som mgjligt att genomfora. Forslaget har i
detta hiinseende ocksd klara fordelar framfor forslaget i motion 2352.
Motionsforslagets genomférande kriaver administrativa évervaganden vars
resultat dr svarbedémbara utifrén det begriansade underlag som riktlinjerna
i motionen ger. Utskottet kan dock forutse svarigheter nér det giller att pa
ett riittvisande sitt avgrinsa gruv- och tillverkningsindustrier frin andra
industrier, eftersom nigot tillfredsstillande system fér sddana avgrins-
ningar inte finns f. n. Vidare uppkommer utrednings- och kontrollproblem i
samband med sidrskiljande av arbetsgivaravgifter for verksamhet som ett
bolag bedrivit i Norrbotten i de fall avgifterna redovisats for ar 1979 och
darefter tillsammans med avgifter for verksamhet i andra delar av landet.
Det foreslagna systemet kan intc heller tillimpas pa nya verksamheter
eftersom basen for avgiftsnedsittningen hinfor sig till forfluten tid.
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Utskottet forordar att det system for avgiftsnedsattning som foreslagits i
propositionen genomfors. Utskottet anser det dirvid angeliget, att man
gor en klar geografisk avgransning av systemets anvindningsomrade och
undviker den spridning till ett flertal andra delar av landet som foreslagits i
motion 2289. I annat fall dr risken uppenbar fér att nya krav pa en
avgiftsnedséttning — med varierande procentsatser — c¢fter hand uppkom-
mer. En allmént utbredd tillimpning av ett system med avgiftsnedsittning
skulle, menar utskottet. allvarligt forsvara administrationen av socialavgif-
terna.

Utskottet tillstyrker forslaget i motion 2290 om att en uppféljning och
utvirdering av verkningarna av det nya systemet gors och att resultatet
hirav forelidggs riksdagen. I dvrigt avstyrker utskottet bifall till de remitte-
rade motionerna i vad de diri framférda kraven inte sammanfaller med
propositionens forslag.

2. Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Siri Higgmark (alla m) anser att
utskottets yttrande {r. 0. m. den del som bérjar pa s. 2 med Utifran de™
bort ha foljande lydelse:

Utifran de synpunkter utskottet frimst har att beakta finner utskottet att
propositionens forslag har utformats med hinsynstagande till att det skall
vara s administrativt enkelt som mojligt att genomtéra. Forslaget har i
detta hiinseende ocksa klara fordelar framfor forslaget i motion 2352,
Motionsforslagets genomforande kriver administrativa éverviganden vars
resultat 4r svirbeddémbara utifran det begriansade underlag som riktlinjerna
i motionen ger. Utskottet kan dock forutse svarigheter ndr det gilller att pi
ett rattvisande sitt avgrinsa gruv- och tillverkningsindustricr frin andra
industrier, eftersom négot tillfredsstillande system for sidana avgriins-
ningar inte finns f. n. Vidare uppkommer utrednings- och kontrollproblem i
samband med séarskiljande av arbetsgivaravgifter 6r verksamhet som ett
bolag bedrivit 1 Norrbotten i de fall avgifterna redovisats fér ar 1979 och
darefter tillsammans med avgifter {6r verksamhet i andra delar av landet.
Det foreslagna systemet kan inte heller tillimpas pa nya verksamheter
eftersom basen for avgiftsnedsittningen hinfor sig till forfluten tid.

Utskottet forordar att det system for avgiftsnedsittning som foreslagits i
propositionen genomfors.

Utskottet anser emellertid att anvdndningen av det foreslagna systemet
med en avgiftsnedséittning ar geografiskt alltfor begriansad och att systemet
bor tillampas i den utstriackning som foreslagits i motion 2289, och utskot-
tet tillstyrker att de i motionen framlagda lagforslagen genomfors.

Vidare tillstyrker utskottet forslaget i motion 2290 om att en uppfoljning
och utviirdering av verkningarna av det nya systemet gors Sch att resulta-
tet hirav foreliggs riksdagen. I 6vrigt avstyrker utskottet bitall till d:
remitterade motionerna i vad de diri framforda kraven inte sammanfaller
med det forordade forslaget i motion 2289.
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