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Fredagenden
6 april 1984

Om anvindning av
viss rdjdrnsprocess
iSSAB-Domnar-
vet

1983/84:119

Fredagen den 6 april
Kl. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1 § Justerades protokollet fér den 29 mars.

2 § Svar pa fraga 1983/84:449 om anviindning av viss rajarnsprocess i
SSAB-Domnarvet

Anf. 1 Statsrddet ROINE CARLSSON:

Fru talman! Lars-Ove Hagberg har fragat industriministern om regeringen
ar beredd att vidta atgirder for att elred-processen skall komma i bruk vid
SSAB-Domnarvet och att dverskottsenergin tas till vara fér uppvarmning.

Arbetet inom regeringen ar s& fordelat att det ar jag som skall svara pé
fragan.

SSARB tillverkar stal pé tre orter i landet, ndmligen i Oxel6sund, Luled och
Domnarvet. I Oxeldsund och Luled ar staltillverkningen baserad pa jarn-
malmsprodukter. I Domnarvet utgdrs rimaterialet av skrot. Vid anldggning-
arna i sivil Oxel6sund som Luled ar kapaciteten att tillverka stalimnen
storre dn kapaciteten att valsa fardiga produkter. I Domnarvet anvinds
darfér, forutom egen produktion,.amnen fran Luled och Oxelosund. SSAB
siljer dessutom obearbetade stilimnen. '

Det finns olika metoder att tillverka rajarn. Den s. k. elred-processen ar
en avdem..Valet av metod ar beroende av olika faktorer, bl. a. tekniska och
ekonomiska. Det ankommer p&d SSAB:s styrelse att ta stéllning till vilka
metoder som skall anvindas inom bolaget. Enligt vad jag erfarit samarbetar
SSAB med flera foretag i fraga om teknisk utveckling och ekonomisk
utvirdering av olika metoder att tillverka stal, dar bl. a. energiaspekterna.
belyses sérskilt.

Anf. 2 LARS-OVE HAGBERG (vpk):
Fru talman! Jag far tacka statsradet f6r svaret pa min fraga. Jag tycker
fortfarande att det ir en skandal, liksom det var pi Aslings tid som 77
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industriminister, att inte den hér rdjarnsprocessen kommit till anvandning i
Sverige. Fragan ar inte bara om processen skall anviandas i Domnarvet eller
inte, utan ocksd om processen skall tas i bruk i Sverige eller inte. Det ér vil
nirmast frdga om huruvida Stora Kopparberg och ASEA skall formas att
anvinda processen eller inte.

Fragan har aktualiserats genom att SKF gar ut med sin plasmared-teknik
for tillverkning av jarnsvamp i Stockholm. Skrotet skall da ersattas i t. ex.
sadan tillverkning som Domnarvet har i fraga om skrotmetallurgi. Det som
egentligen ir intressant &r tillvaratagandet av den 6verskottsenergi som
produceras. Det 4r nirmast en industripolitisk och energipolitisk skandal om
inte de som har den har tekniken i dag ocksa anvinder den. _

Ett utmérkt exempel p& var man skulle kunna anvanda tekniken ar just
Domnarvets jiarnverk, dir skrotmetallurgin skulle kunna ta emot detta
rdjarn. Darmed skulle behovet av importerat skrot minska, och det vore viil
bra. Dessutom kunde den nimnda kommunen anvidnda denna energi for
uppvarmning av bostader. Detta r vl den egentliga fragestillningen.

Jag undrar vilka kontakter regeringen har haft med dem som har den hir
tekniken, ASEA och Stora Kopparberg. Ar man fran regeringens sida
beredd att ta de initiativ som dr nodvéndiga for att man skall kunna ta till vara
de mojligheter som den hir tekniken erbjuder? Finns det kontakter mellan
regeringen, ASEA, Stora Kopparberg och kommuner som kan vara
intresserade av tekniken? Hir giller det ju att dven samhaéllet ar pa hugget
och tar tag i det hela. '

Som jag ser saken kan detta inte vara en uppgift for bara SSAB:s styrelse,
som statsradet sade i svaret. Det har har en vidare aspekt: att framtvinga
anvandningen av en sirskild teknik i Sverige. Om vi bortser frén att man
kanske maste binda sig fér Domnarvet, som har ett stort jarnverk, ir
principfrigan: Kommer regeringen att anvanda sina méjligheter att trycka pa
ASEA och Stora Kopparberg sa att de anvinder den har tekniken?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar painterpellation 1983/84:119 samt fragorna 1983/84:383 och
388 om tullens kroppsvisitation av svenska resenirer

Anf. 3 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Vid tre tillfillen under februari i r gjorde tullverket en
riksomfattande valutakontroll vid utresa ur landet. Vid kontrollen utférdes i
viss utstrackning kroppsvisitation.

Ulf Adelsohn har frigat mig vad jag avser att géra med anledning av det
intriffade och om jag har for avsikt att genomféra négra insatser for att
forhindra att massvisitationer av tullverket upprepas.

Filip Fridolfsson har frigat justitieministern om massvisitation star i
overensstimmelse med grundlagens bestimmelser. Fragan har 6verlamnats
till mig. '



Jan-Erik Wikstrom har fragat mig vilka atgirder jag avser att vidta foratt  Nr 119

undvika en upprepning av sidana aktioner som tullverket genomftrde i Fredagen den
februari 1984. 6 april 1984

Jag besvarar interpellationen och fragorna i ett sammanhang.

Jag vill forst konstatera att det i grundiagen inskrivna skyddet mot Om tullens kropps-
kroppsvisitation (2 kap. 6 § regeringsformen) fér begriansas genom lag (2 kap. visitation av svens-
12 § regeringsformen). S& har skett bl. a. i 19 § lagen (1960:418) om straff for karesenirer

varusmuggling.

I varusmugglingsiagen anges att kroppsvisitation far féretas p4 ndgon som
misstdnks ha med sig gods som skall beslagtas. Vidare far kroppsvisitation
foretas — utan sddan konkret misstanke - om vederborande chef for tull-,
kust- eller gransbevakning finner att en skarpning av tullkontrollen av
persontrafiken till eller frdn utlandet med en viss ligenhet eller for en viss
tidrymd pd nagon plats dr absolut nddvindig. Vid en sadan s. k. skirpt
tullkontroll far kroppsvisitation omfatta alla som ankommer eller avreser
med ligenheten eller under tidrymden. I 14§ valutalagen (1939:350)
hénvisas till varusmugglingslagens regler om kroppsvisitation nar det giller
férbud mot in- och utforsel av bl. a. valuta.

Jag har erfarit att den kontroll som har forekommit i detta fall normalt har
bestatt i en begéran fran tulltjinsteman om att fa se innehavet av valuta i
planbocker eller motsvarande. I de fall misstanke om varusmuggling har
uppkommit har en noggrannare undersdkning gjorts.

Frigan om den aktuella kontrollaktionen har varit laglig eller inte har
understillts justitiekanslern f6r prévning. Justitiekanslern har i sitt beslut
funnit att kontrollatgirden far betraktas som en lindrig form av kroppsvisita-
tion. Det intrdng som resendrerna har utsatts for synes inte ha kunnat
uppfattas som mera besvirande dn det obehag som en resenér kan utsattas
for genom att hans resviska kontrolleras. Mot bakgrund av det skydd som i
grundlagsform ges for den kroppsliga integriteten ar det emellertid angelaget
att inte ens lindrigare former av sddana krinkningar far férekomma utan
klart och uttryckligt stod i lag. Justitiekanslern har funnit att det inte har
forelegat legala forutsattningar for ett allmént férordnande om riksomfattan-
de kontroll med kroppsvisitation. Den genomforda kontrollaktionen kan
sdledes inte anses forenlig med géllande lagstiftning. Justitieckanslern har
vidare uttalat att han delar den av tullverket framforda uppfattningen att det
foreligger ett behov av att en lindrig form av kroppsvisitation —unders6kning
av planbocker och handviskor — kan foretas generellt for att en meningsfull
kontroll av valutautforsel skall kunna bedrivas men att detta forutsatter
sdrskild lagstiftning.

Justitiekanslern har forutsatt att tullverket beaktar vad han anfért och
vidtar ingen ytterligare atgérd.

Med hénsyn till vad justitickanslern har uttalat finns det ingen anledning
for mig att vidta nagra atgéarder for att forhindra en upprepning av tullverkets
kontrollaktion.

79
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Anf. 4 ULF ADELSOHN (m):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka finansministern for svaret. Det &r ett lojt
och ointresserat svar som finansministern ger pa fragorna.

Regeringen har tidigare inte sagt ett ljud i detta drende. Efter en anmilan
fran en enskild advokat har justitiekanslern granskat tullens massvisitation i
februari. Justitiekanslerns besked &r klart: Visitationen saknar stod i 19§ i
lagen om straff for varusmuggling, och den ir inte heller férenlig med det i
grundlagen inskrivna skyddet mot kroppsvisitation. :

Det intressanta r att nar en myndighet klart bryter mot svensk lag — denna
gang i 17 600 fall - blir det inte tal om nigon form av sanktion. Skulle
daremot en enskild gora det, kan vi vara §vertygade om att ett sanktionsstraff
skulle utmitas — sérskilt om det vore ett brott mot staten.

- Finansministern later helt och hallet n6ja sig med vad justitiekanslern har
sagt. Finansministern har hittills inte tagit nagot initiativ, och han kommer
inte heller att gora det. Finansministern far vil skicka en tacksamhetens
tanke till den som har anmalt drendet till justitickanslern, vilket har befriat
den svenske finansministern fran att 6ver huvud taget reagera pé detta
lagbrott frdn en honom understilld myndighet.

Regeringens och finansministerns handlande, eller snarare brist pa
handlande, ar betecknande for den.regering som vi har. I retorik och taktik
har socialdemokraterna visat ett nymornat, men dock intresse for den
enskildes frihet och integritet. Men nar det kommer till att man skall omsitta
detta nya intresse i praktisk handling 4r passiviteten och ointresset mycket
pafallande. Till er partikongress har det vickts 500 motioner. Ingen av dem
handlar om frihet. P4 den punkten 4r enigheten inom regeringspartiet total.

Aven om regeringen helst vill slippa att ta stallning i viktiga frigor om
integriteten, kan den inte alitid komma undan. Generaltullstyrelsen har nu
begirt enlagindring. Det ar klart att generaltullstyrelsen litar pa regeringens
trogna vana att anse det viktigare att beivra brott mot staten dn nagonting
annat. Aven om myndighetens agerande inte stimmer med gallande lag far vi
ingen ursakt, och regeringen tillgriper ingen som helst sanktion. Myndighe-
ten sager bara: Vi anser att vi behdver gora s& har. Far vi inte gora det, méste
lagen omedelbart indras. Detta.sker med den sjalvsikerhet med vilken
myndigheterna kan agera under paraply av den socialdemokratiska regering-
ens vilvillighet att pa allt sétt beivra tinkbara brott mot staten.

Nu méste finansministern ge besked. Tanker ni lagga fram ett lagforslag
for riksdagen i enlighet med generaltullstyrelsens Onskemal och gora
massvisitationerna lagliga?

Far jag ocksa, fru talman, f6ér att undvika alla missférstind, erinra om
féljande. Om tullen exempelvis misstanker nagon for utférsel av mycket
valuta, narkotikasmuggling eller annat, har tullen redan i dag ritt att géra
kroppsvisitation. Den ritten for tullen giller ocksa i viss lagenhet eller vid
viss tidrymd pé en plats, om sadan misstanke foreligger.

Bakgrunden till den massvisitation som tullen gjorde var dock en annan.
Det var var egen valutalagstiftning. Vi har en mycket string sadan
lagstiftning i Sverige. Den 4r, med undantag for vad som giller i Mitterands
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ocksé pé den for visterlandsk réttstradition mycket ovanliga principen att allt Fredagen den’

ar forbjudet, utom det som uttryckligen medges. 6 april 1984
Det ar klart att en reglering alltid innebdr krav pd mdjligheter att

kontrollera att regleringen efterlevs. Om tullverket skall kunna hindra nigon Om tullens kropps-
som har mer dn 12 000 kr. pa sig vid avresan fran Sverige. vill tullverket visitation av svens-
kontrollera alla som reser. ka resendirer

I februari kroppsvisiterades 17 600 personer. Denna jatteaktion ledde till
att 14 s. k. valutabrottslingar, dvs. personer med mer #n. 12 000 kr. i
planboken, ertappades. Av dem hade bara tre mer dn 20 000 kr. pa sig. Hur
manga som hade kontokort framgér inte — det &r ju annars ett betydligt
enklare sitt att géra av med pengar utomlands @n att stoppa tusenlappar i
planboken.

Det var planboécker och handviskor tullen visiterade. Men vi kan vara helt
overtygade om att det ar naivt att tro att tullen skall kunna uppritthalla
kontrollen bara genom att titta i planbok eller handviska. Den som medvetet
vill bryta mot valutaregleringen véljer sannolikt en annan och mera -
“kroppsnéra’ plats 4n pldnboken for att forvara pengarna. [ férlangningen,
fru talman, kommer detta sikert att stilla krav pa mera intima kroppsvisita-
tioner om man skall kunna uppratthalla valutaregleringen. Jag kan mycket
vil tanka mig — med kdnnedom om hur myndigheterna agerar och tillats
agera — hur detta kommer att fortsitta. '

P3 generaltullstyrelsens begiaran kommer regeringen sikert att foresla
riksdagen att andra lagen. Tullen fortsitter att visitera plinbdcker och
handviiskor. Men tullen borjar ocks, pa mycket goda grunder, misstinka att
pengarna hittat nya gémstillen — behd, kalsonger och allt vad vi kan ha pa
oss. D4 blir det nodvindigt att genomfdra en ny och mera intim massvisita-
tion. Regeringen kommer sdkert att tiga, men sidkert kommer négon att
anmala detta for justitickanslern, som kommer att konstatera att denna mera
nargangna kroppsviéitation strider mot den nya lagstiftningen. Generaltull-
styrelsen kommer da att sidga att det &r n6dviindigt och konstatera att det inte
blir nagon sanktion, men kommer inte att utfirda ndgon ursikt. Daremot
kommer man att omedelbart kriva att regeringen genomfor den lagskarp-
ning som gor att man kan upprétthélla kontrollen av valutaregleringen.
Finansministern far ett nytt brev, och sedan far regeringen ta stillning.

Detta 4r — om #n i ndgot ironisk form — en beskrivning av effekterna av
kontrollsamhallet, och det ar egentligen den viktiga principfriga som denna
debatt ytterst ror. Valutaregleringarna kriver mycket omfattande kontroller
for att uppratthallas. Och vill vi svenskar leva i det samhille som blir féljden
av att alla regleringar som stiftas i denna sal kan kontrolleras? Man kan forst
och framst fraga sig om det inte dr ganska rimligt att vi far ta med utomlands
vad vi drligen f6rtjanat i vart arbete och sedan betalat skatt for.

Sedan 1977 har valutakommittén arbetet med en dversyn av valutaregle-
ringen. Under den tiden har behovet av en liberalisering av lagstiftningen
blivit alltmer patagligt. Jag vill garna siga att fér vart parti ir utgingspunkten
enkel: Vi vill successivt litta pé regleringarna, precis s& som den icke- 81

6 Riksdagens protokoll 1983/84:118-121
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socialistiska regeringen i Danmark har gjort, som den icke-socialistiska
regeringen i Norge dr pad vig att gora och som den icke-socialistiska
regeringen i England redan har gjort — for att inte ndmna ett stort antal andra
linder under icke-socialistiskt styre som inte har nigon valutareglering,
annat dn mojligen i kristid.

Far jag, fru talman, siga att det ar svart att hitta sakliga skil for den
rigordsa svenska valutaregleringen. En avréglering ar dessutom det odver-
traffat enklaste sittet att slippa de konflikter denna debatt handlar om.
Maéhanda kommer finansministern hir att pavisa att det finns en bred enighet
i Sveriges riksdag om att man successivt skall litta pd den svenska
valutaregleringen, och pa det siittet ger jag finansministern en gratischans att
slippa den obehagliga debatten om tullens kroppsvisitationer.

Anf. 5 FILIP FRIDOLFSSON (m):
Fru talman! Fér den oinvigde verkar det mahianda markligt att jag deltar i
samma riksdagsdebatt som min virderade partiledare Ulf Adelsohn och

-folkpartiets politiske talesman hir i riksdagen Jan-Erik Wikstrém. Men det

finns en forklaring till denna fér mig smickrande debattsits. Det var ndmligen
jag som stillde fragan forst. Jag tror, fru talman, att det visar att det finns en
politisk vakenhet hos mig, nér jag tar upp frigor som ligger pé partiledarniva.

Lat mig borja med att tacka finansministern for svaret pa den fraga som jag
stillt till justitieministern men som finansministern har besvarat.

Bakgrunden till debatten ar tullverkets kontroll av utlandsresénirer. Man
kan tolka tullens agerande s att alla resenérer smugglar valuta. Tullverket
satte I gang en visitation pa flygplatser, farjeldgen och tullstationer 6ver hela
landet. I stillet fér att misstanka enskilda individer forutsitter man tydligen
att alla resendrer dr 4nnu icke avsléjade brottslingar.

Detta tillvigagangssitt, herr finansminister, dr naturligtvis djupt oroande.

Chefen for tullverket forsdkte i en artikel i Dagens Nyheter den 2 mars att
trosta de icke juridiskt skolade ldsarna genom att sdga att "'ytlig kroppsvisita-
tion inte innebir att-tullarna sliter kladerna av kroppen pa resenirerna’”.

Trots att jag, fru talman, i min enkelhet aldrig har last juridik, sa begriper
jag naturligtvis att tulltjinsteminnen inte sliter kliderna av kroppen pa
resendrerna. Men man kan mycket vil kanna sig avklidd infor tullens
kroppsvisitation 4ven om man far behdlla kladerna pa. Nar det giller helt
oskyldiga -méinniskor, dar det inte finns ens en gnutta misstanke, &r
behandlingen djupt kréankande.

Jag skulle vilja fraga finansministern om han inte finner tullens agerande
djupt oroande. Vihar nyligen sett en flygspanande fogde, vi har sett hur bilar
hejdats for kontroll, oavsett om féraren ar misstankt for nagonting eller ej,
och nu massvisiteras det i tullen. Dessa fasoner tilliter man sig, herr
finansminister, bara darfor att generaltulldirektéren, enligt vad han sjalv
uppger i sin artikel i Dagens Nyheter, vill skapa en bild av hur laget ar. Hur
var da laget? Jo, som Ulf Adelsohn redan har sagt, var det av 17 600
kroppsvisiterade blott 14 personer som hade mer valuta &n vad som é&r
tillatet. Det var alltsi ett magert byte.



Men &nnu virre 4r det tilligg generaltulldirektdren gor till sin argumente-  Nr 119
ring: Resendrerna skall i fortsattningen aldrig kinna sig sakra. Fredagen den
I vart demokratiska land skall med andra ord inga hederliga, oskyldiga 6 april 1984
svenska utlandsresenérer kinna sig sdkra for krankande ingrepp.

Till min stora gladje har jag redan genom JK:s granskning av den aktuella

) i ) L AR . -Omtullens kropps-
kontrollaktionen fatt veta att det inte funnits négra legala férutsattningar for L
. s . visitation av svens-
en riksomfattande kontroll med kroppsvisitation. Massvisitationen stred mot ..
: karesendrer

lagen.

Nu forklarar finansministern att det med hinsyn till vad justitiekanslern
har uttalat inte finns nigon anledning f6r honom att vidta nagra atgarder f6r
att férhindra en upprepning av tullverkets kontrollaktion. Men tar inte
finansministern litet latt pa hela den hir frigan? Det avgdrande &r val 4nda
hur de av kontrollen drabbade upplever det intraffade. De kénner sig djupt
krinkta.

Liksom Ulf Adelsohn tycker jag att finansministerns svar ar egendomhgt
overslatande, ty finansministern siger att det intréng som resenirerna har
utsatts for inte synes ha kunnat uppfattas som mera besvirande in det
obehag som en resendr kan utsittas for genom att hans resviska kontrolleras.
Men om kroppsvisitationen inte innebar obehag for den enskilde, hur-g:'. all
virlden har vi da kunnat skriva in i grundlagen att den enskilde inte skall
behova utsittas for sddana har aktioner? ‘

Finansministerns utslaitande svar kan man leva med. men allvarligare ar
generaltullstyrelsens reaktion. Det har i manga tidningar skrivits mycket om
den hir affaren, badde pa nyhetsplats och pa ledarsidorna. Jag har hir ett
urklipp ur en stor dagstidning, som sdger foljande pa ledarplats:

“"Det dr minst sagt oroande ndr chefen for en av vara viktigaste
kontrollmyndigheter inte anser att han méste bygga sin myndighetsutévning
pé lagarna i stilllet for sina egna, eller regeringens, varderingar av vad som
bér goras.

Det skall bli synnerligen intressant att f6lja vad som hinder harnast. Skall
Storebror staten svara pa traditionellt satt? Kommer den att forsvara sina
illegala atgérder och sa fort det gar &ndra lagen och dirmed i efterhand
legitimera och for framtiden mojliggéra maktmissbruket? _

Eller skall det demokratiska riattssamhallets ideal visa sig fast rotat 4ven pa
generaltullstyrelsen; skall vi kort sagt inom de narmaste dagarna fa se Bj6rn
Eriksson gé ut till allménheten och siga att han gjort sig skyldig till en
ordentlig felbedéomning som han uppriktigt beklagar?

Vi lar snart fa besked om Bjorn Eriksson ar korpral i en framvixande
Storebrors-stat eller ovildig imbetsman i det svenska rittssamhillet.”

Detta skrev en tidning pé ledarplats. _

Hur reagerar da tullen p& JK:s besked? Tullens stora valutarazzia stred
mot lagen, men tullen finner sig inte i detta utan nu méste lagen dndras sa att
tullverkets agerande legaliseras. Tullen skall minsann omgéende, som nagon
var inne p, skriva till regeringen och begira lagandring. Nu skall man med
lagens hjilp betrida den kollektiva kroppsvisitationens vig, utrymmet for
den offentliga maktutovningen skall 6ka. ' 83
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Jag skall sluta mitt inldgg med att stilla tva direkta fragor till finansminis-
tern. :
Anser finansministern det viktigare att behdlla ett glasklart skydd for den
kroppsliga integriteten, dvs. skydd mot bl. a. kroppsvisitation?

Kommer finansministern att hjilpa tullverket att fi den lagéndring som
man tydligen 4r ute efter?

Anf. 6 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Den 17 februari k1. 13.00 anlinde SIDA s styrelse till Arlanda
efter att ha varit pd en studieresa till Indien. Tullen missade en handfull
riksdagsmin med 40 minuter.

Jag méste sdga att ndr jag laste i tidningen dagen efter om vad som hade
hint blev jag sjalv litet forbryllad. Jag tinkte mig in i situationen: Om jag nu
hade kommit en timme senare och rdkat ut fér detta, hur hade jag reagerat?
Jag blev nog svaret skyldig; jag hade inte speciellt studerat valutalagstiftning-
en nir det giller de hér frigorna. Min instinkt sade mig att det var nagot galet
med den hir typen av massaktion.

Sedan var det relativt latt att ga tillbaka till gillande lagstiftning och
forarbetena och finna att det var alldeles uppenbart f6r den som liste
texterna att det inte fanns motiv for den har typen av aktion. Anda gér den
myndighet som handlégger dessa fragor, och som rimligen borde kénna till
lagstiftningen och forarbetena i detalj, ett sddant misstag. Det framgar ju av
justitiekanslerns utlatande att det ar en alldeles entydig situation. Man gor
val den reflexionen att det ju dr tur for allminheten att vi har en
justitieckansler som s& entydigt kan sld fast detta. Men det iar ocksa
forbryllande att ett imbetsverk med alla dess ambitioner kan gora ett misstag
som detta. Nagonstans maste det ju vara fel - om inte annat sa pi omdomet.

Varre var — det har tidigare talare papekat — reaktionen frin generaltulldi-
rektoren nar justitiekanslerns utldtande kom. I och for sig dr det manskligt att
fela. Ett ambetsverk kan gora fel, och en generaldirektor kan gora fel. Det
naturliga hade varit att generaldirektoren efter JK:s utlatande hade sagt: Vi
beklagar det som har héant, och vi skall med regeringen ta upp frigan om den
situation som har uppstétt. I stillet gar han ut med ett tvarsikert krav pa att
en lagindring nu maste ske.

Den naturliga fragan till finansministern blir hur han ser pa generaltulldi-
rektorens synpunkt i det har avseendet. Kommer regeringen att tillmotesga
en sadan framstillning? Jag utgdr naturligtvis fran att aktionen fran
tullstyrelsens sida har skétts av ambetsverket sjilvt, utan att nagon under-
handskontakt med finansdepartementet forekommit.

Sedan ndgot om sjélva bakgrunden till det intraffade. Hur kan det komma
sig att vi i Sverige dgnar oss it sddana hir saker? Den valutareglering som vi
har 4r ju en ransoneringslag som giller sedan 1939 och som i stort sett ser
likadan ut i dag. Under tiden har samhillet férdndrats i nastan alla
avseenden. Den nuvarande valutaregleringen &r inte sarskilt effektiv. Om
jag minns ratt var det Gésta Bohman som under trepartiregeringens forsta ar
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inom en snar framtid. Fredagen den
Under de senaste &ren har vi erfarit att det - trots vér valutareglering som ¢ april 1984

ar hardare in de flesta andra vasteuropeiska landers —har férekommit manga

spekulationer mot den svenska kronan och flera devalveringar. Jag finner att Om tullens kropps-
situationen ir nagot orimlig. Antingen skulle valutaregleringen skarpas for Visitation av svens-
att vi béttre skulle kunna komma &t de problem som lagstiftningen o consoy

ursprungligen syftade till att undanréja eller ocksa bor — vilket ar rimligt —
valutaregleringen avvecklas. Det ir intressant att konstatera att valutaregle-
ringen i de flesta andra lander inte varit lika omfattande som hér. Om sé varit
fallet, har man successivt avvecklat den. Darf6ér blir min andra fraga till
finansministern: Hur ser finansministern pa den nuvarande valutareglering-
en, som ju ligger i botten nar det géller generaltullstyrelsens aktion?

Jag upprepar mina fragor:

1. Hur ser regeringen pa tullverkets framstillning om en 4ndring av
lagstiftningen for att mojliggdéra massvisitation?

2. Hur ser finansministern pé valutaregleringen, som ju llgger i botten pé
hela detta problem?

Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Ulf Adelsohn 6verspelar som vanligt sina kort. Han startar
med ett valdsamt angrepp mot regeringen. Regeringen anklagas fér passivi-
tet, lojhet och sléhet. Vi anklagas for att sl vakt om myndighetsmissbruk,
for att enbart vara intresserade av att beivra brott begdngna mot staten. Brott
begéngna mot enskilda personer skulle daremot inte bekymra oss ett dugg.
Ja, det ir den vanliga hdrvan. Det ir tydligt, att ddma av den moderata
uppstillningen hédr i kammaren, att detta dr ett avstamp infor fortsatta
kampanjer i samma syfte.

Vad skulle da goras enligt herr- Adelsohn? Jo, valutaregleringen skulle
avskaffas. Men, fru talman, i sex ar hade moderaterna det kontrollerande
inflytandet Gver svensk politik. Gosta Bohman — han ser s& n6jd ut dar han
sitter i sin bank — hade under fyra ar ansvaret for valutaregleringen i Sverige.
Men ni gjorde inte ett dugg i det hir avseendet. Fortfarande har vi samma .
gamla valutareglering som 1976 nir ni tog 6ver regeringsansvaret. Tala om
passivitet, lojhet och slohet! I sex r accepterade ni detta trisk av regleringar
och lat 6vergreppen fortga.

Detta var ett slags parafras pa herr Adelsohns retorik.

Nu till sakfragan. Jag kan hélla med debattérerna — jag tror att det géller
samtliga tre deltagare i debatten; i varje fall uttalade sig Ulf Adelsohn
tydligast pa den punkten—om att visitation, vare sig den bestar i att man tittar
i handviskor och planbocker eller den bestar i att man undersoker sadana
intima detaljer som tycks intressera herr Adelsohn, knappast ir ett effektivt
satt att beivra valutasmuggling eller olovlig utférsel av valuta. Vi vet
namligen, och det vet ocksa herr Adelsohn, att det finns en oéndlig méngd
vigar nir det giller att fora tillgodohavanden 6ver granserna. Darfor vill jag
framhalla, med all respekt for tullverkets avsikter i friga om fullféljandet av 85
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dess uppgifter, att den hir metoden inte kan ses som en l9sning pa problemet
med valutakontroll.

Jag vill svara dem som har frigat mig om synen pé valutaregleringen och
huruvida tullverkets framstillning om en dndring av lagstiftningen kommer
att féranleda nagon dtgard fran regeringens sida, att vi far avvakta forslaget
fran den valutakommitté som nu har suttit alltfér linge men som vi véntar oss
ett betdnkande fran i host. Vi far se vad den kan komma till for slutsats
betraffande hur den svenska valutapolitiken och valutaregleringen skall se ut
i framtiden. 1 avvaktan pa detta tinker jag inte géra ndgonting med avscende
pé just denna fraga.

Diaremot anser jag — och jag tror att gencraltullstyrelsen delar den
uppfattningen — att vi behdver se Over vilka befogenheter “tullverket
egentligen har nir det giller att kontrollera resenirer till och fran Sverige.
Det som intraffat 4r naturligtvis beklagligt. Det &r sikert synnerligen
besvirande for tullverket att justitiekanslern méste konstatera att olaglighe-
ter har begatts. Jag forstir reaktionen frén tullverkets sida, att man nu vill ha
klarlagt vilka befogenheterna 4r i olika avseenden, och till detta skall
regeringen medverka. _

Jag kanske andé skulle fraga UIf Adelsohn om detta med brott mot staten.
Tullverket har som en annan av sina uppgifter att forhindra olovlig inforsel av
varor, och framfor allt den vara som kallas knark. Det dr en mycket viktig
uppgift for tullverket, enligt min mening. Savitt jag forstar ar det med Ulf
Adelsohns definition ett brott mot staten att smuggla in knark. Blir det
darvidlag samma forkastelsedom 6ver tullverkets kontrollatgarder som om
man forsdker hindra folk fran att smuggla ut valuta? Savitt jag forstar maste
justitiekanslerns yttrande foranleda att vi klargor vilka befogenheter tullver-
ket har ocksd med avseende p& knarksmugglarna.

Jag tror att jag dirmed har besvarat de fradgor som har stillts av Jan-Erik
Wikstrom, Filip Fridolfsson och herr Adelsohn. Var syn pa valutaregleringen

" dr den att vi nu antligen skall fi klarlagt vilken funktion den skall ha i

framtiden, och da far vi géra en bedomning med utgangspunkt fran detta. I
avvaktan pa det behovs det inte nagra speciella atgirder niar det giller
handhavandet av kontroll av utforsel av valuta ur landet. Darecmot bor
tullens kontrollbefogenheter ses Gver, s att det klarldggs vilka de egentligen
ar. - '

Jag utgdr ifr&n — och jag hoppas att mina meddebattorer gor det ocksé —att
nir nu justitickanslern har klargjort for tullverket att denna aktion var
olaglig, s kommer den inte att upprepas.

Jag vill, fru talman, sluta med att séga att det kanske &r litet besvirligt for
oss att diskutera detta hir i riksdagen, niar den person som foretrider
myndigheten inte sjilv kan forklara och forsvara sig. Jag skulle kanske
allmidnt vilja be att man — om man tinker sig att utfarda eller utfardar
krinkande omdomen och gor angrepp pé personer, vilket skett i de
féregiende inldggen — betdnker att denna person inte har ndgon som helst
chans att i denna lokal forklara eller férsvara sig. '
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Fru talman! Om en chef for en statlig férvaltning i sin myndighetsutévning . Fredagenden -
bryter mot svensk lag och justitiekanslern pdpekar att han gjort detta, att det 6 april 1984
var krinkande for ménniskors integritet och inte stir i Sverensstimmelse

med svensk grundlag, om vederbérande inte ber om ursdkt utan siger att han Om tullens kropps-
vill ha lagen dndrad s att han far fortsatta att gora vad som i dag ar olagligt, ;00 iy o) svens-
da far denne dmbetsman finna sig i att kritiseras i Sveriges riksdag. Jagtycker g/ oconsor

faktiskt att finansministern skall vara tacksam for att det forhaller sig pa det
sittet. '

Jag sade, for att undvika alla missforstand, att det nir det giller
narkotikasmuggling och liknande redan i dag finns rittigheter for tullen att
goéra den typ av visitation som det har dr fréga om — bade nar det giller en
sdrskild misstinkt person och, om ingen person ar misstinkt, vid sarskild tid
pé nigon plats eller totalt sett pa ndgon plats. Den lagstiftningen finns, och
om Kjell-Olof Feldt hade hort pa vad jag sade, hade allts frigan inte behovt
stillas. Men han kanske mera var ute i syfte att vara insinuant.

Jag vidhéller med den allra storsta skirpa, fru talman, att denna regering r
mycket mer intresserad av att beivra alla former av brott mot staten an brott
mot enskild. Det &r ju sedan den hir regeringen tilltrdtt som vi har fatt
kronofogdarnas forlovade land. De flyger hogt och lagt och gor den ena
kontrollen efter den andra. Det dr sedan den hir regeringen tilltritt som de
fackliga organisationerna tjanstgér som extra ekonomisk polis for att
kontrollera foretagen. Det ir sedan den hér regeringen tilltritt som den s. k.
Heurgren-kommissionen fatt fritt utrymme for det ena forslaget efter det
andra,-som nu skall laggas pa regeringens bord — allt i syfte att komma at brott
mot staten. Nir det giller brott mot enskild har regeringen stiftat en lag som
ger alla som &r straffade i Sverige ovillkorlig ritt att limna fingelserna efter
halva strafftiden. Kan det goras mera tydligt var ni har era prioriteringar?

I denna fraga, fru talman, sade till sist finansministern att det hér var
beklagligt. Men jag tror .att han menade att det beklagliga var att det var
besvirande for tullverket att man inte exakt visste hur lagen var skriven. Jag '
tycker att det dr mer besvirande f6r tullverket att man inte av den glasklara
lagstiftning som finns kunde dra de rétta slutsatserna. Det ir inte si, herr
Feldt, att det har ir fraga om att fa klarlagt vilka befogenheter tullen har, att
det skulle vara detta man har bett om. Nej da. Justitiekanslern har med all
tinkbar tydlighet klarlagt exakt vilka befogenheter tullen har. Vad tullen har
begart dr att man skall fa ratt att gdra det som nu dr olagligt. Det 4r vad man
har begirt av herr finansministern.

Vad skulle herr Adelsohn da sjalv ha gjort? sager Kjell-Olof Feldt. For det
forsta skulle jag avreglera. DA sager herr Feldt: Ni hade sex &r pa er, och ni
gjorde ingenting.

Sjalva satt ni fr&n 1939 fram till 1976, under vilken tid inte ngonting hande
—utom en viss uppluckring av lagstiftningen med anledning av en motion av
Gosta Bohman 1960. 1977 tillsatte Gosta Bohman den kommission som dnnu
inte ar klar. Om vi kan kritiseras for nagot, ar det mdjligen valet av den
ordférande som sedan dess suttit och icke fullf5ljt arbetet. Det behéver jag 87
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emellertid inte g in pa hir, det kan vara onddigt. Den nuvarande regeringen
har emellertid suttit i tva &r, och dnnu har ingenting kommit fram. Kritisera
da inte oss for den tid ndr vi satt i regeringsstallning, nir den som r
ordférande i utredningen dessutom ar en partibroder till herr Feldt. Se i
stallet till, det tycker jag vore det basta, att valutakommissionens forslag
kommer i host — da skall vi ta stéllning till detta. Kan det komma nigot gott ut
av denna debatt, ar det om vi kan fé en successiv avreglering av den svenska
valutaregleringen.

Lat oss nu hoppas att regeringen ligger fram ett sddant forslag i host, och
att vi har i riksdagen kan skiljas frén detta beklagliga drende med ett
konstaterande att vi frén oppositionens sida beklagar att en férvaltning betett
sig som den gjort. Vi beklagar att regeringen inte kommer med nagot som
helst omdéme om detta i sak.

Mojligen kan detta 4nda sluta i att den lagstiftning som tvingar till dessa
kontroller luckras upp och att vi pa det sittet nar ett lyckligt slut pa en affir
som inte ar alltfér behaglig.

Anf. 9 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Fru talman'! Finansministern struntade fullstandigt i att svara pa mina
fragor, och det ar nog ganska forstieligt att en fotfolkspolitiker av min
kaliber hamnar i kldm i en debatt dir partiledare deltar.

Jag tror dnda att det dr ganska oklokt av finansministern att upptrada pa
det hér séttet. Det var nimligen inte sa lange sedan finansminister Feldt var
riksdagsman Kjell-Olof Feldt och satt Iangt uppe pé Dalabinken. Valvindar-
na bléser ganska kraftigt, och efter 1985 ir det kanske ombytta roller, sé att
Kjell-Olof Feldt sitter dar uppe igen. Jag kommer givetvis inte att bli
finansminister. Men jag sitter mahanda i ett parti som har regeringsmakten,
och finansministern kanske fir uppleva hur det kiinns att stiila fragor som
inte besvaras.

Jag tycker att det &r svagt av finansministern att inte svara pé distinkta och
for allmidnheten mycket intressanta fragor, som giller den personliga
integriteten.

Anf. 10 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill gdrna betyga att jag tycker att tullen pa det hela taget
gor ett mycket bra arbete, och jag tror att de flesta svenska medborgare har
en positiv grundsyn vad géller den tullkontroll som sker i flyghamnar och
bathamnar.

Mitt intryck, fran vildigt ménga resor, ar att tullpersonalen upptrider pa
ett trevligt sitt och att det finns en allman sympati f6r behovet av granskning
av resgods och annat — inte minst sedan vi har fatt knarktrafiken. Darfor ar
det naturligtvis trist nir en sddan hér situation uppstar, som kan rycka undan
grunden for detta fortroende. Jag tror att det hade varit bittre om
generaltulldirektéren hade gitt ut och sagt: Vi beklagar detta misstag, Vi
skall fundera 6ver vilka slutsatser vi kan dra. — Da hade mycket av den héar
debatten varit 6verflodig.



Nu tycker jag dnda att finansministern har klargjort att regeringen inte  Nr 119
avser att tillmotesga eventuella framstéllningar om skiarpning av lagstiftning Fredagen den
pé den hér punkten. Men det finns anledning att dterkomma till friganom ¢ april 1984
valutaregleringen. Jag tror att det star klart for alit fler att den gamla

lagstiftningen ir totalt verspelad. Vill man komma at problemen pa den hér Om reformering av
sektorn maste man ha andra instrument dn den typ av visitation som nu har skérdeskadesyste-

dgt rum. ) met

Overlaggningen var harmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1983/84:389 om reformering av sk6rdeskadesyste-
met

Anf. 11 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Sten Svensson har frigat mig vilka atgirder regeringen
Overviger att vidta med avsikt att snarast méjligt reformera skordeskadesys-
temet.

Nuvarande skordeskadeskydd for det svenska jordbruket infordes ar 1961.
Syftet med skoérdeskadeskyddet ar att ge de enskilda jordbruksforetagarna
ett fran olika synpunkter skiligt ekonomiskt skydd mot forluster pa grund av
skordeskador. Skyddet &r obligatoriskt for alla jordbruksforetag med minst
2 ha aker. Det omfattar alla mera allmédnt odlade grodor. Skyddet &r ett
allriskskydd, dvs. ersittning utgér oavsett orsaken till skadorna. Genom att
sjalvrisken dr forhéllandevis hog, har skyddet karaktar av katastrofskydd.

Efter hand har det visat sig att nuvarande skoérdeskadeskydd i vissa
avseenden inte fungerat pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Det var mot denna
bakgrund jag &r 1976 tillsatte en utredning for att se 6ver skdrdeskadeskyd-
det. Utgéngspunkten for utredningens arbete var bl.a. att de enskilda
jordbruksféretagarna alltjamt skulle kunna ha tillging till ett skaligt ekono-
miskt skydd mot forluster till f61jd av storre skérdeskador. Utredningen lade
fram sitt forslag i maj 1979. Négra atgirder med anledning av utredningens
forslag vidtogs inte av den borgerliga regeringen fore regeringsskiftet hosten
1982.

Mot bakgrund av vad jag nu sagt samt 6nskvirdheten av att minska
kostnaderna for den allt dyrare administrationen for skyddet aktualiserade
jag i maj 1983 éter frigan om det framtida skérdeskadeskyddet. Fragan blev
under sommaren 1983 foremal for viss kompletterande utredning.

Vid de éverlaggningar om jordbruksprisregleringen som nyligen avslutats
har enighet uppnatts om att arbetet med frigan om skérdeskadeskyddet skall
fortsatta i en sérskild grupp, och syftet ar att férslag om andrat huvudmanna-
skap for skyddet skall foreligga i sidan tid att proposition kan laggas fram
under 1984/85 ars riksmote.

89
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Anf. 12 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret pa min fraga.

Det ovanligt kraftiga varregnet under 1983 vallade avsevirda skador pa
nysddd akermark. Sedan utfallet av skadeersittningarna ar kant, nédgas vi
konstatera, att skyddet bristfalligt och i de flesta fall inte alls har kompenserat
drabbade jordbrukare. Det faktum att den sensiddda arealen pa grund av
torkan har orsakat stora forluster har ¢j i tillracklig omfattning beaktats. De
krav pa inventering bl. a. vad galler vall och hdstgrodor som har framforts
t.ex. frdn Skaraborgs lén har inte heller uppméarksammats.

Det nuvarande systemet fyller inte sin funktion i ménga enskilda fall, och
forefaller snarare, som en lantbrukare uttryckte det, vara “ett lotteri med
simsta tankbara utdelning’.

Jag skall belysa detta med ett exempel. En lantbrukare i det drabbade
omradet har fitt ett besked, dar avvikelsen frin normskérd utgér 261 000 kr.
eller 17,6 % av normskordevérdet. Ingen ersittning utgar eftersom sjalvris-
ken ar utriknad till 29,5 % eller i kronor 436 0060. Om man diremot hade
beaktat skadorna pa héstvetegrédan, skulle avvikelsen ha blivit 687 000 kr.,
vilket efter sjalvrisk skulle utlost en ersittning av 251 000 kr. Men sé blev det
inte, och brukaren blev som sagt helt utan ersittning.

Ett skordebortfall som varderas till narmare 700 000 kr. 4r sa allvarligt att
den framtida ekonomin fér brukaren knappast kan repareras. Det nuvarande
systemet maste tas bort och ersittas av ett nytt system som 4r s konstruerat
att det knyts till den enskilda fastigheten, vilken har sin egen normskérd och
skaderegleras efter de faktiska skadorna. Ett kommande skydd méste ocksa
arbeta med betydligt lagre sjalvrisk. Man skulle kunna ténka sig ett enskilt
fonderingssystem, typ skogskonto eller investeringskonto, dir det blir upp
till var och en att avsitta ett visst belopp per hektar och ar. For lantbrukare
som nyligen startat sin verksamhet kan man tinka sig att nuvarande
fondmedel star kvar som en garantfond ur vilken rantefria 1an kan beviljas
under nyetableringstiden.

Fru talman! Min f6ljdfraga till jordbruksministern blir om regeringen kan
tanka sig att medverka till att ett nytt system byggs upp efter dessa principer.
Dylika tankar fordes f. 6. fram fran moderat héll vid den tidpunkt d& det
nuvarande systemet kom till, men dessa tankar vann inte gehor. Vad som nu
har hint och som jag har pekat pad med mitt exempel talar for en sadan
uppliggning. Vart alternativ bor ha bittre férutsattningar att fungera pé ett
mer dndamaélsenligt och samtidigt mer rattvist sitt.

Anf, 13 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Sten Svensson har verifierat den kritik av systemet som jag
ansdg att det fanns skal f6r redan 1976 nir jag tillsatte utredningen. Jag
konstaterar att det inte hiinde ndgonting under de borgerliga regeringséren i
detta avseende. Jag har nu for min del avsikten att fullfélja det arbete som
paborjades med tillsattandet av denna utredning for att vi skall komma fram
till en béttre 16sning.

Jag tror att det skulle vara fel av mig att féregripa den tillsatta gruppens



arbete genom att svara Sten pa Svenssons fridga, nir man nu har kommit  Nr 119

Overens om att fortsitta diskussionerna kring skérdeskadeskyddet dir. Jag Fredagen den
menar att denna grupp. i vilken jordbrukarna sjilva finns representerade, 6april 1984
bor fa diskutera frigan, si att vi i gott samférstand kan hitta en bra 16sning.

Om reformering av
Anf. 14 STEN SVENSSON (m): . skérdeskadesyste-
Fru talman! Jordbruksministern siger att han inte skall géra n&got annat met

in att avvakta arbetet i den grupp som skall studera fragan om det framtida
huvudmannaskapet. Men vad hjalper det dem som har rakat sd illa ut som jag
nyss redovisade i ett exempel? Vilket réd har jordbruksministern att ge dem
som har hamnat i en néirmast katastrofal ekonomisk situation till foljd av
héndelserna under varen 1983? Det har nu gétt ett ar sedan dess.

Den jamforelse som jordbruksministern gor stimmer inte. Situationen
pakallade ju ett initiativ frdn den davarande regeringens sida. Jag &r
overtygad om att om den borgerliga regeringen hade suttit kvar vid den
senare tidpunkten hade den handlat pa ett mera fortjanstfullt satt 4n vad den
nuvarande regeringen har gjort.

Anf. 15 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Inom skordeskadeskyddets ram finns en mdjlighet till s. k.
behovsprovat bidrag. Ansokningar om sadana bidrag skall vara inlimnade
till den 12 april. Néar vi kan Overblicka omfattningen av dessa ansdkningar
kommer stillning att tas till vilka utbetalningar av behovsprévade bidrag som
kan komma att goras.

Sedan sager Sten Svensson att jag tydligen bara tdnker avvakta vad den
grupp som efter dverldggningarna kommit till stdnd for att l6sa den har
frgan kommer att foresld. Det skulle vara underligt om jag inte skulle
respektera det resultat man kommit fram till i dverlaggningarna mellan
jordbruket och regeringens kommitté.

Anf. 16 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! En sak som kunde ha gjorts hade varit att snabbt gi ut med
information om vilka alternativa handlingsvigar man kunde anvinda sig av
for att fa hjilp. Det har varit daligt med den saken, eftersom manga
fortfarande ar ovissa om vad som géller. Manga har inte haft klart for sig att
man férst méste s6éka det behovsprévade stédet innan ndgot annat stéd kan
komma i fraga. :

Ytterligare en sak. fru talman! Enligt uppgifter i massmedia utlovade
myndigheterna efter uppvaktningar fran olika hall att det skulle bli en
individuell provning. Fér jag da frdga jordbruksministern: Pa vilket sétt
beaktade man detta i samband med de besked som nu har ldmnats?

Anf, 17 Jordbruksminister SVANTE LUNDKYVIST:
Fru talman! Jag utgar fran att lantbruksnamnderna har gett den informa-
tion som de i detta sammanhang kan ge. Jag utgar ocksa fran att jordbrukets
egna organisationer har sddan kontakt med sina medlemmar att information 91
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pa den punkten kan ldmnas i den omfattning som ar nédviandig.

Nar det géller de enskilda bidragen ar det naturligtvis en sak som méste
provas nar vi fatt in ansékningarna och kan bedéma omfattningen. Det gar
inte f6r mig att std hir i riksdagens talarstol och prova bidragen.

Anf, 18 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag vill peka pé den fordndrade situation som har intritt i och
med att katastroffonden upphorde att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1984. Det
hade alltsd pakallat extra initiativ frin regeringens sida for att ga ut och
informera om vilka regler som galler i den i forhéllande till tidigare
forandrade situationen. Det dr det nya i detta sammanhang.

Sedan konstaterar jag att man inte har levt upp till de 16ften som getts.
Bl. a. har en tjansteman fran SCB varit ute och lovat att man skulle géra en
individuell prévning. Det har inte skett, och det forefaller som om
jordbruksministern dr medveten om detta men inte dppet vill erkidnna att
man brustit pd den punkten.

Anf. 19 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Jag utgar fran att Sten Svensson nir han talar om katastroffon-
den menar den fond som icke &r avsedd for detta utan for helt andra dndamal.
De hir skadorna har prévats i den ordning som vi hitintills haft mojligheter
att tillimpa. Om vi nu ir kritiska mot systemet ~ bade Sten Svensson och jag—
tror jag att vi ocksé bor vara Gverens om att avvakta resultatet av den grupps
arbete som nu 4r tillsatt for att forsdka komma till ritta med frgorna. Det ar
tyvirr pa det sattet att det aldrig gar att retroaktivt férindra de foérhillanden
som uppkommit pa grund av ett system som man inte ir belaten med.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 20 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag vill konstatera att vi diskuterar tva frigor. Vi 4r 6verens i
den forsta fragan, niamligen nér det giller att langsiktigt f4 fram ett nytt
system, eftersom vi ocksd dr Overens om att det nuvarande systemet inte
fungerar. .

Den andra fraga som jag tagit upp 4r att det behdvs snabb hjilp till dem
som drabbats av den katastrof som intraffade 1983. Dar anser jag — till
skillnad fran regeringen — att man mastc handla véldigt snabbt for att klara ut
den ekonomiska situation som manga enskilda lantbrukare har hamnati. Det
handlar i ménga fall om forluster i halvmiljonklassen. Det talar for att man
hir maste Overviga snabba och effektiva atgirder for att klara den enskildes
ekonomiska situation.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.
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Anf. 21 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Herr talman! Sven Henricsson har frigat mig om det inom ramen for Om-6kade jirn-

arbetet att minska kvaveoxid- och svavelutslippen ingér planer pa ett bittre végstransporter for

utnyttjande av jarnvigen for langvidga godstransporter. att minska luftfor-
Inom ramen for det arbete pa miljévardsomradet som syftar till att oreningarna

begransa forsurningsproblemen skall sjilvfallet alla méjligheter tas till vara

att minska sadana utslapp som kan bidra till férsurningen. Dérvid maste

sjdlvfallet ocksa utslappen av luftféroreningar fran motorfordon begransas sa

langt som moijligt.

Fordelning av godstransporterna mellan landsvdg och jarnvig kan emel-
lertid inte avgéras uteslutande med beaktande av hur de olika trafikmedlen
paverkar foérsurningen.

Nar det giller bilismens roll i samband med forsurningsproblemen ar det i
forsta hand atgarder for att astadkomma en effektivare avgasrening i syfte att
minska férsurande utslapp som blir aktuella.

Anf. 22 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret pd min interpella-
tion. Jag noterar att hans uttalande om att utslippen frdn motorfordonen
skall begrinsas s& mycket som mojligt ir ganska koncist.

I min interpellation har jag sirskilt berort den s. k. skogsdéden, som har
samband med forsurningen. Ndr man tar del av nyligen i Visttyskland
publicerade rapporter, dir de arliga skogsskadorna anges vara i storleksord-
ningen 150 miljarder kronor, borjar man verkligen ana hela omfattningen av
problemet. Senare tids forskarrén visar att utslippen av kvéveoxider
uppenbarligen spelar den storsta rollen.

Biltrafiken svarar, som vil alla vet, fér 60 % av dessa utslipp, medan
eldning med kol och olja for uppviarmning endast svarar for ca 15 % av
kviveoxidutsldppen.

Det hiir skulle jag siirskilt vilja betona, eftersom det inte framgar av svaret
att det just ar inom trafiksektorn som bestimda atgarder maste vidtas, om
man vill minska de utsldpp som orsakar skogsddden. Det giller naturligtvis
inte bara Sverige, utan hela Visteuropa.

Jag vill kommentera jordbruksministerns betoning i svaret av att avgasre-
ningen ir en forstahandsatgird da det giller att minska de forsurande
utslappen. I det avseendet 4r vi naturligtvis inte pd nagot séatt oense, men
sedan de bensindrivna fordonen férsetts med avgasrening kommer lastbilar
och bussar att vara den frimsta killan till utslipp av kvaveoxider i Sverige en
bit in pa 1990-talet, och tyvirr finns det inte nagra praktiska mdjligheter att
till rimlig kostnad ndmnvirt rena utslippen fran tunga dieselfordon. Detta ar
verkligen en komplikation. Man maste komma ihég att ett dieseldrivet tungt
fordon kan sldppa ut 10-15 ginger mer kvaveoxider och partiklar én en
personbil, riknat per kilometer korstricka. 93
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Det ari det hiir sammanhanget som min interpellation far aktualitet. Vilka
alternativa transportmedel kan anvindas for att man atminstone till en del
skall kunna f& Gver det transportarbete som nu utfors med lastbilar och
bussar till alternativa transportresurser?

Jag kommer fran Norrland och kan inte undgé att se hur t. ex. skogsnéring-
ens transporter, bdde av ravaror och av fardigvaror, for det mesta sker med
bil, trots att alternativ finns, framst i form av jarnvédgstransporter.

Nu siger jordbruksministern i interpellationssvaret att fordelningen av
godstransporter mellan landsvéag och jarnvég inte avgors enbart med tanke
pé hur trafikmedlen paverkar forsurningen, och det pastaendet gér ju inte att
gendriva. Nagot som inte stdr i svaret, men som jag dnda utgér fran att
jordbruksministern maste instimma i, &r att transportsittet dock kan
medverka till storre eller mindre omfattning av utslippen och dirmed till att
vi far mer eller mindre av férsurning. '

Enligt min mening vore det bra, om de olika departementen direkt
samarbetade i denna fraga. I detta fall skulle jordbruks- och kommunika-
tionsdepartementen kunna samarbeta for att soka viégar till en minskning av
forsurningen, genom provning av transportsitt som utgdr alternativ till
dieselbilarna, som nu anvénds i sa stor utstrickning. Jag menar naturligtvis
att 6kad anvindning av tdg ar ett bra exempel pa detta.

Jag vill till slut stélla frigan om man har planer pé ett sddant samarbete,
sarskilt mellan jordbruks- och kommunikationsdepartementen niir det géller
att tackla frigan om hur anviindningen av dieseldrift i trafiken skall kunna
minskas.

" Anf. 23 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Sven Henricsson och jag ar helt 6verens nir det giller de
faror som den hotande miljokatastrofen i samband med f6rsurningen
innebir. Efter de debatter som vi har haft hir i riksdagen utgar jag ifran att
Sven Henricsson 4r medveten om de atgirder som regeringen nu vidtar for
att méta riskerna. Sjalvfallet har Sven Henricsson ritt nar han sdger att
kviveoxiderna utgér en vixande risk i dessa sammanhang. Harvidlag har vi
varit overens bade i Sverige och i hela Norden. Nu senast triffades
representanter for tio ldnder i Canada, och vi var d& 6verens om att vi
gemensamt maste forsoka gora vad som dr mojligt for att komma till ratta
med problemet med bilavgaserna.

Vad de nordiska linderna gemensamt betraffar har vi sagt oss att vi skall
avvakta motet i april inom EG. Situationen &r ju den att Vasttyskland spelar
en aktiv roll. Visttyskland har i betydande grad férindrat installningen i de
hir frigorna. Nu ser vi en mdjlighet att pa en bredare front 4n vad som
tidigare tycktes vara mojlig fa fram effektivare atgirder én vad som forut
bedémdes vara realistiskt. Har pagér alltsd ett intensivt arbete.

Problemet dr naturligtvis de dieseldrivna fordonen. Inom den al\tlons-
grupp som jag har tillsatt for att ta fram underlag for atgarder pa bade kort
och lang sikt far man diskutera alla sddana hér fragor. Det finns problem med
de tekniska 16sningarna, men jag hoppas att man skall kunna komma en bit
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tionsdepartementet i alla frigor som har med miljo att gora. Inte minst géller
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Anf. 24 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag noterar naturligtvis som nagonting positivt att det ocksa
pagar ett aktivt arbete med problemen med utslippen fran dieseldrivna
fordon. .

Jag fick emellertid inte négot direkt svar pa frigan om huruvida det finns
négra konkreta planer pa att ga in och préva mojligheterna att fa fram en
okad anvindning av alternativ till dieselfordonen.

Det 4r Anda— det medgav jordbruksministern—stora problem férknippade
med att avgasrena dieselmotorer. Det har nyligen gjorts utredningar och
undersékningar som ocksa bekréftar detta. Men som ett led i arbetet for att
minska kvaveoxidutslippen kunde t.ex. de som handhar den regionala
trafikplaneringen i lanen fa i uppdrag att nirmare studera méjligheterna att
Overfora langviga godstransporter i 6kad omfattning frdn landsvigarna till
jarnvigen. Det fOrtjanar ndmnas i sammanhanget att SJ har 20 000 vagnar
uppstillda och att SJ har betydande Gverkapacitet, framfor allt nér det giller
infrastrukturen, dvs. banor o.d.

Jag har lagt mérke till att t. ex. ldnsstyrelsen i G6teborg i sitt remissyttran-
de over utredningen Bilar och renare luft faktiskt krdvt att man skulle f6ra
Over langviga transporter fran lastbilar till tdg — naturligtvis en successiv
Overging fran dieselfordon till miljévanligare transportsitt.

Anf. 25 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Sven Henricsson gav i sitt senaste anforande beldgg for hur
det gar till ndr man forsoker 16sa trafikférsorjningsproblemen hir i landet.
Man for exempelvis pa regional nivé in den har typen av Gvervdganden i
bilden, ndgot som jag finner naturligt och riktigt.

Anf. 26 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Bara en slutlig kommentar. Det sista jordbruksministern
sade tolkar jag faktiskt s att den hér interpellationsdebatten i all sin enkelhet
bidragit till att jordbruksministern sirskilt understrukit vikten av att man pa
regional niva undersdker mojligheterna till en trafikstruktur somi hogre grad
beaktar just problemen med kvéveoxidutsldppen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

O
N
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6 § Svar pa interpellation 1983/84:120 om etableringen av privatli-
karpraktik :

Anf. 27 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Karin Ahrland har stalit foljande tva fragor till mig.

Avser statsradet lagga fram forslag pé grundval av den s. k. Dagmargrup-
pens forslag?

Om svaret dr ja, kommer Dagmargruppens forslag att forst pa vederborligt
satt presenteras for att méjliggéra en bred diskussion av den principiellt
viktiga frigan om lidkares etableringsritt resp. offentligt monopol inom
sjukvarden?

I 6verenskommelsen om vissa ersittningar fran sjukférsakringen till
sjukvardshuvudméannen under &r 1984 angavs att arbetet skulle fortsitta med
att utreda mojligheter och konsekvenser av att i 6kad omfattning fora
samman och schablonisera ersittningarna fran sjukférsikringen till sjuk-
vardshuvudméannen. Utredningsarbetet skulle ocksé klarldgga hur en mer
schabloniserad ersattning till de offentliga sjukvirdshuvudminnen skulle
samordnas med foérsékringens ersittningar till privatpraktiserande vardgiva-
re. Vidare skulle provas mojligheterna att till ersdttningssystemet fran
sjukforsakringen helt eller delvis knyta an nuvarande driftbidrag f6r den
psykiatriska varden.

Overenskommelsen har redovisats till riksdagen som stllt sig bakom den
(prop. 1982/83:174, SfU 26, SoU 40).

Utredningsarbetet skulle enligt dverenskommelsen bedrivas inom ramen
for socialdepartementets hilso- coh sjukvardsberedning. Detta har skett
genom att arbetet lagts pa en av beredningen inrittad arbetsgrupp som fatt
arbetsnamnet ’'Dagmargruppen”. Inom hélso- och sjukvérdsberedningen
har dven fragan om s. k. fritidspraktiker sérskilt tagits upp. Detta har skett
bl.a. mot bakgrund av riksdagens uttalande &r 1977, att om antalet
ersattningsberittigade besok hos fritidspraktiker 6versteg 300 000 per ar
skulle anslutningsbestimmelserna omprovas. Enligt riksforsakringsverkets
berikningar var antalet besgk hos fritidspraktiserande likare 6ver 600 000
under ar 1983. .

De konstruktionsfrigor som behandlats inom “Dagmargruppen” har
betydande ekonomiska konsekvenser och de har dirmed ett starkt samband
med de &verliggningar som i r liksom tidigare &r forts mellan staten och
sjukvardshuvudminnen om statens ersattningar och bidrag till sjukvardshu-
vudmainnen. [ &rets dverliggningar har det visat sig mojligt att nd en samlad
16sning pa sdvil konstruktions- som erséttningsfrigorna.

Det ir denna dverenskommelse mellan staten och sjukvardshuvudminner
som ligger till grund fér den proposition som regeringen ldgger pd riksdagens
bord den 11 april i ar.

DA forslaget inte innebér ndgon andring i lakares ritt att etablera sig som
privatpraktiker ser jag inget skil till att i detta sammanhang diskutera frégan
om likares etableringsritt resp. offentligt monopol inom sjukvarden.



Anf. 28 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Det ir inte forsta gingen i ar som systemet med s.k.
privatliikare - vilket betyder likarc som inte avlénas av kommun eller
landsting — debatteras i riksdagen. Det ar sékert inte sista heller. Just darfor
ar det for mig angeliget att allra forst mycket noga understryka att syftet med
min interpellation ar att se till patienternas behov.

Jag &r namligen 6vertygad om att vi alla om och nér vi blir sjuka har storre
chans till s. k. adekvat sjukvard om det da finns bade landstingsanstéllda och
privatpraktiserande lakare att vilja emellan. Jag har ju, herr talman, sjilv
skrivit under propositionen om den nya hilso- och sjukvardslagen som talar
mycket om landstingens skyldigheter i sjukvarden, men som samtidigt siiger
ifran att det ar vardens kvalitet som ir det viktiga. Det viktiga 4r inte vem som
skriver ut I6nebeskedet till lakaren. For patientens bista dr det med andra
ord bra med konkurrens och fri etableringsritt dven i sjukvérden.

Jag blir inte sdrskilt entusiastisk, herr talman, nir man anvinder arbets-
marknadsskal som argument for att bevara tandlikarhégskolan i Malmé. Jag
tycker t.ex. det behdvs en tandlikarutbildning i sodra Sverige — for
patienternas skull. For patienternas skull ogillar jag tanken pa att enskilda
ldkare skall f4 Oppna praktik enbart i Norrland; patienterna behéver-dem
faktiskt i hela Sverige. Jag tillater mig dessutom ifragasitta att det verkligen
blir fler ldkare som I6ser biljett till Norrland bara dérfor att de inte far bota
sjuka ocksa pa fritiden i Syd- eller Mellansverige.

Som bekant har ju Likarférbundet nu forklarat att likarna &r villiga att
frivilligt resa norrgver bara de slipper Dagmar. Det borde regeringen ta fasta
p4 och atminstone resonera med Lakarforbundet och inte envetet siga nej.

Herr talman! I hilso- och sjukvérdslagen star det: "*Varje landstingskom-
mun skall erbjuda en god hilso- och sjukvard &t dem som ir bosatta inom
landstingskommunen.” Och litet langre ner: “"Vad hir sagts utgor inte hinder

for annan att bedriva hélso- och sjukvard.” Samma paragraf innehdller ocksa’

de riktlinjer som behdvs for att understryka att det dr patienten som skall stai
centrum for sjukvarden och bestdmmelserna om den.

Jag skall inte gora ndgon hemlighet av att vi i de forhandlingar som pagick
mellan den davarande regeringen och Landstingsférbundet och Lakarfor-
bundet innan propositionen framiades forde en diskussion om just den
bestammelse som siger ifran att dven andra in landstingskommunerna far
bedriva halso- och sjukvéard. Men efter den diskussionen blev vi eniga, och
det kom inte nagra reaktioner i form av parti- eller enskilda motioner ifran
socialdemokraterna mot siddana formuleringar i propositionen som t. ex.
denna:

"Inte heller innebir ansvaret” — landstingens — ’nagon bestimmanderatt
for landstingskommunerna dver andra vérdgivare inom landstingsomrédet.™

Pa ett annat stiille star det: '

“Innebdrden av den skyldighet att samverka som anges i hélso- och
sjukvardslagen ar att landstingskommunerna skall ta initiativ till samverkan
med andra vardgivare pa lampligt satt. Jag utgar som tidigare framhallits fran
att dessa andra vardgivare i storsta moéjliga utstrackning kommer att aktivt
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delta'i en sddan samverkan. — — —

En ldkare far etablera sig som privatlikare dven om han inte kan komma
overens med landstingskommunen om hur de skall samverka. Landstings-
kommunerna har sdlunda ingen bestimmanderatt 6ver de privatpraktiseran-
des verksamhet. Jag anser det emellertid naturligt att dven de privatpraktise-
rande tar ett 6kat ansvar for patienterna, t. ex. genom att delta i jour och
beredskap.” _

For att fullf6lja den réttshistoriska utredningen vill jag ocksé ta ett citat ur
socialutskottets enhdlliga — socialdemokraterna var alltsd ense med den
davarande regeringen — betdnkande pé varen 1982:

"Utskottet vill hiar ocksd understryka att landstingskommunen inte far
nagon bestimmanderatt 6ver andra vérdgivares verksamhet.” '
For bara tva ar sedan ~ fore valet alltsd — reste socialdemokraterna inga

hinder mot privatpraktiserande lidkare.

Nu péstar Gertrud Sigurdsen att Dagmarforslaget, som vi kan kalla det,
inte innebér nagon dndring i lakares ratt att etablera sig som privatpraktiker,
och hon ser inget skl att "i detta sammanhang” diskutera frdgan om likares
etableringsritt resp. offentligt monopol inom sjukvarden.

Herr talman! Jag vill pastd motsatsen, i friga om bade etableringsritten
och diskussionen. Jag kan naturligtvis inte, och vill inte, hindra nagon att ha
andra asikter 4n jag nér det galler etableringsfrihet — Asiktsfriheten tror jag
faktiskt att vi bada hyllar. Jag vet ocksa att socialdemokraterna tror att
etableringskontroll 16ser en massa problem - trots att verkligheten visar att
det i allménhet skapar lika manga nya. Men jag maste erkinna att jag blir
lindrigt sagt forvanad nir Gertrud Sigurdsen siger att hon inte ser skl att i
detta sammanhang™ diskutera etableringsfriheten.

Forslaget innebdr, som jag har forstatt det, ett stort ingrepp i just
etableringsfriheten. Vid det hir laget har det varit sd pass mycket skriverier i
pressen om forslaget att jag tror att jag har ganska klart for mig vad det gér ut
pa, trots att forslaget inte har varit ute pa remiss eller foremal for nagon
o6ppen diskussion innan propositionen skrevs. Bara det ar ganska markligt,
eftersom forslaget innebér sa genomgripande foérindringar av det forsik-
ringssystem som vi hittills har haft. Sddana diskussioner brukar inte f6ras i
stangda rum. _

Jag forstar inte heller hur Gertrud Sigurdsen kan pasta att forslaget inte
innebar ndgon dndring i lakares etableringsritt. Jag maste fraga: Har allt som
statt i tidningarna varit fel? Ar det inte sant att regeringen traffat avtal med
Landstingsforbundet om att ldkare som vill starta privatpraktik skall kunna '
anslutas till den allmanna forsikringen bara om landstingen tillstyrkt det? Ar
inte det detsamma som etableringskontroll? Jag vill girna ha besked av
Gertrud Sigurdsen pa det. Ar det inte sant —som det har gatt att lisa och hora
i massmedia — att det i fortsattningen blir fri ctableringsritt i vissa
Norrlandsldn, men bara dér? Inte ar val journalisterna sa illa informerade?
Jag ir tacksam for svar ocksé pa den punkten. Aven om Gertrud Sigurdsen
inte vill diskutera etableringsfrihetens fordelar eller nackdelar, kanske jag
anda kan fa svar pa raka fragor.



Ar det inte sant att de som i dag har privatpraktik far fortsitta, men att alla
som vill 6verta deras praktik eller starta egen ny praktik bara far gora det om
det landsting dér de vill arbeta har tillstyrkt det? Jag vill gdrna ha svar. Jag vet
att Gertrud Sigurdsen kan upprepa att vem som helst far 5ppna praktik — det
finns inget lagligt forbud mot det — och sa sluta dir, men jag menar att en
forutsattning for att man skall kunna 6ppna praktik och ta emot patienter
som inte bara ar miljonirer 4r att man ar ansluten till den allmdnna
forsakringen.

Antalet privatlikare som 4r anslutna till den allménna férsédkringen var
lange - hér ar vil fakta helt ostridiga — ganska konstant. Antalet heltidsprak-
tiserande minskade nagot, medan antalet fritidspraktiker okade. Under
senare ar har minskningen stannat av samtidigt som antalet fritidspraktiker
har 6kat. Antalet besok hos privatlikare har numera upphdrt att minska.

Jag har den uppfattningen att det ar bra om antalet privatpraktiserande
likare okar. Det ger storre valfrihet och 6kad konkurrens inom sjukvarden,
vilket ar till fordel for manniskor som behover lakarvard.

Det var, herr talman, med den utgéngspunkten och de virderingarna som
vi under min tid som hélsovardsminister tog fram ett.férslag om hur man
skulle kunna nyrekrytera privatlakare. Det 4r nagot férvanande att lasa i
Dagens Nyheter att Gertrud Sigurdsen pastér att de borgerliga regeringarna
inte gjorde nAgonting for det — vi tog faktiskt fram en hel utredning ndr jag
fanns i departementet. Eftersom det finns sa fa privatlikare kan det rimligen
inte vara s attraktivt, och vi ville behalla s& manga som méjligt utan att for
den skull beroéva sjukhusen eller vardcentralerna det patientunderlag som
sjalvklart behovs for att varden dar skall bli den bista mojliga.

Det ir individernas behov som skall vara avgérande for sjukvardens
utveckling och inriktning. Det 4r viktigt att de far en sa bra vard som méjligt,

och da 4r det inte bra att en vardproducent — landstingen, eller for den delen:

Malmo kommun, som dr huvudman - far all bestimmanderitt. Detta 4r ett
forslag av stor principiell rickvidd, och det var darfor jag framstillde
interpellationen. Jag hoppas att Gertrud Sigurdsen svarar pa de frigor jag
har stallt hir igen, och jag har ett par fragor till.

I gar kom det, herr talman, ett frivilligt initiativ frin Likarforbundet for att
med vikarier 0ka tillgAngen pa likare i de nordliga linen. Man raknar med att
ett 50-tal platser skulle kunna besittas under ett ars tid.

I TV kunde vi héra hur det socialdemokratiska landstingsrddet Mary
Frank betackade sig for sin egen del och for sina viljares del fér denna hjalp.
Hon sade att kontinuiteten var viktigare for patienten, och darfor kunde inte
tillfalliga vikarier rdkna med att fa jobb i Visterbotten. .

Delar sjukvardsministern Mary Franks uppfattning? Skall landstingen
tacka nej till vikarierande likare och hellre sta utan lakare helt och héllet? Ar
det en god sjukvardspolitik?

Jag har bara en fraga till: Innebar Dagmarforslaget, herr talman, att ni.

definitivt har lagt vir utredning om privatlakare helt at sidan?
Lat mig bara till sist forklara att vi i folkpartiet ocksa dr 6ppna for en
diskussion om forsakringsersittningen till bl. a. fritidspraktiker. Det &r
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mycket mojligt att den behdver ses dver, men det ar orimligt att mer eller
mindre hindra ldkare fran att frivilligt arbeta pa ledig tid eller géra dem
tiligangliga bara for ett fatal som kan betala. I ett socialliberalt samhatle, herr
talman, forsoker vi ge valfrihet at alla, inte at ett fatal.

Anf. 29 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag borde kanske inte ¥igga mig i den hér debatten mellan
damerna Sigurdsen och Ahrland, men jag kanner ett behov av att sdga nigra
ord dels mot bakgrund av mitt tidigare engagemang som landstingspolitiker,
dels som representant for ett glesbygdslin.

Sjukvirden och fordelningen av lakarresurserna har av allt att doma
kommit att bli den absolut stérsta debattfridgan under den senaste tiden och
kommer kanske att sd forbli under en tid framover. Det 4r med oro jag
noterar att vissa politiker, likare och massmediaforetridare i storstadsregio-
nerna tavlar med varandra nir det géller att sla vakt om storstadsintressena,
trots att vi vet att det ar glesbygdsregionerna och de landsting som sedan
linge haft problem med likarbesittningen som far sitta i klam.

Herr talman! Fo6r centern ar en lika ritt till hilso- och sjukvard liksom en
rittvis fordelning av statsbidragen till sjukvarden frgor av oerhort avgdran-
de betydelse. De ar ocksa viktiga fundament i var jamlikhetspolitik. Det har
hér hanvisats till hilso- och sjukvardslagen och dess intentioner om en lika
ritt till hédlso- och sjukvard for manniskor i alla delar av landet. Dessa
intentioner méste gélla, och de méste omséttasi praktiken. | ett lige nar detta
skall ske far vi inte borja svava pa malet och ifragasitta riktigheten av det som
sdgs 1 lagen, utan nu maste vi leva upp till den. De som inte vill leva upp till
sjukvardslagens intentioner om en lika ritt till hilso- och sjukvird och en
rittvis fordelning av resurserna stiller sig pa storstadsegoisternas sida. Det
kan vi centerpartister inte acceptera.

Jag vill ocksé pAminna om att det var en politiskt enig riksdag som en géngi
tiden antog den nya hilso- och sjukvardslagen.

Ritten att konsultera en lakare skall inte enbart vara férbehéllen dem som
bor i de mest expansiva och befolkningsrika regionerna. Det behdvs en
utjimning mellan de rikaste och mest likartita omradena och de omraden
som har liten tillgdng pa likare.

Jag noterade, herr talman, att Karin Ahrland sade att syftet med
sjukvarden var att se till patienternas behov. Sa langt kan jag hélla med
henne. Men da ir det ocksa viktigt att vi ser till det behov som alla patienter i
det hir landet har, oavsett var de bor - oavsett om de bor i Malmo eller i
Karesuando, for att ta ett par exempel.

Den uppgorelse som har triffats med Landstingsforbundet och som
centern dér har stillt sig bakom medfor att de ekonomiska skillnaderna
kommer att utjimnas. Som det nu &r varierar statsbidraget fran 1 041 kr. till
1 537 kr. per invAnare. Det &r viktigt att notera att den uppgorelse som
triffats inte pad ndgot sitt innebidr att bidraget sidnks for ndgon region.
Diremot héjs det till glesbygdsregionerna, och det dr viktigt. Fér ett lin som
Norrbotten, som har 132 vakanta tjinster, ar det viktigt att fa till stdnd en



bittre foérdelning av lakarresurserna.

Far jag till sist sdga, herr talman, att jag ser det utspel som likarna gjorde
hiaromdagen som ett i 6verkant taktiskt drag, som visar prov pa en cynisk
instéllning till att méanniskor i glesbygden far sitta i klam. Likarstafetter och
tillfalliga vikarier ger inte den trygghet som vi har ritt att kriva. Och det ar
litet sent patankt. Jag maste darfor fraga: Varfor har man inte agerat tidigare
da man haft mojlighet att erbjuda sina tjanster?

Anf. 30 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! For den som i mer &n 40 ar har dgnat sig &t'sjukvard ar det
ofrankomligt att ocksd se litet historiskt p& den hir fragan. Det hér problemet
ir ett utflode av Sven Asplings pad sin tid Gverraskande utspel med
sjukronorsreformen och totallon for sjukhusanstéllda lakare. Detta ledde till
att den Oppenvardsverksamhet pad sjukforsikringens villkor som dittills
bedrevs av sjukhusens likare pa sjukhusen reglerades pé ett sddant sitt att
ldkarnas organisationer tvangs att svara med kravet pa att mot en reglerad
16n maéste stillas en reglerad arbetstid.

For en verksamhet som méste fungera alla veckans 168 timmar medférde
detta ett oerhort komplicerat schemaléiggningsarbete, som nyligen har drivits
till komplett galenskap inom Spri, men ocksé till att ldkare tvangs att d4gna
mycket mer av sin vecka at fritid, vilket f6r manga energiska och engagerade
och av sina uppgifter intresserade personer upplevdes som mer eller mindre
orimligt. Detta dr orsaken till att s& ménga likare mer eller mindre tvingats
att finna andra former for att dgna sig at sjukvard dven utanfor det sjukhus
dir de ir anstillda — diarav utvecklingen pa fritidspraktikeromradet.

Detta ir alitsa ett problem som har skapats av socialdemokratiska statsrad
i socialdepartementet: Det 4r ocksa detta organiserade underutnyttjande av
lakararbetskraften som i sin tur underhallit en medveten dverproduktion av
lakare, nagot som man nu intligen, men pa tok for sent, har insett och som
foranlett abrupta och drastiska forslag om nedlaggningar av utbildning av
lakare liksom av tandlikare.

Med hinsyn till att vi fir en proposition i fragan nista vecka, anser jag mig
inte bdra siga mer i saken nu.

Regeringens sétt att lagga fram propositioner langt in i april 4r en osed, och
jag vill hoppas att riksdagen ldgger den hir propositionen pé is Gver
sommaren. Under tiden kanske férnuftiga personer kan se dver hela den har
frAgan. Det ar mycket olyckligt med den polarisering som under de senaste
decennierna vuxit fram mellan vissa politiker och ldkarnas organisationer.
Fore den s. k. sjukronorsreformen fanns det ett gott samarbete mellan dessa
bada parter. Jag undrar om det inte vore pa tiden att man forsékte finna en
viég tillbaka till mera konstruktiva samarbetsformer. "

Anf. 31 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Karin Ahrland sdger inledningsvis att hon vill se till
patienternas behov, patienternas bésta. Jag tror att vi alla ar besjilade av det.
Enligt den hilso- och sjukvéardslag som Karin Ahrland har varit med och
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skrivit propositionen till har ocksa landstingen en skyldighet att se till att alla
manniskor i det hir landet fir en god hilso- och sjukvard.

Man borde ha resonerat med Lakarférbundet, sdger Karin Ahrland. Karin
Ahrland vet lika val som jag att det varje ar forsiggar forhandlingar mellan
staten och Landstingsforbundet om de ekonomiska forutsattningar som skall
gilla for kommande ar. Nu slots ett avtal for tva ar. I den 6verenskommelse
och det avtal som nu har slutits star det betriffande reglerna for privatprakti-
serande likare, bade heltidspraktiserande lakare och fritidspraktiker, att
man forutsitter att det skall ske 6verlﬁggningar mellan Landstingsférbundet
och Likarforbundet om det principiella innehallet.

Karin Ahrland tar sedan upp frigan om remiss. Karin Ahrland, jag
upptickte inte att den borgerliga regeringen skickade ut 6verenskommelser,
som gav landstingen ritt att infora differentierade vardavgifter, pa remiss.
Om det sluts ett avtal mellan tvé parter r det inte en statlig utredning, Karin
Ahrland. Sddana skickar man pa remiss. Avtal undertecknas av tvé eller flera
parter. 1 det hir fallet ar det riksdagen som, ndr avtalet ar infort i
propositionen, skall ta stallning till de férslag som man har kommit fram till.

Att jag inte vill diskutera fragan om fri etableringsratt beror pa att det inte
finns ndgot forslag om nigon form av etableringskontroll.

Karin Ahrland fragar om allt ar fel som har sagts i tidningarna. Svaret blir:
Nej, inte allt, men vildigt mycket. Det forhdller sig namligen pa det séattet,
Karin Ahrland, att de heltidspraktikserande ldkare som i dag finns — det
giller 610 tikare, och antalet har faktiskt Gkat négot sedan den socialdemo-
kratiska regeringen tilltradde — far fortsitta med sin verksamhet precis som
forut. De skall sluta samverkansavtal med landstingen, men de far, som sagt,
fortsiatta med sin verksamhet.

- Nar det giller nytilitridande ldkare erfordras tillstyrkan av landstingen
innan anslutning sker till den allmédnna forsakringen. I friga om Norrlandsla-
nen galler inte ens den skyldigheten. Jag tror att Norrlandslanen verkligen
hilsar de heltidspraktiserande ldkarna vilkomna. De kan etablera sig i
Sorsele, Storuman, Stromsund och pa alla orter dir man — det finns patagliga
bevis for detta — inte har nagra lakare.

Betraffande 6vertagande av praktik rader, pa f6rsok, full frihet under aren
1985 och 1986. Sedan far vi avvakta nya beslut och regler.

Aven jag anser att privat verksamhet ir bra. Jag har inget emot att antalet

heltidspraktikserande:lakare okar. Dessa lakare utgor en liten andel av var
sjukvard. Jag tror att vi alla 4r Gverens om att det dr den offentliga sjukvéarden
som skall vara basen f6r hilso- och sjukvérden hér i landet.
* Vidare uttalar sig Karin Ahrland med anledning av vad landstingsradet
Mary Frank sade i TV i gar. Det giller tydligen ett erbjudande om att lakarna
skall stilla upp en ménad i taget. Mary Frank sade, om jag horde riitt, att det
inte dr bra for patienterna. Jag haller med Karin Ahrland om att utgangs-
punkten &r patienternas basta. Men Mary Frank sade ocksa att Lakarférbun-
dets atgarder och snabbt uppkomna intresse for att 16sa problemen inte
utgjorde nagot alternativ till Dagmargruppens forslag.

Karin Ahrland citerar ur den proposition som hon sjélv skrivit under.
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sjukvérdsplaneringen sigs foljande: "Planeringen bor utga fran primarvar- Fredagen den
den med hinsyn till att den utgor basen i hélso- och sjukvardsorganisationen 6april 1984 -
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. : Om etableringen av
+vérdgivare an landstingskommunen. privatlikarpraktik

Vidare siger Karin Ahrland: ”Jag anser att uttrycket totalplanering bor
kunna anvindas for att beskriva dels landstingskommunens planering av
hilso- och sjukvarden inom sitt omrade, dels systemet av olika plandoku-
ment, avtal och andra dverenskommelser om samverkan vad giller hilso-
och sjukvarden.” '

Jag skulle vilja pasta att det aktuella avtalet innebér ett férverkligande av
Karin Ahrlands forslag i proposition 1981/82:97.

Karin Ahrland siger i slutet av sitt inldgg att hon anser att erséttning, i
vanlig ordning, skall utga till fritidspraktikerna. Hon kan emellertid tinka sig
att diskutera utformningen hérvidlag. Enligt Karin Ahrland &r det orimligt
att stoppa fritidspraktikerna. Men det ir inte fraga om att stoppa dem.
Forindringen ligger dari att diskussionen far foras med huvudarbetsgivaren.
Det ir via landstingen som fritidspraktikerna skall fa sin ersittning.

Jag vill anfora ett citat till av Karin Ahrland. Det giller fritidspraktikerna.
Vi hade en debatt hir i kammaren den 19 januari 1984 om dessa fragor. 1
protokollet star det att Karin Ahrland sade si har:

"Jag beklagar att denna debatt 6ver huvud taget inte har tagit upp fragan
om fritidspraktikernas mojligheter att dels arbeta pa sjukhus, dels ha
fritidspraktik pa kvillen under vildigt manga timmar — de blir kanske trotta,
och méhénda borde en del inte sk&ta patienter lika linge som de gor. Borde
vi inte i patienternas intresse ta upp en debatt om den saken ocksd, for att
patienterna skall fa en god vard?” '

Aven pa den punkten, Karin Ahrland, tror jag att den hir 6verenskom-
melsen tiligodoser vad Karin Ahrland &r ute efter.

Anf. 32 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Det ar roligt att Gertrud Sigurdsen har citerat mig sa flitigt
och last pa vad jag sjalv har skrivit och sagt. Ibland har hon uppfattat mig ritt,
ibland har hon kanske forsokt vringa nagot p argumenten.

For att borja med det senaste: Nir jag da beklagade att vi inte 6ver huvud
taget debatterade den tid som fritidspraktiker skulle arbeta, var det darfor att
jag— precis som jag har sagt i interpellationen nu — ar 6ppen fér en debatt om
detta for patienternas bista. Men det dr absolut nigot helt annat &n att
overlata till landstingen att bestamma ifall ndgon far 6ppna en praktik eller
inte.

Gertrud Sigurdsen sade ocksa, med anledning av vad som star i propositio-
nen, att totalplaneringen skall skétas av landstingen och att de nu kan traffa
avtal med vilken praktiker som helst. Men det 4r si — och det tror jag att
Gertrud Sigurdsen vet — att det finns olika politiska majoriteter i olika

- landsting i Sverige. Det finns en oerhort negativ instéllning i vissa socialde- 103
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mokratiskt styrda landsting, och dd kan man dir rimligen anvinda sin
politiska stallning sa att man bara siger nej —och det ar detta som jag inte vill
vara med om. Jag tycker att den som vill jobba och sk6ta patienter skall fa
gora det. '

Jag papekade att den hir frigan inte har varit ute pa remiss, och statsradet
sade att det inte var ndgot remissforfarande infor dessa avtal forri tiden. Nej,
men vi férsdkte inte, som sker nu, dndra pa hela forsakringssystemet utan att
forst ta upp det till 6ppen debatt. Det ar faktiskt stor skillnad.

Gertrud Sigurdsen séger att de som nu ar heltidspraktiserande likare far
fortsitta och att det darfor inte dr nagon etableringskontroll. Fattas bara
annat in att de inte skulle fi fortsitta! Om de skulle stoppas skulle det ju
innebira ctt yrkesforbud — och det har jag inte misstinkt Gertrud Sigurdsen
for att vilja inféra. Vad det dr fraga om ar att den som i fortsattningen vill
sdtta upp en praktik inte kan gora det utan att ha ett godkdnnande fran
landstinget, som skall séga att man inte behover praktiken — eller tvirtom.
Det ir faktiskt stor skillnad har.

Sedan betriffande debatten i Norrland och Mary Franks uttalande. Min
fraga berodde helt enkelt pd att det verkade som om hon tycker att det ar
battre att de inte far ndgra lakare alls i Norrland 4n att de far vikarier. Hur
skulle Likarforbundet ha kunnat agera? Man har ju inte vetat ngonting om
det hér heller.

Apropa Norrland vill jag siga f6ljande. Nar man agerade i gir — det har jag
fatt veta i dag — forsokte man ringa runt till landstingen och ta reda pé hur
mdnga tjanster det dr som inte dr besatta. I dag har vi fatt svaret fran ett av
dessa landsting att det ar 132. Lakarférbundet fick icke besked i gir. Det
hade naturligtvis varit battre om Lakarférbundet kunnat agera tidigare, men
man har ju inte kint till den hir saken. _

Om man skall skaffa lakare till Norrland — och det vill vi ju alla, for
patienternas bista — dé skall man forst och framst komma ihag att viinom en
ganska kort tid inte kommer att ha nagon likarbrist lingre. Inom en ganska
kort tid maste alltsa likarna med stor sannolikhet, oavsett om de vill det eller
inte —under férutsittning att de vill varda patienter— ocksa arbeta i Norrland,
och det ar bra. Men tvingar dem dit gor man egentligen inte heller pa det hir
sittet. Det enda man gor dr att hindra likare fran att arbeta pd andra stillen.
Det ir det jag tycker ar konstigt. Jag tycker att man skulle férsoka locka dem
till Norrland i stallet. Morétter brukar vara béttre in piskor.

Till sist, herr talman. Jag fick inget svar fran Gertrud Sigurdsen pa fragan
vad man har tinkt gora med utredningen om privatpraktiserande ldkare.
Gertrud Sigurdsen sdger att hon 4r ense med mig om att det dr bra att ha dem.

Blir det nagot forslag eller inte? :

Anf. 33 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag hade tinkt n6ja mig med det anforande jag holl tidigare,
eftersom det inte dr nagon interpellation som framstéllts av mig vi nu
diskuterar. Det som fick mig att dnyo begiira ordet var vad Karin Ahrland
sade i slutet pa sitt inlidgg. Hon sade att Lakarforbundet inte har ként till



situationen med vakanser i Norrland.

Jag maste siga att det ar ett anméarkningsvirt uttalande. Vi har ju i ratal
fran landstingens sida fort diskussioner och bénat och bett om 6kade
lakarresurser till omraden med délig lakarbesattning. Vi har nira nog statt
med méssan i hand och bugat och forsokt fé likare frin andra delar av landet
att delta i sjukvarden.

Vi har fullstindigt misslyckats under arens lopp. Vi har dessutom
misslyckats med att fi en réttvis fordelning av resurserna. Det 4r det vi nu fér.

En sak som jag tycker bor tas upp i det har sammanhanget ar frigan om
vem som bekostar en dveretablering av privata ldkare i storstadsregionerna.
Det ar via sjukférsakringsavgifterna som sméaféretagare, lantbrukare, taxia-
gare osv. — jag skulle kunna fortsitta upprikningen — far betala till virden.
De far betala 6kade avgifter till sjukforsikringen, men har inte mdjlighet att
6ver huvud taget fa ta del av den vérd som privata likare erbjuder.

Med det system vi nu skall ha — om 6verenskommelsen héller och gar
igenom - fir varje lin sjélvt bekosta sina lakare. Det ar ur jamlikhetssyn-
punkt en oerhért viktig friga. En smaféretagare i en glesbygdsregion skall
inte beh6va betala hogre arbetsgivaravgifter utan att kunna f& nytta av dem
genom privat vard.

Jag vill betona, herr talman, att vi frin centern och jag sjilv inte &r
motstandare till privat vard — tvartom. Privat vard behovs som komplement
till landstingens sjukvard. Den behovs ocksa for att man skall kunna jamféra
kostnaderna. Jag tror att landstingens sjukvard ménga génger 4r dyrare och
kanske ocksa stelare i formerna. Vi behéver en privat vard som jamférelse,
s4 att vi kan mita vira egna kostnader. Det far emellertid inte vara s, att den
privata varden plockar russinen ur kakan.

Nir vi nu fir det hiir avtalet hoppas jag — med tanke pa det ansvar som jag
vet att landstingspolitiker oavsett partifarg kénner for sjukvarden i de hér
omradena — att man sluter jouravtal med de privata likarna, sa att t. ex.
fritidspraktikerna kan anvéinda sin numera ganska val tilltagna fritid till att ta
ansvar for jouren. De kanske ocksd kan gl ut och besitta tjanster pa
vardcentraler, som sedan linge har saknat lakare. Det 4r oerhort viktigt att
komma ihag att detta kan bli mojligt.

Anf. 34 KARIN AHRLAND (fp) replik:
Herr talman! Jag maste nog papeka f6r min centerpartistiske kollega att

jag inte sade att Likarforbundet inte har kant till att det finns lakarbrist i

Norrland. Det vet varenda méinniska i Sverige! Jag sade att férbundet inte
varit inkopplat pa forarbetena till Dagmargruppens forslag. Det &r en helt
annan sak.

Jag sade ocksa att forbundet har f6rs6kt fa besked om hur manga vakanser
det finns i de olika aktuella landstingen och inte fatt dessa besked. Jag tycker
att det var intressant att det nu kom besked betraffande ett landsting - dven
om jag undrar ifall just de siffrorna ar aktuella.

Jag tycker att vissa saker har ar litet underliga, och jag skulle girna vilja
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frga om herr Eriksson delar den uppfattning som faktiskt har uttalats fran
annat centerhéll: att det har &r en form av ransonering.

Anf. 35 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Jag uppfattade faktiskt Karin Ahrland s4 att hon sade att
Lakarforbundet inte kant till vakanssituationen. Vi kan kanske limna
dirhan om det gillde den aktuella situationen eller vakanssituationen éver
huvud taget. Men faktum &r att det har varit besvarligt i aratal, och jag vet att
Lakarforbundet har ként till den situationen.

Den uppgift om antalet vakanser som jag nimnde géllde situationen for en
manad sedan. Situationen har kanske t. 0. m. férvarrats. Det sker snabba
fordndringar da det giller vakanssituationerna i de hir omradena. Ibland har
vi haft betydligt storre antal vakanser 4n det antal jag har har ndmnt. Jag vill
ocksd betona att manga lékare tjanstgdr under oerhért korta perioder.

Sedan till den konkreta friga som Karin Ahrland stillde: Ar detta
ransonering? — Nej, detta dr ingen ransonering. Det ar en rittvis fordelning
av lakarresurserna och stddet frn staten till sjukvarden i alla delar av landet.

Det ar inte acceptabelt att exempelvis Malmé kommun, som Karin
Ahrland representerar, skall ha ett stéd, per invénare riknat, om 1 537 kr.,
medan exempelvis Norrbottens lan har ett stod som ar 400 kr. lagre.

Anf. 36 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag foreslar att vi lamnar frigan om Likarférbundet kant till
situationen eller inte och enas om att férbundet faktiskt vetat om den. Det
var en helt annan historia som forbundet inte var insatt i.

Sedan &r jag litet road av att notera att en del centerpartister erkénner att
det dr ransonering och betraktar det som s&, medan andra inte gér detta. Det
verkar vara precis pa samma sitt som att en del socialdemokrater tycker att
man skall ha privatlikare och andra inte. I folkpartiet tycker allihop att man
skall ha privatlakare!

Anf. 37 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Vad vi efterstravar ar en god hushallning med resurser— bade
lakarresurser och ekonomiska resurser. Och j jag tror att vi far det med den
hir uppgorelsen.

Anf. 38 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

* Herr talman! Karin Ahrland sade, apropé mitt citat av hennes uttalande,
att jag ibland hade uppfattat henne rétt och ibland nagot férvrangt henne.
Men jag citerade exakt vad som star i den av Karin Ahrland undertecknade
propositionen och i protokollet frin riksdagsdebatten.

Vidare siger Karin Ahrland att jag borde veta att det finns olika politisk
majoritet i olika landsting. Visst vet jag det. Det &r ju si en demokrati
fungerar. Men jag tycker, Karin Ahrland, att det dr en skymf mot véra
landstingspolitiker att indirekt pasta att de inte skulle leva upp till hilso- och
sjukvardslagens intentioner, som séger att alla ménniskor i det hér landet



skall ha tillgang till god hilso- och sjukvard. Det aligger alla landsting och alla
landstingspolitiker att sirja for detta, oavsett politisk kuldr. Man méste satta
patienterna framst.

Karin Ahrland siger att de av ldkarna som vill skdta patienterna skall fa
goradet. Det far de gora dven i fortséttningen om propositionen gér igenom.

Sedan sager Karin Ahrland att jag inte har svarat pd frigorna angdende
promemorian. Jag har snabbt 6gnat igenom vilka férslag om nyrekrytering av
privatlakare som finns i promemorian. Det 4r m&jligt att vi far aterkomma till
delar av innehéllet, exempelvis nar det géller vidareutbildning av privatlidka-
re. Det finns en del férslag om att lakarvardstaxan skall hojas i omraden dar
lakarresurserna ir otillfredsstillande osv. Jag tror inte att vi 4r beredda att ta
upp de forslagen i detta sammanhang. En delegation inom riksforsikrings-
verket handhar dessa fragor, och fran det héllet brukar man komma med
forslag.

I &vrigt talar arbetsgruppen om samarbete mellan de privatpraktiserande
likarna och den offentliga varden. Det ar vad som framkommer i Gverens-
kommelsen. Man foreslar ett samverkansorgan mellan privatpraktikerna och
de olika landstingen. Det tror jag inte behdver skrivasinien proposition. Jag
tycker .inte, Karin Ahrland, att denna rapport inneh6ll sirskilt mycket
matnyttigt. Jag skall inte heller diskutera vad Likarférbundet kénde till eller
inte kdnde till. Men har jag verkligen forstatt Karin Ahrland ratt? Jag
uppfattade saken sa, att hon menade att Likarforbundet inte kande till detta
arbete som har pagatt i departementet? For ett helt ar sedan redovisades
klart inf6r riksdagen vilka uppgifter arbetsgruppen hade.

Jag vill vidare siga att Likarforbundet 16pande har hallits informerat
under "Dagmararbetet™. Vi har ocksé lyssnat pa forbundets synpunkter.
Helt okunniga om de forslag som skulle komma har man ailts inte kunnat
vara.

L4t mig dven sédga att Landstingsforbundet ar villigt att diskutera med
likarna om avtalsprinciperna i de enskilda landstingen for att det skall bli en
lugn och bra utveckling, sé att patienterna far den goda vérd som vi alla ar
Overens om att de skall ha.

Anf. 39 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Nir det giller landstingen och de olika politiska majoriteter
som rader dar vill jag till Gertrud Sigurdsen siga att jag inte misstdriker
nagon landstingspolitiker for att ha nigra andra ambitioner 4n vad Gertrud
Sigurdsen och jag har, liksom férhoppningsvis alla i riksdagen, nimligen att
sjukvarden skall arbeta for patienternas bista. Det ar inte detta saken
handlar om. Det ar fraga om att det finns landstingsomraden och landstings-
politiker som har den uppfattningen att privatpraktiserande lakare inte ar

onskvirda. Det &r inte mer an ett ar sedan vi upplevde en ganska intensiv:

debatt om ifall City Akuten skulle f finnas till eller inte. En liknande debatt
fordes i mitt eget 1an. Det var en ldkare som satte upp egen jourtjanst, och
man ville till en borjan ta ifrdn honom alla méjligheter. Sddana invandningar
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kan komma frén landstingsomraden dir man inte alls vill att privatpraktiker

skall forekomma.

Niér det giller det forslag om flera privatlikare som vi tog fram for tvd ar
sedan noterar jag att det i varje fall fortfarande finns en viss positiv instillning
hos Gertrud Sigurdsen. Men om Gertrud Sigurdsen inte vill anvinda det
forslaget tycker jag att det, niir det nu har gatt tva ar, méjligen kunde komma
ett annat forslag. Det var en sjilvklarhet att man bl. a. tog upp taxefragornai
den utredningen — det var rimligt, eftersom taxorna spelar en roll. Man tog
ocksa upp taxefrdgorna i de fall diar det var svart att f4 lakare att etablera sig.
Detta har i varje fall hittills varit svirt, men det ir inte sikert att det kommer
att vara svart om nagra ar, nir vi har tillrackligt med ldkare.

Jag skall inte mera kommentera vad Likarforbundet kédnde till eller inte
kénde till. Sanningen ér jui alla fall den att detta ir en tjanstemannaprodukt
och att vi alla stalls infor fakta nér avtalet ar slutet och att detta avtal innebir
en forindring av sjukforsikringssystemet inom den allminna sjukforsik-
ringen. '

Anf. 40 JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman! Den negativa reaktionen pa den triffade uppgorelsen ar
nigot forvanande. Man blir forvanad niar man hér Karin Ahrland, som vil
kénner till 6veretableringen i storstadsregionerna och som i egenskap av
tidigare statsrdd ocksa torde kinna till den underbemanning som férekom-
mer pa ménga hall.

Vid tidigare behandlingar av dessa fragor har alla understrukit vikten av att
alla delar av landet skall ha ldkar- och sjukvardsresurser, och man har kravt
atgarder av olika slag. Man kan friga sig: Vilka atgarder vidtog Karin
Ahrland nir hon innehade -det hir ambetet? 1 varje fall méirktes inga
forbattringar pa de underbemannade lakarstationerna.

Krav i denna riktning har fortlépande under arens lopp framforts i
motioner — jag tror fran alla partier. Nu dr det andra tongingar, d& man
plotsligt tangerat det privata vinstintresset.

Overenskommelsen mellan socialdepartementet och Landstingsforbundet
ar ett uttryck for en politisk ambition att pa ett fornuftigt siatt hushdlia med
vara ekonomiska resurser och véara lakarresurser, vilket ju &r en av de
springande punkterna i hilso- och sjukvardslagen.

Med 6verenskommelsen mellan socialdepartementet och Landstingsfor-
bundet om nya regler f6r statsbidrag och ersittning frén sjukférsakringen till
sjukvardshuvudminnen blir det mojligt att fi hilso- och sjukvardslagen att
fungera i praktiken. Tidigare har landstingens planeringsansvar, som lagen
klart alagger landstingen, varit svart att tillampa pa ett tillfredsstillande sétt
pé grund av de regler som hittills géllt.

Nu far sjukvardshuvudménnen mojlighet att géra en helhetsbeddmning av
vardbehovet nir nagon vill ansluta sig till sjukforsikringssystemet. Man kan
t. ex. stilla frigan om vardbehovet redan ér tickt i det aktuella omradet.
Finns det behov av kompletteringar? Skall sjukvardshuvudmannen géra
detta sjilv eller kan han 6verlata det till ndgon annan? Det dr minga andra



fragor som maste stillas i ett sidant sammanhang for att man.skall undvika
det resurssloseri som i dag forekommer bl. a. i storstadsregionerna, helt styrt
av vinstintressen. _ _

Uppgorelsen mellan departementet och Landstingsférbundet mojliggor
en sjukvardspolitik som fordelar resurserna rattvist, dvs. efter de behov som
finns inom planeringsomridet och inte efter var fritidspraktikern bor, verkar
eller har sina ekonomiska intressen. Det ingangna avtalet leder med all
sannolikhet till en minskning av byrdkratin genom att statsbidrag och
forsakringsersattningar av olika slag avloses av ett schablonbidrag till
sjukvardshuvudmaénnen, som har att utnyttja detta pé biasta satt. Det torde
ledatill en bittre vard for alla, med likare dven i skogslanen. Lakarférbundet
har nu erbjudit 400 tjanster i dessa lan — det ar néstan sa att uttrycket sent
skall syndaren vakna™ passar in i det sammanhanget.

Man fragar sig ocksd om alla invanare i dessa lan blir friska pa ett &r — det
talas ju om att lakarna skulle kunna stanna ett ar pa tjinsterna. Nu har den
tiden krympt till en ménad - vad ligger bakom det?

Jag hoppas att manniskorna i de omraden dir vi har likarbrist skall kunna
fa den lakarvard som de och alla andra invanare enligt gillande lag har ritt
till. Man kan pa goda grunder hivda att avtalet pa sikt ger en jamnare
vardkonsumtion i landet. Bidraget blir ndmligen invanarrelaterat och inte
som nu kopplat till antalet bes6k och behandlingar, vilket gynnar de folktéta
omradena, dir ocksé den hogsta vardkonsumtionen finns.

Det ar vidare virdefullt att avtalet mojliggor for sjukvardshuvudménnen
och andra att fa en bild av sjukvardspersonalens extraarbete pa olika nivaer..

Det kan inte vara riktigt att man, nér landstingen har satsat pa utbyggnad
av en vardcentral som ticker alla invanares behov, pa andra sidan gatan
etablerar privatpraktiker. En sadan 6veretablering innebar ett sloseri med
resurserna. Det ar tydligen pa det sittet Karin Ahrland vill ha det. Hon
kommer frdn Malmé och kinner val till dveretableringen dir.

Anf. 41 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag kanske madste sdga ifran att jag inte har uttalat mig i
frdgan om avtalskonstruktionen med per capita-ersattning ar bra eller inte.
Det skall jag be att fi vanta med att gora tills jag har sett propositionen i
drendet. Folkpartiet har som bekant inte varit med i férhandlingarna och har
dnnu inte kunnat utréna hur konstruktionen i praktiken ser ut.

De fragor jag diskuterar i denna debatt &r om vi skall fa ha fritidspraktiker
och privatpraktiserande lakare eller inte och om vi skall ha etableringstvang
eller inte.

Nir det giller den andra fragan finns det faktiskt ingen som helst garanti
for att det blir flera privatldkare eller tjinstelakare i Norrland bara darfor att
man infor en etableringskontroll i sédra eller mellersta Sverige. Det ir ju
dnnu sa linge ingen som vill — och jag misstinker inte heller att nigon
kommer att vilja det — tvinga likarna att soka de hir tjansterna. Det ar
darfor, herr talman, som jag tycker att det vore bittre med morotter.
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Anf, 42 JOHN JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Visst kan man hénvisa till att det ar biattre med mordétter.
Meni ett land som vart, dar samhillet bekostar utbildningen, bor det vil inte
vara s att somliga skall ha morétter for att etablera sig pa vissa stallen medan
andra skall f4 etablera sig dir de stora inkomsterna ér att vinna. Det kan inte
vara ritt.

Anf. 43 DORIS HAVIK (s): ,

Vi hade, som statsradet Sigurdsen pekade pa, en ganska omfattande
debatt i dessa fragor den 19 januari i ar. Jag hade inte tinkt delta i dagens
diskussion, eftersom vi kommer att fa en ny debatt nir propositionen ligger
pa bordet, nar motionstiden gatt ut och drendet har behandlats i utskotten,
men nagra synpunkter som framfordes gjorde att jag dndéd begirde ordet.

Den varderade ledamoten av kammaren Gunnar Bidrck i Varmdo sade att
det var Sven Asplings utspel 1975 om att likarna skulle ha en reglerad 16n
som gjorde att ocksa de maste gd med p4 en reglerad arbetstid och att de -
darfor, eftersom de ar s energiska och engagerade och bara onskar fa dgna
sig at sjukvard, méste gé ut och etablera sig pa annat satt. Jag rakar i min hand
ha nagra siffror som belyser dessa forhallanden. Detta var &r 1975. Ar 1978
hade vi 546 fritidspraktiker, si intresset att etablera sig var ju inte sa oerhort
stort. Intresset kom betydligt senare. Ar 1980 var siffran 651, ar 1982 hade vi
1 868 och 1983 2 702.

" Det har saledes skett ndgonting, vilket jag inte riktigt kan forklara. Det ar
en sddan enorm 8kning av intresset att den narmast ar explosionsartad. Har
det inte nagonting med taxan att gora, d& man far 75 % av sina kostnader
betalda?

De hir forhallandena har, enligt min mening, skapat ett sddant kaos att
man inte kan f6lja utvecklingen pa ett tillfredsstillande sétt och bereda alla
ménniskor en god sjukvard, oavsett var de bor i landet.

Sedan till frigan om privatldkare. Statsradet har ju sagt att hon absolut inte
har nagonting emot att det finns privatlakare, och det har inte heller jag,
absolut inte. Men jag har ocksa négra siffror betraffande den hir saken. Jag
vill friga Karin Ahrland: Vad gjordes under de borgerliga regeringarnas tid
for att 6ka intresset for privatlikarvard, for att 3 fler att etablera sig som
privatlikare? Ar 1975 hade vi 807 privatlikare i vart land. Jag skall ta det
forsta &r dd man kan géfa den borgerliga regeringen ansvarig for utveckling-
en. Da hade antalet gatt ned till 718. Ar 1978 var siffran 670, &r 1979 637, ar
1980 626, &r 1981 592 och ar 1982 590. Detta var alltsa de ar da ni kunde
arbeta for att ge privatldkarna goda moéjligheter. Sedan kommer vi fram till
1983. D4 stiger antalet fran bottennivan 590 till 655 — jag skall inte alls fraga
varfor. Men tydligen har man pa nytt blivit intresserad av att etablera sig.

Karin Ahrland sade att det inte finns nigon garanti for att det kommer fler
ldkare till de 1an som har svérigheter och som under en f6ljd av r har varit
underférsorjda nar det galler likarvdrd. Far man tro Gunnar Biérck i
Viarmdo finns det om inte en garanti s& &tminstone goda forutsattningar med
tanke pa engagemanget. Den 19 januari sade ju Gunnar Biérck att man ar s&



upptagen av sitt yrke att man dr beredd att arbeta dag och natt. Jag utgdr da

ifrAn att detta stora engagemang och intresse inte bara r begrinsat till -

titorter, till storstadsregioner, utan att det ocksa finns med i bilden om
arbetet skall utfoéras pa annat hall 4n i just tatort — sérskilt da Stockholms-,
Malmoé- och Goéteborgsregionerna.

Sa, Karin Ahrland, dven om det inte finns ndgon garanti, bor det finnas
goda forutsittningar att detta engagemang och detta intresse for sitt yrke
ocksa kan fa utlopp dar det ar ont om lakare i dag. X

Anf. 44 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Doris Havik fragade mig vad vi gjorde under de borgerliga
regeringsaren. Hon namnde ocksé nigra siffror om antalet privatlikare. Jag
har inte orkat sla i den utredning som gjordes pd min tid, men jag ar
Overtygad om att siffrorna stimmer. I varje fall erinrar jag mig att det var just
dessa siffror som jag sag nér jag blev halsovardsminister. Det var, Doris
Havik, just darfor att jag sag att antalet privatldkare var i sjunkande som jag
lat gora utredningen i departementet. Utredningen var klar — ungefér -
sommaren fore valet. Sedan dess har ingenting hint med den. Vad som har
hént dr att vi har fatt ytterligare 50 privatlikare, och det tycker jag att vi skall
vara tacksamma for. Detta kan bero pd att man inom lidkarkaren upptickte
att det skulle finnas en mojlighet att fortsitta, att det i varje fall fran de
borgerliga partiernas sida fanns en positiv installning till privatlikare. Nu
borde det kunna bli dnnu fler, om dven det socialdemokratiska statsradet
verkligen ar positivt installd.

Anf. 45 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Om det var en departementsutredning som férmodligen
startade omkring 1978, sa har den utredningen tagit vildigt lang tid pa sig.
Det var tydligen enbart Karin Ahrland i de borgerliga regeringarna som
upptickte att trenden nar det gillde privatlédkare var nedatgaende. De andra
sjuk- och hilsovardsministrarna eller socialministrarna har dver huvud taget
inte intresserat sig for den frigan, om jag uppfattat Karin Ahrland ritt.

Nir det galler antalet utbildade likare — tandlidkare nimns ocksa — har man

bara konstaterat att vi har fér méanga. Men det kommer att ordna upp éig s
smaningom, tycks man ha menat. Inte heller detta gjorde man namligen
négonting at under de borgerliga regeringarnas tid. Nu foreligger ett forslag
om neddragning av tandldkarutbildningen och aven lidkarutbildningen. De
borgerliga regeringarna gjorde inte nigra som helst neddragningar i utbild-
ningen, man bara konstaterade att det kunde bli for manga ldkare och
tandlakare i en framtid. Ambitionerna pa det omradet har inte varit alltfor
stora. :
Slutligen ir det nigot forvénansvirt att man far hora synpunkter fran ett
forutvarande statsrdd om att en dverenskommelse mellan en regering och
Landstingsforbundet skall ga ut pa remiss. Men jag formodar att det var ett
litet misstag. Karin Ahrland borde kanske lata ta till protokollet att hon
forstar att det blir riksdagen som skall ta stillning i den hir fragan.
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"Anf. 46 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Det var manga saker pa en gang. Nar det galler det sista tror
jag att Doris Havik vet att jag inte menade att 6verenskommelsen skulle ga ut
pé remiss. Jag menade att det hade varit lampligt att man talat med andra om
de utredningar som l&g till grund for éverenskommelsen. Det hade varit
lampligt att tala med bade likarférbund och foretradare for patienter.

Nar det sedan galler detta med privatlikare och hur lang tid utredningen
tog s& har jag faktiskt den promemorian hir. P4 forsta sidan star exakt
datum, namligen att det den 25 september tillsattes en arbetsgrupp inom
socialdepartementet med uppgift att utreda dessa fragor. Pa den tiden, Doris
Havik, var inte jag halsovardsminister, utan det var en moderat som hade
den posten. Arbetsgruppen kom inte sérskilt langt i borjan, men den bérjade
arbeta ordentligt ndgon ging pd hosten 1981. DA hade jag tilltrdtt som
halsovardsminister hégon gingimaj. Att fa fram forslaget, nar gruppen satti
gang att arbeta, tog ett ar — nu har forslaget legat i tva.

Anf. 47 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Vad jag fick veta nu var bara nar arbetet i utredningen tog
ordentlig fart; det var 1981. Utredningen tillsattes.”den 25 september™. Vi
har den 25 september varje ar. Karin Ahrland underlit att meddela mig
vilket ar "den 25 september” intriffade, men det kan jag ta reda pa sjalv.

Jag konstaterar bara att jag fick stod av Karin Ahrland, att Ingegerd
Troedsson och de borgerliga socialministrarna inte gjorde nagonting at den
angeldgna fragan att stimulera intresset for privatlakarvard. Det var forst ndr
Karin Ahrland blev statsrad som det blev fart pa det hela. Hela tiden fortsatte
emellertid antalet privatlakare att minska. Det var forst, Karin Ahrland, nir
vi fatt en socialdemokratisk regering som antalet 6kade frin 590 till 655.

Andre vice talmannen anmilde att Karin Ahrland anhéilit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 48 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Mitt anforande skall bli kort — debatten har ju pagatt ritt
lange.

Jag forstdr mig inte pa folkpartiet och dess representant hir: Karin
Ahrland. Men det kanske inte heller 4r meningen att man skall gora det.

For nagra 4r sedan fick vi ett férslag fran en folkpartistisk hilsovardsminis-
ter om att vi skulle ha huslakare. Forslaget gick inte att genomfdra; det
avslogs av riksdagen. Anledningen hartill var att vi ansg att likare méste
arbeta mera i team och att det méste vara mera av kontinuitet i likarvarden.
Det fanns emellertid en tanke bakom forslaget som var ganska intressant,
niamligen att ldkaren skulle folja patienten — det skulle finnas en mer
personlig kontakt. Pa den punkten var vi alla eniga. Det var bara s att det
forslag som hilsovardsministern Hedda Lindahl da lade fram var ogenomfor-
bart, och vi hade andra medel for att genomféra de idéer som vi var eniga om.

Hur gér det nu f6r dem som bor i glesbygden och har olika lakare fran ar till



ar eller nastan frdn manad till manad? Ja, det blir mycket dalig personlig
kontakt — det &r bara att konstatera. Det enda som folkpartiets representant
da kan komma med ér det férslag som i sista stund har slangts in, ndmligen att
likarna sjilva skulle vara beredda att dka till glesbygderna och tjinstgéra
dir. I férsta omgéangen sade man att en sidan tjénstgoring skulle gilla ett ar.
Nu har vi fatt reda pa att det kanske skall vara en manad i taget. D& kan man
verkligen fraga sig: Vad blir det for kontinuerlig kontakt mellan patienten
och lakaren? -

Det ar mojligt att man kan gora nagonting 4t det hir problemet genom
atgarder i den riktning som lakarna vill, men jag ir dvertygad om att det
maste till betydligt kraftigare tag for att vi skall komma fram till det som ar
lagstiftningens och véra intentioner, nidmligen att patienterna skall ha
mojlighet att fa lakarvard. Det maste vara a och o i hela denna debatt. Da
méste man ta till atgirder for att styra likarvarden, sa att mélsittningen
uppnas. Det ar mojligt att man inte heller genom den éverenskommelse som
nu har traffats nar det har malet. Men vi ar sakra pa att man nar en bit pa vag.

Det ir kanske pé sitt och vis oegentligt, herr talman, att just nu fora en
langre debatt i den har fragan, eftersom det kommer att framldggas en
proposition och socialutskottet kommer att prova det avtal som nu dr traffat.
Vi aterkommer alltsd pa den héar punkten.

Savill jag, herr talman, till slut avge ett personligt vittnesbérd. Jag har helt
nyligen praktiskt fatt erfara likarvard i Visterbottens inland. [ och for sig har
jag inte mycket att klaga p&, men jag transporterades i alla fall atta mil pa
natten, darfor att det inte fanns ldkare pa lakarcentralen i nirheten, namligen
iSorsele. Det filldes ett yttrande dér uppe som 16d ungefér sa hir: Man méste
egentligen vara ganska frisk for att verleva eller for att klara sig. — Sa far det
naturligtvis inte vara. Vi vill ha lakarvard tillgidnglig 6éver hela landet. Vi
maste ha de intentionerna, och de atgarder vi vidtar maste ga i den
riktningen.

Herr talman! Arendet dterkommer, och vi far da anledning att ta upp bade
propositioncn och motioner i fragan.

Anf. 49 KARIN AHRLAND (fp)

Herr talman! Jag borjar kdnna mig som en av Karl XII:s l\drolmer néren
mot tio stilldes, dvs. mot andra krigare.

Men det ir inte s4 farligt att vara en mot tio, for jag ar precis som Karl XII:s
karoliner 6vertygad om det befogade i det som jag strider f6r, namligen en fri
etableringsritt. Evert Svensson sade att det ar folkpartiet som har foreslagit
ett system med huslikare och kontinuitet i varden. Och det stér folkpartiet
for dven i framtiden. Det ar oerhdrt-viktigt, och det tycker jag inte alls att vi
behoéver ha nagon debatt om, for det anser vi faktiskt allihop.

Men i dag handlar det valdigt mycket om ifall det ir viktigt att ha ndgon

likare dver huvud taget. Vi har hort frin vissa socialdemokrater att de inte
ens vill ha de frivilliga vikarier som skulle kunna stélla upp till dess att
lakarutbildningen har kommit s& langt — och det ar fallet mycket snart — att
det finns lakare over hela landet.

8 Riksdagens protokoll 1983/184:118-121
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Nar det géller den saken vill jag — eftersom jag inte fick replik férut — peka
pé rena fakta. Vi gjorde pé den tiden da andre vice talmannen och jag satt i
regeringen ett forsok att skidra ned lakarutbildningen. Forslaget foll i
riksdagen. Precis som den nuvarande regeringen hade vi inte egen majoritet,
och det parti som nusitter i regeringsstillning rostade faktiskt ned forslaget. —
Det aktuella artalet var 1980.

Anf. 50 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Vi har ett problem som vi alla kinner till. Likartatheten dr
olika férdelad dver landet. Det finns patienter i delar av vart land som har
svart att f4 den lidkarvard de behdver. Det &r vi 6verens om.

Da far man inte, herr talman, bara ta till nagot slags kosmetika for att
férsoka klara detta, utan det maste till kraftigare atgirder. Det foreslagna
avtalet dr ett forsok i den riktningen. Att nagra likare skall dka upp och
tjénstgora en manad i Norrland &r naturligtvis inte en 16sning pa problemet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1983/84:136 om atgiirder mot segregation i
skolan '

Anf. 51 Statsraidet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Inga Lantz har frdgat mig om vilka atgirder regeringen
tinker vidta for att tillvarata det 6kade resursutrymme som prognoserna
anglende elevantalet forutspér, s& att det Inga Lantz kallar de negativt
segregerade skolorna far stod och kompensation for att vésentligt bidra till
att forverkliga en rittvis och jamlik skola for alla barn.

Jag vill forst beréra frigan om forandringar av elevunderlaget i skolan.
Frian olika hall har redovisats beridkningar av minskningen av antalet
larartjdnster i frimst grundskolan framéver. De berdkningar som presente-
rats synes bygga pa antagandet att antalet skolenheter och antalet lirartjans-
ter kommer att minska proportionellt mot minskningen i elevunderlag. Men
sannolikt dr det sé att, med nuvarande regelsystem, skolorganisationen och
dirmed antalet larartjanster minskar i lagre grad an vad som motsvaras av
minskat antal elever.

Skoldverstyrelsen (SO) gor f.n. berikningar som kan utgora ett sikrare
underlag for beddmningar for perioden fram till mitten pa 1990-talet. Jag
riknar med att SO kommer att presentera ett underlag under véren.

I avvaktan pa underlag fran SO ir jag inte beredd att gora nagra nirmare
uttalanden om konsekvenserna av det minskande elevunderlaget. Sjalvfallet
kommer jag emellertid att éignzi dessa fragor stor uppmarksamhet.

Av grundlaggande betydelse for regeringens politik pa skolomridet ar att
skolan skall bidra till att kompensera de olikheter i sociala och ekonomiska
férutsattningar som finns mellan olika elever, s att skolan kan ge alla barn
och ungdomar goda kunskaper och fardigheter infér framtiden. Jag vill i



sammanhanget starkt betona de lokala skolmyndigheternas ansvar for att
uppné detta mal, inte minst i samband med fordelningen av skolans resurser.
Utgangspunkten for resursférdelningen inom skolan ir att den skall grundas
pa elevernas behov. Att skolstyrelsen skall fordela resurser efter behov till
skolor och rektorsomraden ar emellertid inte tillrickligt. Samma medvetna
strdvan att de stOrsta resurserna skall nd de klasser och elever som har de
storsta behoven maste ocksa pragla anvindningen av resurserna inom varje
skola. _

Jag vill ocksa understryka att vi inte kan stilla alltfor hoga krav pé skolan,
eller i varje fall inte stélla andra krav an skolan har méjlighet att motsvara.
Skolan speglar i stor utstrickning det omgivande samhillet. Nir vi funderar
over vilka barn eller vilka kategorier av barn som misslyckas i skolan finner vi
ofta att de barnen kommer fran miljoer som préglas av sociala stdrningar
eller ekonomiska problem. Av det kan vi dra slutsatsen att ett socialt bittre
samhille, och ett ekonomiskt rittvisare samhille, kan undanrgja en del av
svarigheterna. Men det ir samtidigt farligt om man tror att det ricker med
sociala eller ekonomiska insatser utanfor skolans ram. Skolan méste rimligen
ocksé sjalv genom pedagogiska atgarder pa allt satt underlatta situationen for
barn fran socialt och ekonomiskt svaga miljoer. Detta ar en viktig utglngs-
punkt for den fortsatta utvecklingen av ungdomsskolan.

Behov av insatser for de svaga eleverna kommer i hog grad att prigla det
.politiska arbetet inom skolans omride under den niarmaste tiden. F.n.
remissbehandlas betdnkandet Utslagningen i grundskolan. Helt nyligen har
skoléverstyrelsen redovisat sitt uppdrag angéende insatser inom skolvéasen-
det for elever som behover sarskilt stod. T hést skall SO ocksa redovisa forslg
till ett nytt statsbidragssystem for grundskolan. I uppdraget till SO har bl. a.
angetts att sdrskild hansyn skall tas till kommuner och skolor som har de
storsta problemen pa skolomradet eller som har de siamsta ekonomiska
forutsattningarna.

LAt mig avslutningsvis sdga att skolan i vart land redan i dag har stora
resurser till sitt férfogande, sannolikt stérre 4n i ndgot annat land i
forhillande till elevantalet. Det mest angeligna ar att fa till stdnd en
diskussion om hur dessa resurser skall anvindas s3 att de kommer de elever
till godo som har de storsta behoven, inte en diskussion om ytterligare
resurser per elev.

Anf. 52 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka Bengt Goransson for svaret pa min interpella-
tion.

Jag héller med Bengt Goransson nir han siger att skolan har stora
resurser. Skolan har egentligen fantastiska resurser: pedagogiska, ekonomis-
ka, psykologiska och sociala. Skolan borde kunna vara en fantastisk bas for
barn och ungdomar, for kultur, idéer, kunskap och arbete. Det finns i alla fall
organisatoriskt och resursmissigt mojligheter till detta. Men skolan fungerar
inte som den borde kunna géra. Den ojimlika skolan finns kvar, trots alla
vackra malformuleringar i [iroplanen och i debatter om att skolan skall vara
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lika for alla barn, oavsett var de bor eller vilka foraldrar de har. Redan i
arskurs 1 borjar gruppindelningen som avgér om ett barn skall tillhéra
socialgrupp 1, 2 eller 3. Skolan ger olika utbildningar at de olika sociala
grupperna. Detta forhéllande 4r bade elever och lirare mycket medvetna
om.

Manga utredningar har visat pa segregeringen i skolan. I den senast
publicerade utredningen, som heter Segregation och svensk skola av
Arnman och Jonsson, visas hur klasskillnaderna frodas som aldrig forr i
grundskolan. Rapporten visar att egentligen ingenting har hént i vad giller
segregeringen, trots alla politiska intentioner frin arbetarklassens partier nir
det giller att férverkliga en skola lika f6r alla. Den sociala sammansittningen
i klasserna speglar det omgivande samhillet och segregationen i boendet.

Det ar beklammande att ater hora ropen na nivagruppering och individu-
alisering, att nivdgruppera forstirker de sociala skillnaderna. I stillet borde
debatten handla om utbildning och fortbildning och om hur man tar vara pa
barns nyfikenhet, kreativitet och verksamhetslust.

Det ldangsta och det grovsta som man komma till i nivgruppering ar den
anpassade studiegingen. De elever som allra mest behéver skolan slapper
skolan ifran sig. Det ar oansvarigt. I utredningen Utslagningen i grundskolan
séger en elev som forklaring till varfér han eller hon har kommit in i den
anpassade studiegéngen: "Jag borjade bli trott pa skolan” eller ”Jag orkade
inte med.”

Dessa meningar kan tyckas tyda.pa skolleda eller skoltrotthet. Men om
man lyssnar pd elevernas berittelser frén sin skoltid och tar del av
redogdrelserna for hur de upplevt sin skolsituation, sé star det ganska klart
att det finns orsaker till skolleda och skolk, vilka direkt kan hianféras till
faktorer i skolsituationen, mer én till egenskaper hos de sirskilda eleverna.

Det finns tva huvudorsaker till de problem som har blivit anledningen till
den anpassade studiegingen. For det forsta har maiet att skaffa sig kunskap,
att lira sig, inte kunnat uppnas. For det andra har behovet av gemenskap
med kamrater och vuxna i skolan inte kunnat tillgodoses. Detta kan man lasa
i namnda rapport.

Lika vil som man kan se skolk, skoltrétthet och anpassningssvarigheter
hos eleven, medan de verkliga orsakerna ar dolda, sd kan anpassad
studieging, skolbefrielse och annan sérskild undervisning ses som symtom i
skolsystemet.

Jag har tidigare debatterat hogstadiets organisation med Bengt Gorans-
son, och jag har fortfarande samma synpunkter, nimligen att sjilva
organisationen pa hogstadiet forsvarar en bra undervisning och en bra
skolsituation for manga elever. Med 25 arbetsledare i veckan i stora skolor
inom socialt segregerade omraden ger man inte eleverna goda méjligheter till
kunskaper.

I rapporten om utslagningen menar ocksé klinikpersonalen att orsakerna
till att minga elever maste ha anpassad studiegdng 4r att sdka just i
organisationen av hogstadiet. Man har for manga amneslarare med skilda
specialkunskaper, eleverna har inget eget klassrum dir de kan kinna sig



hemma osv. Det sigs ocksa: "Hogstadieeleverna ir mer beroende av fa
vuxna.”” Vidare heter det: "Eleverna vill slippa den stora skolan™. De vill ha
den gemenskap de kan fa pa kliniken.

Sa till nagot annat som jag tycker dr viktigt att drain i denna debatt f6r att
fa en totalbild av hur skolbarn har det. Vad gor skoleleverna niir de inte ér i
skolan? Vilken paverkan utsitts de da for? Vad styr deras virderingar? Vilka
drommar har eleverna i dag? Manga barn har over huvud taget ingen
framtidstro. Krigshot och arbetsloshet hinger éver dem. Flickorna i min
klass i folkskolan hade drommar om att bli t. ex. sjukskdterskor, och killarna
dréomde om att bli lokforare osv. Man hade en drém om ett yrke i vuxenlivet.
Men nu fantiserar ménga barn om att bli en ny Ingemar Stenmark, en Bj6rn
Borg eller en Carola. De har helt orealistiska drémmar, och nir dessa
drommar inte gér i uppfyllelse blir det en stor och svar besvikelse for dem.

Kommersialismen, bdde den kulturella och den prylanknutna, exploaterar
véra barn. Féraldrarna och skolan har fga att sitta emot marknadskrafter-
nas inflytande §ver barnen. Och dndé &r det just fordldrarna och skolan som
gemensamt méste géra motstand mot denna exploatering.

Jag laste i en tidning att det siiljs dver en miljon serietidningar i veckan—en
fantastiskt hog siffra. Man raknar vidare med att vart tionde barn i ldrarna
9-14 &r tittar pd TV mer &n fem timmar om dagen. Det ir nistan lika mycket
som det samlade antalet timmar under skoldagen. "

Jonas Wall pa pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet har
undersékt videotittandet och dven gjort djupintervjuer i samband diarmed.
Mer in vart fjirde Stockholmsbarn har video i hemmet. Av eleverna pa
hogstadiet tittade vart femte pa video en vanlig dag, och den genomsnittliga
tittartiden var tvd timmar. Variationerna i videotittandet ar stora mellan
olika bostadsomraden — dven det segregerat med andra ord. Den skola som
har det storsta antalet barn med tillgang till video ligger i det omréde dir
medianinkomsten r ligst, d4r man har minst antal rum per ldgenhet och dar
det storsta antalet socialhjilpstagare finns.

Det finns ett tydligt samband mellan familjens och omréadets socioekono-
miska status och videoinnehav. Barn fran splittrade hem tittar mest p& TV
och video. Det ar en av de slutsatser som kan dras fran djupintervjuerna.

De barn som tittar mycket p& TV och video har ocksa délig kontakt med
sina fordldrar, men skulle vilja vara mer tillsammans med dem. De barn som
tittar mycket pa TV sager att de kidnner sig ensamma och anvander videon for
att fd kontakt med kamrater. De har ocksé mindre tro pa sig sjdlva och pa sina
mojligheter att paverka sin situation. Det ar alltsa en ganska dyster bild som
kommer fram frdn undersékningen om videotittandet — en bild som
forstarker insikten om att dessa barn och deras féraldrar befinner sigi en svér
situation.

Om Kommunférbundets prognos dver minskningarna av antalet skolele-
ver ar riktig, s kommer 800 skolor att laggas ned fore ar 2000 och 23 000
lararjobb att férsvinna. Prognosen bygger pa antagandet att befolkningsut-
vecklingen fortsiitter att se ut som den gor i dag.

Den férviintade minskningen av antalet skolelever 6ppnar nu méjligheter
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att forverkliga, menar jag, den jimlika och réttvisa skola som sa lange har
varit ett skolpolitiskt mal men som inte har uppfyllts, bl. a. p& grund av brist
pa resurser. Antligen skulle de negativt segregerade skolorna kunna fa den
resurstilldelning som maste till for att kompensera negativa forhallanden i
boendemiljén, bristande studiemotivation och otillracklig studietradition.
Skolor och klasser med ett lagre antal elever samt en 6kad larartithet skulle
betyda mycket for att forverkliga en skola som ar lika for alla.

Prognosen dver minskningen av elevantalet méste bli foremal for 6vergri-
pande skolpolitiska 6verviganden, da det ror sig om stora och nya resurser
som maste anvidndas pa basta sitt. Eftersom en tjanstgdrande ldrare inte
kostar staten mer &n en arbetslds Sppnas nu ocksd nya méjligheter att
anvinda ldrarresurserna.

Jag vill darfor veta vilka atgarder regeringen tinker vidta for att ta till vara
det 6kade utrymme som prognoserna angende elevantalet ger upphov till,
sd att just de negativt segregerade skolorna far stod och kompensation f6r att
forverkliga en rittvis och jamlik skola for alla barn.

Sa till det svar som jag har fatt av Bengt G6ransson pa min interpellation. [
det svaret sigs att det ar av grundlidggande betydelse for regeringens politik
att skolan skall bidra till att kompensera olikheter i sociala och ekonomiska
forutsattningar. Och det later ju vackert.

Vi hade en debatt hir i riksdagen i veckan dir vi diskuterade besparingar
pa skolans omréde. Vad man gor ar att man skar ner pé olika skolomréden,
ndgot som hela tiden férsvarar for segregerade skolor att klara forverkligan-
det av en bra skola. Dér jag bor, i Huddinge kommun, diskuteras just nu att
man skall infora B-skolor och #4ndra delningstalet, sa att det kanske blir upp
till 37 elever per klass — den femma som man delar for tredje gdngen. Detta
kan alltsé bli verklighet genom de besparingsforslag som regeringen lagt fram
och som sedan klubbas hir i riksdagen.

S4 ser skolsituationen ut for negativt segregerade skolor. Den forvirras
varje dag genom de étgdrder som Bengt Goranssons regering vidtar. Bengt
Goransson sager i sitt svar: Jag vill i sammanhanget starkt betona de lokala
skolmyndigheternas ansvar — — —."" Det ar ganska cyniskt bl. a. mot bakgrund
av att riksdagen under denna vecka dragit bort 161 milj. kr. fran anslaget till
finansieringen av systemet med fasta vikarier. Det sags att resursfoérdelning-
en skall grundas pa elevernas behov.

Den 21 mars kunde man lisa i Dagens Nyheter att resurspengarna anvinds
fel. Svaga elever far daligt stod. Svaga elever med behov av extra stéd och
stimulans far inte den hjélp de behover i skolan. Det har flera undersdkning-
ar visat. Bara hilften av pengarna anvinds p4 ratt sitt. 1 milj. kr. av 6 milj.
kr. i Kopings kommun gér till lirare som har problem. Det ir helt andra
behov dn de svaga elevernas behov som styr resursférdelningen. Det ar
ldrarnas behov av mindre grupper, lararnas behov av tjansteutfyllnad. behov
som giller schemat och elevernas behov av bibliotcksverksamhet som styr.
Det hir fungerar inte. Kommunerna maste alltsd fa resurser for att kunna
forverkliga en skola enligt Bengt Géranssons intentioner. Malformuleringar-
na och praktisk politik stimmer inte 6verens.



Om vi skulle fa ett resurséverskott i form av arbetslésa lirare och om vi
skulle fa ett mindre antal klasser s att det finns resurser tillgangliga i olika
former, dr det da inte dags att bérja forverkliga laroplanens intentioner som
just sager att vi skall ha en jamlik skola, en skola lika for alla elever? Varfor
anvinds inte de 6verblivna resurserna till att virna om de elever som har det
svarast i-skolan?

Jag har nu belyst olika aspekter pa de forhallanden som skoleleverna kan
leva under. Jag begir inte att statsridet skall besvara alla fragor om
videotittande och TV-tittande, men jag skulle vilja fraga: Nar far vi en jamlik
skola?

Anf. 53 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag avstar fran att gé in i en diskussion pa de punkter dar Inga
Lantz tog upp mediasituationen i mycket vid bemérkelse. Vi far kanske
tillfalle i andra sammanhang att féra den debatten.

LAt mig inledningsvis, da det giller frdgan om nér vi kan f4 en jamlik skola,
gora det pipekandet att Inga Lantz begdr samma misstag som s& ménga
andra som diskuterar jimlikhetsbegreppet. Hon utgar fran att detta ar nagot
som en gang for alla inforts. Utgangspunkten for varje jamlikhetsdiskussion
och varje jamlikhetsstravan maste ju vara insikten att manniskor ér olika ~ i
grunden olika. Darfor maste vi alltid striva efter att undanréja de orattvisor
som blir foljden av att ménniskor faktiskt dr olika.

Vi maste for den skull alltid bemoda oss om att arbeta for jamlikhet i
skolan. Vi kommer aldrig att kunna siga att jamlikheten fr.o.m. nu &r
genomfdrd och sedan kommer att drvas av generation efter generation. Jag
tror att ett av de avgorande misstagen nar man diskuterar jamlikhetsbegrep-
pet ér att inte inse att jimlikheten dr ndgot som man i varje lage, vid varje
tillfille nar man fattar beslut, méste bemdda sig om att tillgodose. Sedan kan
man lyckas i hogre eller lagre grad, men man kan aldrig forutsétta att man en
géng for alla och slutligt infort jamlikhet och att den darefter arvs.

' Jag har bide respekt och beundran for det engagemang som Inga Lantz
lagger ned pé skolfrdgorna. Det ser jag som en god utgdngspunkt for att vi
skall kunna fa l6sningar av vara skolfrdgor langt 6ver partigranserna. Men
jag vill inda mot bakgrund av det hon sade ta upp nagra punkter och anféra
nagra avvikande synpunkter. '

Inga Lantz redovisar utredningar som siger att klasskillnaderna frodas
som aldrig forr i skolan. Jag tror att de utredningarna leder till felaktiga
slutsatser. Det som intréffar i skolan i dag r att vi har en skola somi allt hogre
grad Oppnar sig mot samhallet, som stravar efter att vara 6ppen, att spegla
samhillet sidant det dr och att inte vara ett slutet samhille. En sddan skola
maste med nodvindighet komma att pé ett annat sétt dn en sluten skola roja
skillnaderna, blottligga problem som finns i samhallet. Jag tror att det ar
dumt av oss att tro att det dr skolan som skapar skillnaderna och skapar
svarigheterna.

Nar Inga Lantz siger att det i arskurs 1 pabdrjas en uppdelning som avgdr
om eleven skall tillhéra socialgrupp 1, 2 eller 3, tror jag att detta ir att ge
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.skolan alldeles for stor betydelse nér det giller att skapa klasskillnader. Inte

ar det vil skolan som goOr ett urval och undervisar barnen till olika
klasstillhorigheter? Eleverna har klassbakgrund och klasstillhorigheter, och
skolan lyckas inte alltid utjamna de skillnader som finns. I langa stycken har
vi anledning att vara besvikna Over att vi sé litet lyckas. Men om vi vill
anvinda skolan som instrument dr det dumt av oss att tro att skolan skapar
skillnaderna.

Faktum &r att vi pa en punkt i var grundskola har lyckats hundraprocentigt
—och jag férvanas alltid 6ver att néstan ingen talar om just detta. Vi har med
uppbyggnaden av grundskolan fatt en geografisk utjamning av skolan i detta
land. Den innebir att barn och ungdomar ocksa fran de minsta orter i dag har
en skola som ér istort sett likvirdig med den man har pa de stora orterna. Det
ir inte si fortvivlat manga ar sedan vi inte hade skolor for mer kvalificerade
studier utanfor de storsta stiderna och titorterna. '

Prognoseﬁ som har gjorts for &r 2000 - vad hinder och vad gér vi om den
stimmer? 800 skolor liggs ned, 23 000 ldrare mister jobbet. Nu har
prognosen inte sagt detta. Den har sagt att 23 000 anstallningar forsvinner —
att det blir 23 000 anstallningar farre i skolan. Alla dessa anstéllningar ar inte
larartjanster. Jag minns inte siffran exakt, men det ror sig om 14 000-17 000
larare. Det kan alltsa bli sé att vi fir ett antal farre anstillningar i skolan. Men
da.vill jag siga att det inte ir alldeles givet att man skall se ett stort antal
anstallda i skolorna som en forbattring — &tminstone skall inte Inga Lantz
gora det. Hon inleder namligen sitt anférande med att tala om hur synd det ar
om hogstadieeleven som har 25 lirare att moéta, och hon vill helst reducera
antalet till 1. Vad skall da de 6vriga 24 gora? Skall de gi ensamma i skolan och
vara allmint kvalitetsh6jande, men undvika att méta eleverna? Vi far inte
falla for ett sddant oerhort schablonartat tinkande.

Nar det galler hogstadieundervisningen vill jag inom parentes séga att jag
forr tror att det ar splittringen av klasserna som skapar problem. Invandrare
befrias ju enligt vart hemsprakssystem fran vissa lektioner for att fa
hemspraksundervisniing. Eleverna har ocks&d gruppundervisning i vissa
amnen. Det innebir att det, framfor allt i kommuner med manga invandrare
och omfattande hemspréaksundervisning, emellanét finns klasser som inte 4r
samlade under mer an ett par tre timmar per vecka.

Det dr viktigt att vi inte s fixerar oss vid lararnas arbetsgemenskap att vi
glommer bort att ocksa skolbarnen behover en fungerande arbetsgemenskap
— klassen. Det. ir naturligtvis ett mycket starkt argument for oss nér vi
diskuterar hur hogstadieorganisationen skall vara. Vi maste se till att vi
aterupprittar ndgot av klassgemenskapen — den fungerande arbetsgemen-
skapen for barnen.

Lat mig nir det giller prognosen bara ytterligare tillfoga att vi under den
period som av Inga Lantz beskrivs som sa katastrofal mycket kraftigt har 6kat
resurstilldelningen till skolan. Antalet larare har ocksa stigit mycket kraftigt.
Trots de nedskérningar som har gjorts under de senaste fyra &ren har antalet
elever per lirare sjunkit. Larartdtheten har alltsd ékat.

Jag var hiromdagen i en grannkommun till Stockholm dar man klagade



Over att man pa fyra &r hade mist 16 % av basresurserna. Det ar naturligtvis
beklagligt, men kommunen hade under samma period tappat. 20 % av
elevantalet. Per elev hade alltsa kommunen i dag, trots nedskirningarna,
battre ekonomiska resurser.

Jag sade i mitt svar att skolan inte kan 16sa alla problem. Vikant. ex. inte
undervisa bort klasskillnaderna. Jag tror att det 4r viktigt att detta upprepas.
Vi kan inte stilla andra krav pa skolan én att den skall vara bra som skola.
Niir vi kunde iaktta att manniskor fick tuberkulos darfor att de bodde uselt,
var det ett skil att fora en god bostadspolitik. Men vi botar inte den som
redan har fatt lungsot genom att féra en allmén bostadspolitik som ar bra. Vi
maste ocksd ge honom medicin. Skolans uppgift ar att vara en god skola och
att med skolans instrument soka se till att de som har sdmre bakgrund och
forutsattningar an andra far mojlighet att utvecklas till goda medborgare.

Allra sist: Inga Lantz har den alltfor vanliga forestillningen att dagens
ungdomar inte har nigra drommar och inte har nagon framtidstro. Det enda
de vill ir att bli en ny Carola eller Stenmark. Jag skall inte polemisera mot
henne pé den punkten —det kan ju handa att hon har ritt. Jag ar vil tio tolv ar
dldre &n Inga Lantz. Jag tror inte att min generation hade négra andra
drémmar dn de som har anknytning till Stenmark eller Carola, dven om
forebilderna pa den tiden var nagot annorlunda. Véra drdmmar var inte alltid
s4 realistiska som Inga Lantz generations drémmar uppenbarligen har varit.

Anf. 54 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Bengt Ggransson sade att jamlikhet inte drvs. Det pastiden-
det kan sigas vara bade ratt och fel. Vad som &rvs iir sociala och ekonomiska
forhallanden. Dessa sociala och ekonomiska forhallanden hinger forstas
intimt ihop med jamlikheten.

Skolan lyckas inte alltid utjimna klasskillnaderna, sade Bengt Goransson
vidare. Nej, det har den verkligen inite gjort. I utredning efter utredning visas
att klasskillnaderna i skolan har okat. Det ar ett underbetyg till den svenska
skolan och till de svenska politikerna, som kan tillata att det fortfarande ar pa
det viset.

Nir jag satt och lyssnade pa privatlakardebatten liste jag i TCO:s tidning ~
som har delats till mig i postfacket — apropd detta med prognoser, att vi skulle
kunna f& en bittre skola pa grund av 6kade resurser, alldeles ofrivilligt,
eftersom antalet barn minskar i vart land. I TCO-tidningen siger man att
fordelarna med att arbeta i mindre grupper ar uppenbara, nagot som alla
larare &r medvetna om. "Det ger praktiska mojligheter att hinna med och bry
sig om alla barn.”

Det var just det som utfedningen Utslagningen i grundskolan pavisade,
dvs. att det ar mycket viktigt att ha mindre undervisningsgrupper, en
kontinuitet och hinna bry sig om barnen.

Det star vidare i TCO-tidningen: “K#nda sociologiska fakta fastslar att en
idealisk gruppstorlek ar 3 till 7 personer...! Det dr ocksd en vanlig
gruppstorlek i de flesta studiecirklar. I skolan 4r vi fjarran frin sddana tal.

Har man 25-30 elever betraktas det som en normal klass. Den senaste
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siffran pa klasstorlek som jag horde fran min kommun var 37 elever per klass.
Sadana stora klasser i negativt segregerade omraden kan bli f6ljden av de
“besparingar” som regeringen har genomdrivit pa skolans omréade.

Varje arbetslos ménniska kostar stat och kommun mellan 125000 och
150000 kr. per ar. En arbetslos larare kostar ockséd stat och kommun en
massa pengar. Man undrar vari besparingen ligger om man inte anvdnder de
larare som finns eller annan skolpersonal. Det var inte 23000 lirare som
skulle bli arbetsldsa enligt prognosen, utan 23000 i kategorin skolpersonal.
Men det ir ingen besparing pa nagot vis. Och vem tjénar pa att 1ata ldrare och
annan skolpersonal gi arbetslsa?

Utan ndgon kostnad for staten skulle vi alltsa kunna fa en efterlangtad
storre larartithet, en battre kontinuitet och en bittre skola. De intentioner
som fanns senast i Lgr 80 skulle alltsd kunna forverkligas, sa att alla
oberoende av k6n, geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallan-
den skall ha tillgéng till utbildning i grundskolan. Det dr vad man skulle
kunna gora. :

Jag ar mycket ledsen att det finns s litet av idéer om hur man skulle kunna
anvinda det 6kade resursutrymme som det talas om i detta svar. For det
forsta siger Bengt Goransson att han inte ar "beredd att géra ndgra ndrmare
uttalanden om konsekvenserna av det minskande clevunderlaget™. For det
andra sager han att man inte vill “'f4 till stdnd en diskussion om ytterligare
resurser per elev’. Men det méste ju handla bade om elever och om
skolsituationen som helhet.

Nar det giller organisationen pa hogstadiet kan det inte betraktas som en
bra arbetsmiljé f6r barnen — skolan ir ju barnens arbete — att ha det s som
manga barn har det pa hogstadiet i dag. Det ér stora skolor med 600-700
elever och vildigt ménga larare. Det var inte 25 ldrare men 25 arbetsledare i
en ganska vanlig klass i Stockholmsomradet. Det var 10 lixlarare, 5 andra
larare och en massa "'kringpersonal”. Ett skdp for eleverna att ha sina saker i
ir en dalig organisation. Om Bengt Gdéransson menar nigonting med att
arbetsgemenskapen ar viktig kan man inte tillata att denna organisation far
finnas i fortsattningen.

Anf. 55 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag vill gora nigra ytterligare kommentarer.

Uppgiften att man i skolor i Stockholm skulle ha 37 elever per klass ar
naturligtvis inte riktig. Vihar delningstal pd 25-30i grundskolan. Att vi skulle
ha ett genomsnitt p4 37 elever per klass har jag oerhort svart att tanka mig.

. Jag stiller mig alltsd nigot fragande till den siffran.

Inga Lantz hinvisade till utredningar som har gjorts. Den utredning jag
framfor allt kan hénvisa till 4r den rapport som redovisades i hdstas av den
s. k. utslagningsgruppen, som utforde ett uppdrag som den socialdemokratis-
ka regeringen gav i november 1982. .

Lat mig sedan dterkomma till den prognos vi diskuterat. Jag tror namligen
att vi maste ha en viss klarsyn nar det giller prognoser av den typen.
Prognosen avser &r 2000, dvs. om 16 &r. Den ger oss anledning till beredskap.



Det kan bli s& som man siger i prognosen, men vi skall inte ta den som en

beskrivning av hur det faktiskt blir. De som ir fixerade vid prognoser borde
mojligen ndgon gang tinka sig 16 ar tillbaka i tiden, till 1968, och fundera
over vilka prognoser man da gjorde fér 1984. De borde kanske stilla sig
frdgan om sannolikheten for att de som i ar gor prognoser for ar 2000 traffar
rétt ar storre dn sannolikheten for att de som 1968 gjorde prognoser for 1984
skulle gora det. Vi har betydande felkillor, och dérfor fir man t. v. ndja sig
med att ha en beredskap for atgirder. Man kan inte vidta &tgarder som om
prognosen beskrev sanningen.

Sedan sade Inga Lantz nagot som ofta dyker upp och som faktiskt kriver
en viss analys, namligen att vi utan kostnad for staten kan anvinda lararna,
eftersom de annars far arbetsldshetsunderstdd. Det innebir att Inga Lantz
menar att det for 25-aringen inte skulle finnas nagot annat alternativ 4n 40 ars
arbetsloshet med erséattning. Forst i det 6gonblicket skulle man teoretiskt sett
kunna séiga att man kan ansl de pengar han fatt ut under 40 ar som arbetslos
for att i stillet 1ata honom utféra en arbetsuppgift som ldrare. Om man
diremot forutsitter att arbetsléshetsersittningen ar till for att mojliggodra en
overgang till andra arbetsuppgifter inom omraden dar det faktiskt finns
lediga arbeten och att man for en politik som syftar till att bereda mojlighet
for en sddan ekonomisk utveckling att ménniskor kan f4 arbeten, da stammer
inte resonemanget om att anvinda arbetsloshetsersittningen for att skapa
jobb. Arbetsloshetsersattningen kostar pengar, och vi tycker det ar vart att
ansld de pengarna. Men att tro att arbetsloshetsersattningen skall vara
permanent ar faktiskt att ha en alltfor defensiv syn pa samhillets utvecklings-
mojligheter.

Anf. 56 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! For att ta det sista Bengt Goransson sade forst vill jag sédga att
vi har en oerhdrt hog arbetsloshet i det har landet — det vet ju Bengt
Goransson. Tusentals, ja, hundratusentals médnniskor r arbetslsa just nu.
Jag tycker det 4r att anvinda en dyr och kvalificerad utbildning valdigt daligt,
om man inte later lirarna arbeta kvari det yrke de faktiskt har utbildat sig for
under fyra, kanske upp till sju ar — jag vet inte hur lang lirarutbildningen &r
nu. Det ar klart att man skall lata larare arbeta som lirare. Det maste vara
dalig ekonomi att anvanda larare till ndgonting annat. Om man dessutom kan
forverkliga den jamlika skola som jag i alla fall hoppas att Bengt Géransson
och jag ar 6verens om att vi nigon géng skall fa, dé ar det hir ett utmérkt
tillfalle.

Att prognoser kan sla at det ena eller andra hallet kan jag ocksa forsta.
Men det giller att ha beredskap infor den situation som kan uppsta, och da
tycker jag att det som redovisats maste bli foremal fér Gvergripande
utbildningspolitiska diskussioner. -

Jag sade inte att man har 37 eleverien klass. Jag sade att det diskuteras att
en av effekterna av de besparingar man méste gora kan bli en sddan
klasstorlek. Andra effekter kan bli delade klasser, B-skolor osv. Det ar de
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effekter man diskuterar ute i skolorna i dag. Jag tycker det dr en ganska
hemsk situation.

Bengt Goransson sade att det inte var bra med splittrade klasser, att
undervisningskontinuiteten blev ryckig. Men ocksa inom forskolan laborerar
man med olika grupper. Man bryter upp olika forskolor, byter verksamhets-
form osv.

Jag skulle vilja ldsa ur ett brev som jag fick i gar kvall.

Serenadens 6ppna forskola skall delas pa grund av vissa statsbidragsregler.

Det ar alltsd en effekt av statsbidragsreglerna som infordes fran den 1
januari.

Brevet fortsitter: "Serenadens ena grupp ska flytta till Staren. Starens ena
grupp ska flytta till Spelorrens fritidshem. Zebrans deltidsforskola (nu
formiddagsgrupp) ska bli eftermiddagsgrupp vid Serenaden.™

Sé haller man p3 och flyttar ungar si att de redan innan de kommer til}
skolan &r splittrade i olika kamrat- och personalgrupper pd ménga olika
ledder, pa langden och p4 tviren. Och nu skall klasser organiseras om. Den
femteklass i Varby Gard som jag tog som exempel har redan delats tre
ganger. '

Det hir ar effekter av statsbidragssystemet och av besparingari skolan. De
barn som har det allra svérast drabbas allra hardast av de hér besparingarna,
som inte dr nagra besparingar utan direkta kostnads6kningar. Vi kommer att
f4 betala for dessa barn pa nagot sitt, dver andra konton. Det hir kan inte
barn ma bra av, och det borde Bengt Goransson vara medveten om.

Anf. 57 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag forstar att Inga Lantz inte ar helt klar 6ver sambandet
mellan arbetsloshetsersattningen och inrattandet av fasta tjanster. Jag vill dd
bara stilla den har frdgan till henne: Menar hon att vi skall anvdnda
arbetsloshetsersittningen som 16n och att vi skall saga att dessa pengar skall
anvindas for att vaga upp? Da maste konsekvensen bli att vi forutsitter att
larare mot arbetsloshetsersattning skall utfora larararbete till dess att
arbetsformedlingen kan erbjuda dem ett annat arbete. Ar det verkligen det
som Inga Lantz menar att vi skall gora? Forst i det 6gonblicket skulle jag
ekonomiskt kunna forsté att det finns en poédng i det hon siger. Om hon inte
menar det har hon ekonomiskt farit vilse.

Anf. 58 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Kortfattat: Vad jag menar &r att larare skall fortsatta att
arbeta som ldrare och att vért skolsystem faktiskt behéver ha de larare som
finns i tjdnst och att de dven i fortsittningen bor finnas i tjdnst. Vi borde ha
rad att satsa kanske tre larare per klass, eller tva larare per klass, eller
undervisningsgrupper som bestar av 7-10 elever. Da behovs alla dessa lirare.
Det ar det jag har forsokt siga i den hidr debatten. Jag trodde att Bengt
Goransson ocksa skulle tillmotesga mina tankar nar det géller att det 6kade
resurstillskottet skulle kunna anvindas pa ett vettigt sitt.



Anf. 59 Statsrddet BENGT GORANSSON: Nr 119

Herr talman! Det finns inget 6kat resursutrymme dérest man inte menar Fredagen den
att ldrare som far arbetsloshetsersattning skall vara skyldiga att utféra ¢ april 1984
lirararbete for den ersattningen till dess de kan fa ett annat arbete. Annars

forutsitter man att den 25-arige liraren som inte far ett arbete pa hosten skall Om Gigirder mot
vara arbetslSs i 40 &r som alternativ till att vara arbetslds hdstterminen 1984. segregation i
skolan
Anf. 60 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! En ldrare, vare sig han ar 25 eller 40 4r, skall ha en 6n for att
vara ldrare i sin skola, det dr poéngen i den hér debatten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1983/84:2750-2757 till férsvarsutskottet
1983/84:2758 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:2759 och 2760 till trafikutskottet
1983/84:2761 till naringsutskottet

9% Anmﬁldés och bordlades
Proposition
1983/84:184 Andring i aktiebolagslagen (1975:1385) m. m.

10 § Anmildes och bordlades

_Forslag

1983/84:22 Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag om anslag pa tillaggsbud-
get IIT till statsbudgeten for budgetaret 1983/84

11 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1983/84:2762 av Allan Ekstrom

1983/84:2763 av Elver Jonsson

1983/84:2764 av Rune Torwald och Olof Johansson
1983/84:2765 av Rune Torwald m. fl.

Forslag till jarnvagstrafiklag, m. m. (prop. 1983/84:117)

12 § Anmaldes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkanden

1983/84:24 Den statliga verksamhetens styrning och organisation, m.m.
(prop. 1983/84:100 delvis)

1983/84:25 Forenkling av myndigheternas regler (prop. 1983/84:119)

1983/84:26 Vissa fragor pa det forfattningspolitiska omradet

1983/84:27 Anslag till Riksdagen och dess verk m. m. (prop. 1983/84:100
delvis och fors. 1983/84:11)
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Finansutskottets betinkanden

1983/84:23 Verkstilld granskning av riksgildskontorets forvaltning under

" budgetaret 1982/83 (redog. 1983/84:3 och 10)

1983/84:24 Verkstalld granskning av riksbankens férvaltning ar 1983 samt
disposition av riksbankens vinst (redog. 1983/84:15 och 19 samt fors.
1983/84:16)

1983/84:29 Betalningar till och fran staten

1983/84:31 Anslag for budgetaret 1984/85 till riksdagens revisorer och deras

- kansli (prop. 1983/84:100 delvis)

Justitieutskottets betinkande
1983/84:22 Anslag till polisvasendet, m. m. (prop. 1983/84:100 delvis)

Lagutskottets betinkande
1983/84:24 Andring i lagen om gravratt

Socialutskottets betédnkanden

1983/84:19 Anslag till Vissa myndigheter m. m. (prop. 1983/84:100 delvis)

1983/84:20 Anslag till socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapoli-
tik (prop. 1983/84:100 delvis)

Trafikutskottets betiankanden
1983/84:15 Anslag till Postvisende m. m. (prop. 1983/84:100 delvis)
1983/84:19 Anslag till Trafiksakerhet m. m. (prop. 1983/84:100 delvis)

Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:26 Prisstdd till jordbruket i norra Sverige (prop. 1983/84:100 delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1983/84:20 Anslag till Arbetsmarknadsdepartementet m. m. (prop. 1983
84:100 delvis)

1983/84:21 Arbetsmarknadspolitiken (prop. 1983/84:100 delvis)

13 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstéllts

den 5 april

1983/84:142 av Jan Fransson (s) till finansministern om strukturomvandling-
en inom dagligvaruhandeln:

Detaljhandeln och sarskilt d& dagligvaruhandeln genomgér f. n. en snabb
strukturomvandling, som bl. a. medfor att allt fler mycket stora trafikoriente-
rade butiker, storbutiker, etableras. Ett hundratal storre etableringar tycks



vara aktuella de narmaste dren. Dessa storbutiker tar naturligtvis i hog grad
marknadsandelar fr&n den befintliga handeln, eftersom detta nytillskott
skapas under en period da den efterfrégade volymen varor ligger kvar pa den
niva som gillde for snart tio r sedan. Nir man frin kommunalt hall férsékt
styra detaljhandelsutvecklingen, i Overensstimmelse med riksdagens beslut
och rekommendationer om varuférsérjningsplaner, har frigan om narings-
frihet vid flera tillfallen tillgripits for att mojliggbra en storbutiksetablering.
Kommunerna har hdr hamnat i en svér situation. Det instrument som
kommunerna har i stadsplaneringen och bygglagstiftningen for att planera
for en bra samhallsuppbyggnad och lamplig serviceférsérjning kommer nu
ofta i konflikt med konkurrenslagen och néringsfriheten. NO utévar darvid
ett tryck pd kommunerna att dndra sina beslut. .

Det finns en stor risk att den detaljhandelsstruktur som byggts upp i vara
samhillen med den viktiga malsdttningen att detaljhandeln skall vara
lattillganglig for alla, svil bilkunder som icke-bilkunder, kommer att tunnas
ut kraftigt. Darfér kan det ifrigasiittas om inte ett av de mera centrala
konsumentintressena nu blivit att hejda utslagningen av dagligvarubutiker.

Mot denna bakgrund vill jag frga finansministern: '

1. Avser finansministern vidta ndgra atgérder fOr att ur konsumentpolitisk
synpunkt garantera en detaljhandelsstruktur som gor butikerna lattillgangli-
ga for alla?

2. Hur ser finansministern p& avvigningen mellan & ena sidan kommuner-
nas strivanden att utifrdn en helhetssyn med stod i planlagstiftningen
tillgodose viktiga konsumentpolitiska intressen och & andra sidan NO:s
agerande att med st6d i konkurrenslagen hivda naringsfriheten?

14 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstillts
den 5 april

1983/84:487 ‘av Pdr Granstedt (c) till statsministern om det svenska bistAndet
till Algeriet:

Enligt pressuppgifter har en miljardkredit innehéallande en gavodel pa 250
miljoner av bistdindsmedel till Algeriet anvints for att mojliggdra ett
gynnsamt avtal for det regeringspartiet nirstdende byggforetaget BPA.
Detta skall ha skett pa statsministerns tillskyndan och utan att den sedvanliga
provningen av bistindsmotivet kunnat goras innan utfistelsen gjordes.

Hur har statsministern och regeringen i 6vrigt handlagt frigan om en
svensk bistandsinsats i samband med BPA:s forhandlingar med den algeriska
staten?

Nr 119

Fredagen den
6 april 1984

Meddelande om

fragor



Nr 119

Fredagenden-
6 april 1984

Meddelande om
fragor

1983/84:488 av Pdir Gransted: (c) till kommunikationsministern om fiirjétra—
fiken i glesbygd:

Statens végverk har aviserat nedliggning av firjah vid Ulvsundet mellan
Mor1ké och fastlandet i S6dertélje kommun. Detta innebar att vigen for den
berérda befolkningen till kommuncentrum férldngs med ca 2 mil. Liknande
farjenedlaggelser, med allvarliga konsekvenser for berord befolkning, kan
vara aktuella pd andra héll i landet.

Ar statsrddet beredd att ta initiativ till att fragan om farjetrafiken i landets
glesbygdsomraden blir féremal f6r en samlad politisk provning i riksdagen
innan nagra nedldggningar kommer till stand?

1983/84:489 av Per-Ola Eriksson (c) till industriministern om malmfaltsut-
redningens forslag:

Malmfiltsutredningen, som tillsattes 1981, har nyligen presenterat sitt
betinkande. Utredningen foreslar ett flertal offensiva atgarder for att skapa
sysselsattning och differentiera niringslivet i malmfaltskommunerna.

Med hénsyn till de svarigheter som rader inom malmfaltskommunerna ar
det angelaget att de av utredningen foreslagna atgirderna snabbt kommer till
utférande. Det giller bl. a. vissa industriprojekt.

Med anledning av detta vill jag till industriministern stélla f6ljande fragor:

Pa vilket sétt avser regeringen att folja upp och genomféra malmfaltsutred-
ningens forslag?

Avser regeringen att ligga fram en sarskild proposition om malmfilten
med anledning av malmfaltsutredningens betdnkande?

1983/84:490 av Birger Hagdrd (m) till utblldmngsmlmstern om de sarskilda
behorighetskraven for tilltrade till hdgskoleutbildning:

For tilltrade till hogskoleutbildning beslutade riksdagen 1980 en dndring,
som innebdr att betyg i &mnen som krévs for sarskild behdrighet inte skall fa
raknas bort vid bestimmande av betygsmedelvirdet. D& krav stills pa
kunskaper i mer dn ett amne, betyder det att betyget 3 kan krévas i varje
dmne, i stillet for genomsnittsbetyget 3. Dessa fordndringar skulle enligt
riksdagens beslut trada i kraft férst infér antagningen till sddan utbildning
som borjar hostterminen 1984,

Enligt uppgift i pressen kommer den beslutade skarpningen av de sarskilda
behorighetskraven inte att genomforas forrin 1985. Fran UHA :s sida uppges
det —trots att man haft drygt tre ar pa sig att forbereda dvergdngen till de nya
bestimmelserna —att man inte haft personal tillrackligt for att genomféra den
beslutade forandringen.

Vilka atgarder &mnar utbildningsministern vidta for att se till att riksda-
gens beslut genomférs?



-1983/84:491 av Ulla Tillander (c) till socialministern om behovet av familje-
politiska reformer:

Enligt referat i Stockholms-Tidningen har socialministern uttalat att
behovet av en barnbidragshdjning fran den 1 juli nu efter avtalsrorelsen ar
mindre in tidigare. Det kan tolkas som om fdresatsen att géra nagot for
barnfamiljerna aterigen borjar vackla. Om sé ar fallet skulle det vara mycket
olyckligt. .

Det finns inget direkt och omedelbart samband mellan I6neh6jningarna i
en avtalsrorelse och just barnfamiljernas ekonomiska situation. Motivet for
barnbidraget ér ju att det utjamnar skillnaden mellan familjer med barn och
familjer utan barn medan en avtalsenlig hdjning av 16nen gynnar alla.

Oavsett om socialministern dr ritt refererad eller inte sa vill jag till
socialministern stélla frigan:

Anser verkligen socialministern att resultatet av avtalsrorelsen kan
péverka behovet av familjepolitiska reformer?

den 6 april

1983/84:492 av Bo Lundgren (m) till finansministern om skattetryckets
inverkan pa samhallsekonomin:

I den nyligen publicerade 1dngtidsutredningen redovisas fem ekonomiska
utvecklirigsalternativ. Fyra av dessa innebir ett skirpt skattetryck. Mot
denna bakgrund vill jag fraga finansministern:

Anser finansministern att ett skéirpt skattetryck star i 6verensstimmelse
med malet om att uppnd samhillsekonomisk balans?

1983/84:493 av Bo Sidersten (s) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om vissa
andringar i lagen om handel med drycker:

Lagstiftningen om handel med drycker synes otillfredsstéllande utformad.
Det har lett till bAde att niringsidkare har svart att veta vilka regler som giller
och till att myndigheternas tillimpning dels leder till icke 6nskvérda resultat,
dels brister i enhetlighet mellan olika delar av landet.

Inte minst i Kopparbergs 14n har lansstyrelsens tillampning av 1977 ars lag
lett till uppseendevickande foljder. Tvé paragrafer, dels den om att lagad
mat maste utgéra en betydande del av rorelsen (41 §), dels bestimmelsen om
att servering av alkohol méaste ske i omedelbar anslutning till servering av mat
har véllat problem. En strikt tillimpning av gillande lagstiftning har lett till
att vilskotta diskotek i lanet berdvats utskankningstillstind eller tvingats att
stanga. [ nagot fall har det sedan lett till att intrddespriserna hojts och en
fiktiv méaltid inbakats i intrddespriset. I andra fall har vilrenommerade hotell
tvingats till dyrbara ombyggnader eller till meningsldsa arrangemang med
extra matservering osv. enbart for att uppfylla helt formella krav. Slutsatsen
blir att gallande lag inte pa ett effektivt sdtt uppnar rimliga alkoholpolitiska
mal. En naturlig fraga blir darfor:
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Ar statsradet villig att medverka till att en forindring av lagstiftningen
kommer till stind, sd att rimliga alkoholpolitiska mal nas utan onddigt
krangel eller osidkerhet vid lagstiftningens tillimpning?

15 § Kammaren atskildes kl. 12.19.

In fidem
BENGT TORNELL

/Solveig Gemert



