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Motion till riksdagen
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av Viviann Gerdin (c¢) och Marietta de Pourbaix-
Lundin (m)

Konkurrenslagstiftning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en 6versyn av radande konkurrenslagstiftning genomfors
for att utrona effekterna av den starka koncentrationen inom dagligvaru-
handeln.

Motivering

Den svenska dagligvarumarknaden karaktdriseras av hog koncentrationsgrad i
samtliga forddlingsled, alltifrin den producerande livsmedelsindustrin till
detaljhandeln med dagligvaror. I tillverkningsindustrin har jordbrukskoopera-
tiva foretag av tradition en stark stdllning. Inom ménga marknadssegment har
parti- och detaljhandeln i 6kande utstrickning kommit att koncentreras till tre
ledande handelsblock.

I partihandelsledet for fullservicegrossister har Ica, Coop och Axfood en
sammantagen marknadsandel som &verstiger 90 procent och dr genom egna
eller samverkande detaljhandelsforetag ocksa helt dominerande i forséljnings-
ledet till konsumenterna.

Handelsblocken hélls, forutom genom direkt dgande, samman med samar-
betsavtal, kdptrohetsklausuler och hyresavtal m.m. Inom Ica-rérelsen finns
sévél heldgda som deldgda butiker och enskilda néringsidkare, medan Coop-
kedjan dr helintegrerad genom 100 procentiga dgarband. I Axfood-gruppen
styrs Willys genom direktdgande och Hemkopsbutikerna genom franchising-
avtal.

For fristdende detaljhandlare &r mojligheterna att vélja fullsortimentsgros-
sist for sina varuleveranser begrdsade och inskrdnker sig i huvudsak till Ax-
food och det Skénebaserade partihandelsforetaget Bergendahls. Axfoods
uttalade ambitioner é&r att till 75 procent driva detaljhandelsverksamhet i egen
regi genom Willys och Hemkop.



Fel! Okint namn pa

Den starka koncentrationen inom dagligvaruhandeln och den hdga integ-
rationsgraden anses bland annat av Konkurrensverket som ett problem, som
bidrar till en bristande konkurrens med atféljande negativa konsekvenser for
konsumenterna. De svenska matpriserna ar ju fortfarande hoga i ett internat-
ionellt perspektiv &ven om vissa inbrytningar skett under senare ar av renod-
lade lagprisforetag, till exempel Lidl och Netto (dgt inom Ica-rorelsen).

Enligt Konkurrensverket finns det ingen anledning till att Sverige inte
skulle kunna ha matpriser i nivd med atminstone Storbritannien och Finland,
det vill sdga exklusive moms omkring 5 procent ldgre &n i dag. Jimfort med
till exempel Nederlinderna och Tyskland ligger Sverige 9 procent hogre,
exklusive moms. Den 6kade koncentrationen inom dagligvaruhandeln har
dessutom gétt hand i hand med avveckling av mindre butiker, inte minst i
glesbygd. Utglesningen av butiksnétet har séledes minskat tillgéngligheten for
konsumenterna. De utpriaglade lagprisforetagens svérigheter att fa ett genuint
faste pa den svenska dagligvarumarknaden visar pa att det foreligger hoga
trosklar for marknadsintriade.

Den kommunala tillimpningen av plan- och bygglagens bestimmelser har
tidigt uppmarksammats som ett hinder for marknadsintride for nya konkur-
renter och har nu ocksé gjorts till foremal for en allmén dversyn. Tillimpning
av plan- och bygglagen vid butiksetableringar kommer dock att som ensamt
medel visa sig otillrickligt for att stdrka konkurrensen pd dagligvarumark-
naden. Det méste bli mojligt for enskilda handlare att ockséa utan repressalier
kunna byta fullsortimentsgrossister.

Den inldsning av enskilda néringsidkare genom avtal om koptrohet och
andrahandskontrakt hos partihandelsforetag pa affarsldgena som i dag existe-
rar inom dagligvaruhandeln ger upphov till lasningar. Detta drabbar ytterst
konsumenterna.

Konkurrensverket har nyligen och utan motivering avskrivit ett &rende som
aktualiserats med anledning av att ndgra handlare 6nskade byta fullsorti-
mentsgrossist. Begéran av detta byte har foranlett att berdrd fullsortiments-
grossist hotar med att séga upp hyresavtalet med enskilda néringsidkare, med
motiveringen att leverantdrsbytet strider mot ingangna samarbetsavtal om
koptrohet.

Det avskrivna drendet, liksom Konkurrensverkets handlaggning av drendet
kring detaljhandelsgruppen Fri Mat, indikerar att verket, trots egna analyser
och uttalanden, ar kallsinnigt till att verka for en uppluckring av den nuva-
rande blockbildningen pa dagligvarumarknaden. I samma riktning pekar ut-
vecklingen rorande ett annat fall dir Konkurrensverket under drygt ett ar
granskat forekommande samarbetsavtal rorande aktorer pad daglivarumark-
naden utan att Konkurrensverket kommit fram till nagra resultat.

De strukturfordndringar som skett inom dagligvarumarknaden under en
foljd av ar har lett fram till en maktforskjutning mellan olika foradlingsled.
Det dr idag i hog grad partihandelsféretagen som styr sortimentssammansétt-
ningen i detaljhandelsforetagen och dérutéver ocksa prisbildningen. Det sen-
aste uttrycket for partihandelns starka marknadsposition &r utvecklingen av
egna mirkesvaror (EMV) som tas fram i konkurrens med leverantorernas
egna inarbetade varumirken, till nackdel for de sma lokala livsmedelsprodu-



Fel! Okidnt namn pa

centerna. Den sammantagna effekten for konsumenterna av den dkade ande-
len egna mirkesvaror — till exempel i frdga om pris, kvalitet och valfrihet — ar
oklar. Det dr ocksé osékert hur de egna méirkesvarorna stér sig vid kvalitets-
jédmforelser. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 30 september 2005

Viviann Gerdin (c) Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
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