Motion till riksdagen

1989/90:Sk89
av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:110 Reformerad
inkomst- och foretagsbeskattning

1. Inledning

Folkpartiet anser att propositionerna om reformerad inkomst- och foretags-
skatt resp. reformerad merviirdeskatt innebiir en efterlingtad och viktig for-
indring av det svenska skattesystemet.

Vi1 har linge arbetat for ett skattesvstem som gor det Idnsamt att arbeta,
spara, studera och satsa pa foretagande. Senast for ndgra ar sedan lade folk-
partiet fram ett fOorslag till nytt skattesystem med
— kraftigt sinkta marginalskatter
aterinfort automatiskt inflationsskydd
cnhetlig kapitalbeskattning
Okad riittvisa i beskattningen av arbete resp. kapital.

Dirfér villkomnar vi att en reform enligt dessa huvudiinjer nu kommer att
forverkligas.

!

2. Samhillseckonomiska effekter av skattereformen

Det svenska skattesystemet har linge varitett av de mest allvarliga systemfe-
len 1 svensk ekonomi. Det har under 1980-talet blivit alltmer uppenbart att
skattesystemet och de manga skattehojningarna har gjort aktiv skada pa den
svenska ekonomin. Den ekonomiska utvecklingen skulle idag varit betydligt
bittre om reformeringen av skattesystemet hade inletts tidigare och om de
senaste drens skattehdjningar kunnat undvikas.

Skattereformen kommer, framforallt pa lingre sikt, att leda till betydande
positiva samhiillsekonomiska effekter. Genom ett skattesystem som stimule-
rar ett bittre utnyttjande av resurserna skapas en ekonomi med storre ut-
vecklingskraft. Dirigenom kan den ekonomiska tillvixten oka.

Debatten om de s.k. dynamiska effekterna har kommit att koncentreras
pa okat arbetskraftsutbud som en foljd av att det kommer att 16na sig att
arbeta. Detta ir en viktig ¢ffekt. Storleken kan viintas bli betydande enligt
de underlagsutredningar som skatteutredningen latit utfora.

Icke desto mindre ir det enligt var uppfattning troligt att andra dynamiska
effckter kommer att bli in mer betydelsefulla. Vad det handlar om dr mojlig-
heter fér marknadsekonomin att fungera biittre. Dagens skattesystem med-
for att skattehiinsyn styr ekonomiska beslut bade i foretag och hos hushall i



alldeles for hog utstrickning pa bekostnad av samhillsekonomiskt korrekta
signaler.

Det nya skattesystemet medfor att ett stort antal snedvridningar och felak-
tigheter i anvindningen av resurser forsvinner. Inte minst viktigt dr att effek-
tiviteten 1 anviandningen av kapital kommer att 6ka nir inldsning av gamla
vinstmedel minskar som en foljd av den nya foretagsbeskattningen. En ef-
fektiv kapitalmarknad dir kapitalet anvinds dir det ger storst avkastning
kommer att 6ka effektiviteten. Effekten blir att utbytet av insatta resurser
okar.

Under det senaste decenniet har den ekonomiska tillvixten 1 Sverige nds-
tan enbart byggt pa att mingden arbetstimmar har 6kat. Produktionsresulta-
tet per timme har diremot utvecklats mycket svagt. Det finns flera orsaker
till detta. men den viktigaste enskilda faktorn ar det egendomliga skattesys-
temet. Det har fungerat som en bromskloss 1 det ekonomiska maskineriet —
nu blir skattesystemet i stillet ett smorjmedel.

Genom att den ekonomiska tillvixten stimuleras skapas resurser for att
forbittra livsvillkoren for det glomda Sverige, t.ex. handikappade. gamla
och langtidssjuka. Enligt var uppfattning behévs omfattande insatser pa
dessa omraden. Vi har i atskilliga motioner utforligt redovisat inriktningen
pa de atgirder vi foresprakar.

En okad ekonomisk aktivitet leder till att skatteintikterna for stat och
kommun Okar. Det ir ytterst angeliget att detta utnyttjas for att sinka det
totala skattetrycket.

Summan av skatter och avgifter som andel av bruttonationalprodukten,
BNP, idr nu drygt 56 procent. Denna kvot kommer att sjunka 1991 med ca
2 procentenheter som en foljd av skattereformen och det s.k. ekonomiska
krispaketet och av att vissa tillfalliga skatter faller bort. Folkpartiet anser det
nodvindigt att ytterligare steg tas for att sinka skattekvoten ned till ungefar
hilften av BNP.

Fortsatta skattesinkningar bor 1 forsta hand ske genom att den allminna
mervirdeskatten sinks. En sddan skattesinkning ar fordelningspolitiskt
neutral, vilket underlittar genomférandet.

Det dr ocksa angeliget att den totala skattebelastningen pa sparandet be-
gransas. Vi foreslar nedan att sinkningar genomfors i framfor allt formogen-
hetsskatten. Aven direfter dr det angelidget att utvecklingen av sparandet
foljs med stor uppmirksamhet med hinsyn till den 6kade internationella
rorlighet som finns sedan valutaregleringen avskaffats. Om oonskade effek-
ter uppkommer maste dessa motverkas genom ytterligare forandringar i be-
skattningen av sparandet.

Sdnkningen av inkomstskatten i kombination med begrdnsningar av av-
dragens virde bidrar till att det kommer att I6na sig bittre att spara och att
det blir mindre formanligt att lana. Mot bakgrund av det stora och snabbt
vixande bytesbalansunderskottet dr dessa effekter siarskilt angeligna.

Skattereformen kommer att ge ett viasentligt bidrag till en bittre ekono-
misk utveckling i Sverige. Den kan emellertid inte l6sa alla problem. | vér
motion med anledning av kompletteringspropositionen kommer vi nirmare
att utveckla var syn pa vilka ovriga foériandringar i den ekonomiska politiken
som enligt var uppfattning krivs.
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3. Forindringar och kompletteringar till regeringens forslag

3.1. Fackforeningsavdraget

Propositionen bygger pa principen om enhetlighet och en bred bas f6r in-
komstbeskattningen. En stor mangd avdrag resp. skattereduktioner av-
seende inkomst av tjinst foreslds diarfor avskaffas. I de underlagsutredningar
som RINK lat utfora framférdes som sjdlvklart att dven skattereduktionen
for fackliga avgifter skulle avskaffas. Trots detta foreslar regeringen att
denna skall finnas kvar.

Folkpartiet anser att fackforeningsavdraget skall avskaffas. For att upp-
ratthalla neutralitet bor ocksa foretagens ratt att gora avdrag for medlemsav-
gift i arbetsgivarférening reduceras.

3.2. Sociala avgifter pa vinstandelar

Regeringen foreslar att fulla sociala avgifter dven fortsiattningsvis skall tas ut
pa vinstandelar. Folkpartiet anser att anstélldas bundna vinstandelar inte
kan betraktas som foérvirvsinkomst. P& dessa bor alltsd inte sociala avgifter
utgd.

3.3 Formogenhetsbeskattningen

Regeringen har latit bli att 1 detta sammanhang behandla formogenhetsbe-
skattningen. Detta ar underligt eftersom formogenhetsskatten dr en del av
den totala skatten pa kapital. Det vore naturligt att beakta denna nar 6vriga
kapitalskatter reformeras.

Formogenhetsskatten bor sankas. Dels genom en kraftig hojning av det
skattefria grundbeloppet. dels genom att skatten gérs proportionell varvid
en lamplig nivd kan vara | procent. Den s.k. begransningsregeln méste for-
andras sa att dven de som berors av denna far sinkt marginalskatt. En rimlig
niva dr ca 50 procent, hir liksom i inkomstbeskattningen.

Dessutom bor sambeskattningen av makars, och i férekommande fall
barns, formogenheter avskaffas.

3.4. Arvs- och gavoskatt

Det skattefria gavobeloppet bor héjas fran 2 000 kronor till 10 000 kronor.
Det har under lang tid varit nominellt oforidndrat och det reala vardet har
sjunkit kraftigt.

Grundavdrageti arvsbeskattningen bor hojas och arvsskatteskalan sidnkas
till maximalt 50 procent. Dessutom maste skalan inflationsskyddas.

Folkpartiet anser att en avdragsritt for gavor till ideella och humanitira
andamal bor skapas. Liknande regler finns i manga andra linder. Avdrags-
ratten bor utformas sa att avdrag medges inom en viss beloppsram for gava
fran enskild person till svenska bistdndsorganisationer och till trossamfund.

Formogenhetsskatten pd arbetande kapital i foretag leder till svara pro-
blem for manga foretag. Det faktum att skatt betalas pa maskiner och bygg-
nader medfor ett mycket hogt skatteuttag vilketforsvarar vid dgarskiften och
investeringar. Formogenhetsskatten pd arbetande kapital bér diarfor avskaf-
fas.
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3.5. Omsattningsskatten pa aktier

Omsittningsskatten pa aktier har inneburit att aktiehandeln visentligen for-
dyrats. Handeln har flyttat utomlands vilket har forstort de goda méjligheter
Sverige annars skulle haft att utvecklas till ett centrum for virdepappershan-
del och exportor av finansiella tjinster.

En halvering av omsittningsskatten ar inte tillriicklig. Den bor avskaffas
helt.

3.6. Ovrigt

Som framgar av andra motioner anser vi att inkomster fran bir-, svamp- och
kottplockning upp till 5 000 kronor édven fortsittningsvis bor vara skattefria.

Vi anser dven att reglerna for mervirdeskatten bor dndras i forhdllande
till propositionerna pa sa sitt att konserter och cirkus undantas frin moms.

Som framgar av propositionen skall effekterna for de ideella folkrorel-
serna sirskilt foljas. Om nédgra odnskade effekter dirvid skulle uppkomma,
vilket inte kan uteslutas, dr det utsagt 1 propositionen att regeringen skall
aterkomma med motverkande atgirder. Vi anser att detta dr bade viktigt och
sjilvklart. De ideella folkrorelser som niamns som exempel i propositionen
dridrottsrorelsen och handikapprorelsen. Det finns flera andra ideella folk-
rorelser som maste jimstillas med de i propositionen nimnda och som lika-
vil kunde valts som exempel. Vi vill sirskilt framhdlla trossamfunden som
en sadan ideell folkrorelse.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skattereformens samhillsekonomiska effekter,

2. att riksdagen beslutar avskaffa avdragsritten for medlemsavgift
i facklig organisation och i1 samband dirmed begir forslag till minskad
avdragsritt for foretags medlemsavgift 1 arbetsgivarorganisation,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att avskaffa de so-
ciala avgifterna pad avsittningar till foretagsanknutna andel-i-vinst-
stiftelser. dir vinstandelarna binds i minst fem ar,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en slopad formo-
genhetsskatt pa arbetande kapital.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om forindring av formogenhetsskatten 1 enlighet med
vad i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om justering av den s.k. begrinsningsregeln vid formoé-
genhetsbeskattning,

7. att riksdagen beslutar hoja det skattefria gavobeloppet till 10 000
kr.,

§. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad i mo-
tionen anforts om arvsbeskattningen.

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om av-
dragsritt for vissa gavor till ideellt och humanitirt arbete,
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10. att niksdagen beslutar avskaffa omsattningsskatten pa aktier  Mot. 1989/90
frin den | januari 1991. Sk89

Stockholm den 2 may 1990

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Charlotte Branting (fp) Karl-Goran Biérsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)

Elver Jonsson (fp) Ingela Mdrtensson (fp)
Daniel Tarschys (fp) Anne Wibble (fp)
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