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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 13 och 14 april.

2 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
22 april kI 14.00 skulle fragor besvaras av statsminister Fredrik Rein-
feldt (m).

3 § Anmiélan om inkomna protokollsutdrag fran utskott

Andre vice talmannen anmailde att utdrag ur f6ljande protokoll i &ren-
den om subsidiaritetsprovning av EU-forslag inkommit:

prot. 2009/10:23 fran tisdagen den 13 april fran utrikesutskottet,

prot. 2009/10:26 frén torsdagen den 15 april fran justiticutskottet
samt

prot. 2009/10:30 fran tisdagen den 13 april fran trafikutskottet.

4 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-ndmnds-
sammantriden

Andre vice talmannen anmilde att uppteckningar fran foljande EU-
ndmndssammantriden inkommit:
fredagen den 19 mars
onsdagen den 24 mars
fredagen den 26 mars
tisdagen den 30 mars
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5§ Svar pa interpellation 2009/10:325 om den ekonomiska situat-
ionen i kommuner och landsting

Anf. 1 Statsrddet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Peter Hultqvist har frigat mig vilka &tgérder jag avser att
vidta med anledning av de forvintade nedskérningarna inom kommuner
och landsting orsakade av det avskaffade konjunkturstddet.

Léat mig forst framhélla att nér vi diskuterar sysselsittningsutveckl-
ingen i kommunsektorn maéste dven de privatanstillda som levererar
tjinster pd uppdrag av kommuner och landsting tas med. Aven dessa
tjénster finansieras av kommuner och landsting. Sasom redovisas i den
ekonomiska varpropositionen berdknas den totala kommunfinansierade
sysselsdttningen ha minskat med omkring 20 000 personer mellan 2007
och 2009, varav 15 000 kan forklaras av utfasningen av plusjobben och
fridret. Den kommunfinansierade sysselsittningen, rensad for plusjobben
och fridret, har ddrmed minskat med omkring 5 000 personer.

Det tillfalliga konjunkturstodet till kommuner och landsting pé
13 miljarder kronor &r — vilket framgar av beteckningen — ett tillfalligt
stod. Stodet &r avsett att anviandas for verksamhet under 2010. Dartill har
en tillfallig hojning gjorts 2010 av det generella statsbidraget med fyra
miljarder kronor. Skélen till detta dr de bedomningar av den ekonomiska
utvecklingen som gjordes i den budgetproposition som regeringen lam-
nade hosten 2009. D& berdknades att antalet arbetade timmar skulle
minska med 1,5 procent under 2010, vilket skulle paverka de kommunala
skatteintikterna negativt.

Nu rdknar vi med att antalet arbetade timmar 6kar med en halv pro-
cent i &r. For 2011 har okningen reviderats upp fran 0,3 procent enligt
bedomningen i hostas till 1,3 procent. Det innebér att vi har reviderat upp
de kommunala skatteintidkterna med i storleksordningen 10 miljarder
kronor. Regeringen har dessutom tidigare aviserat en hojning av det
generella statsbidraget med fem miljarder kronor fran och med 2011.

Det forbattrade arbetsmarknadsldget gor att kommunsektorns ekono-
miska forutsdttningar har forbattrats. Den kommunalt finansierade
sysselsdttningen véntas ndsta ar ligga kvar pd samma niva som i ar. Fran
och med 2012 beréknas den 6ka. Det dr alltsd inte nedskdrningar vi ser
framfor oss. Regeringen gor darfor nu bedomningen att négra ytterligare
tillfalliga medel inte behdver tillféras kommuner och landsting.

Resursbehovet varierar dock mellan olika verksamheter. Om till ex-
empel antalet barn i skoldldern minskar i en kommun behovs inte lika
maénga larare. Samtidigt kan resursbehovet 6ka inom andra verksamheter.
Att prioritera mellan olika verksamheter dr ndgot som kommuner och
landsting sjélva maste hantera. Det dr en foljd av den kommunala sjilv-
styrelsen och en forutsittning for att resurserna anvénds déar de gor bést
nytta.

Jag vill avslutningsvis framhalla att den ekonomiska utvecklingen &r
svar att forutse. Regeringen foljer darfor noggrant den ekonomiska ut-
vecklingen i kommunsektorn och &terkommer med en fornyad beddom-
ning av kommunsektorns ekonomi i hdstens budgetproposition.

Anf. 2 PETER HULTQVIST (s):
Fru talman! Tack, statsradet, for svaret!



Lararforbundet har genomfort en undersokning av liaget pa landets
skolor och av hur kommunerna hanterar ekonomin for i ar, 2010. Man
har kommit fram till att fyra av fem kommuner har skurit ned pé skolan i
2010 ars budget — fyra av fem kommuner. 44 procent uppger att larartat-
heten var samre 2009 dn 2008. Fran Lararforbundets sida sidger man att
man lange har varnat for att 2010 kan bli ett nattsvart ar for skolan.

Man har krévt att man ska satsa mer pengar pa kommunerna. Man ut-
talar en stark besvikelse och sdger att det ar ett svek mot skolan nu nér
statsbidragen for ndstkommande &r kommer att minska med hela 12
miljarder.

Statsbidragen minskar. Aven om regeringen siger att man ligger pa 5
miljarder i en generell dkning handlar det om en minskning i storleks-
ordningen 12 miljarder. Detta &r grundlaggande fakta. Dessa 12 miljarder
motsvarar ungefdr 35 000 heltidstjénster i kommunerna. Det ar klart att
detta kommer att mérkas. Det 4r stora pengar det handlar om, och det har
heller inte varit 14tt for kommunerna att leva upp till balanskravet under
forra aret. Manga har klarat det, men det har ocksa krévt stora atstram-
ningar i verksamheten.

Jag kan forstd att regeringen kéanner sig tvingad att dra bort de 12 mil-
jarderna, for om man har sénkt skatterna sd mycket som man har gjort
under den hir mandatperioden — ndrmare 100 miljarder, dir en stor del
har gatt till de mest vélbestdllda, de med de storsta villorna och formo-
genheterna, de som har tjanat 6ver 1 miljon kronor — &r det klart att man i
sina kalkyler kommer fram till att det inte finns pengar 6ver till den of-
fentliga sektorn och till kommunerna. Dérfor foreslar man denna sénk-
ning som man nu genomfor, och sa ger man sken av osidkerhet och malar
upp en bild av att det kanske blir béttre och att ekonomin kanske ar sddan
att det haller i alla fall.

Konjunkturinstitutet sdger att skatteintdkter utvecklas svagt samtidigt
som kostnadstrycket 6kar. Man skriver att det kridvs stora anpassningar
for att klara balanskravet 2011. Man pekar pé att det kravs 13 % miljar-
der ytterligare till kommunerna, och da drar regeringen bort 12 miljarder!

Detta kommer att mérkas i skolorna, i dldreomsorgen och i den kom-
munala verksamheten. Den dagliga verksamheten &r inte en siddan idyll
som Odell tycks tro eller som han forsoker méla upp.

Om man ska kunna fa en béttre kvalitet i skolan behovs det fler 1a-
rare, inte farre. Det behovs fler vuxna i skolan som kan hjélpa till med att
pa olika sitt sta for den sociala verksamheten. Det behdvs personal som
kan stélla upp och stotta nér elever med sirskilda behov behdver extra
hjélp. Det kriver resurser. De resurserna finns i dag inte i tillrdcklig ut-
strackning.

For att fa effektivitet i uppbyggnaden av skolans verksamhet skulle vi
behova ha ett riktat statsbidrag som gick direkt till skolan och inte kunde
anvindas pa andra omraden. Annars tror jag inte att vi far ut den effekt
som skulle behdvas for att pa ett ordentligt sitt kunna bygga upp och
forbattra kvaliteten i skolan.

Det ar alltsa ett mycket negativt besked att man minskar statsbidragen
nésta ar. Jag skulle vilja friga Odell: Har Konjunkturinstitutet fel i sin
beddmning att det krévs 13 2 miljarder ytterligare?
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Anf. 3 Statsrddet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Den sista mars beslutade regeringen om den hér skrivel-
sen till riksdagen om utvecklingen i den kommunala sektorn. Dér kan
Peter Hultqvist och andra intresserade l4sa att larartitheten hela tiden har
okat frén 2005 och sé langt fram som statistiken stricker sig.

Forst och framst borde kanske Peter Hultqvist kunna enas med mig
om att vi ska vara glada dver att antalet anstillda i den kommunfinansi-
erade sysselsdttningen bara har minskat med 5 000 personer som ett
resultat av den storsta finansiella och ekonomiska kris som vérlden har
upplevt.

Nu arbetar ungefér 1 050 000 personer i kommunsektorn. Enligt Fi-
nansdepartementets prognos kommer den hér siffran att oka till
1 075 000 personer 2014.

Vi kan titta lite bakét och ga till 1997. D4 sag det mycket annorlunda
ut. Tre &r in i den mandatperioden hade man den sa kallade 90-talskrisens
vérsta period tre &r bakom sig. D& hade den davarande regeringen ge-
nomdrivit en politik som gjorde att det bara fanns 993 000 som var an-
stillda av kommuner och landsting. Det var en minskning med ungefar
140 000 anstdllda pé bara fyra ar. Och det var bara ett fatal av dem som
hade gatt till privata utforare.

Da kan man naturligtvis fraga sig: Hur blev det sa? Ja, man far vél
anta att statsbidragen, som den socialdemokratiska regeringen skot till,
inte rdckte. Man kan nog till och med anta att om man hade skjutit till ett
antal miljarder hade den massiva sysselsittningsminskningen kunnat
undvikas. Men man gjorde andra prioriteringar. Man kanske tog ansvar
for statens finanser. Vad vet jag? Peter Hultqvist kanske kan erinra sig
hur man tinkte pé den tiden.

I alla handelser har Alliansen under den hér tiden skjutit till s& myck-
et pengar till kommunsektorn att minskningen av antalet anstdllda och
sysselsatta i vélfardssektorn har minimerats. Vi har heller aldrig dventy-
rat de offentliga finanserna, d&ven om den rédgréna oppositionen girna
hade sett att vi hade gjort det, om jag uttrycker mig lite profilerat i den
delen. Det har ju kommit ett antal férslag om utdkade utgifter av olika
slag.

Men man maéste dnda fraga sig: Hur kunde Socialdemokraternas poli-
tik under Ingvar Carlsson och under Goéran Persson 1994-97, som ledde
till 140 000 farre i valfardssektorn, vara rétt ndr Alliansens politik nu ar
fel, trots att den fram till 2014 leder till 25 000 fler jobb i samma sektor?

Anf. 4 PETER HULTQVIST (s):

Fru talman! Lararférbundets undersokning visar att ldrartdtheten
sjunker i ménga kommuner. 44 procent av de tillfrigade uppger att larar-
titheten var simre 2009 &n 2008. Ar den undersdkning som de har gjort
fel? Ar det resultat som de konstaterar fel, att fyra av fem kommuner har
skurit ned pa skolan i 2010 érs budget?

Det vi hade under vér regeringstid var ett riktat statsbidrag till skolan,
Wairnerssonpengarna, om Odell minns dem. Jag var kommunalrad i Bor-
lange pé den tiden. Jag kunde f6lja hur de hiar Warnerssonpengarna foll
ut och sitta det i relation till nyanstillning av larare och personal. Det var
ett mycket bra sitt att se att det hinde ndgonting pa skolan. Jag skulle
vilja ha tillbaka det hér riktade statsbidraget.



Det &r nog sé, Odell, att det inte blir fullt trovérdigt for er del om ni
inte vagar er pa att rikta ett statsbidrag till skolan.

Det har ju visat sig, nir det géller det tillskott som ni gav i statsbidrag
under forra aret, att det endast var 9 procent av kommunerna som an-
viande det pa ett sddant sitt att den totala andelen av statsbidraget, som
motsvarar skolans andel av de kommunala budgetarna, gick till skolan.
Det var endast 9 procent. I 42 procent av kommunerna gick inte en enda
krona till skola och utbildning.

Vad hénder nédr man tar bort 12 miljarder nésta ar? Det &r ju det som
ar ursprunget till den hdr debatten. Kan vi se framfor oss en forbattrad
situation i skolan och pa andra omriden i kommunerna? Ar de hir 12
miljarderna négonting som inte kommer att mérkas? Sjalvklart kommer
det hér att mérkas, och det kommer att leda till dtstramningar i den kom-
munala sektorn.

Det ni hade som ingangsvarden nér ni tog dver ansvaret for Sverige
var en ekonomi som var sund. Det var en arbetsloshet som var l1ag.

Nu ligger vi pa ett underskott i statsfinanserna i storleksordningen
100 miljarder. Man har sinkt skatterna foretrddesvis for de vilbestéllda
med ungefar ett lika stort belopp. Och arbetslosheten ligger pa 9 procent.
9 procent dr en mycket hog arbetsloshet. Det &r ingen 1&g arbetsloshet.
Det dr en mycket hog arbetsloshet. Att i det laget dra ned s& har stora
belopp pa statsbidragen, som nu ska ske under ndstkommande éar, tycker
jag dr oansvarigt. Det dr inte rimligt. Det kommer att leda till stora
atstramningar, och det kommer att vara arbetstillfillen som forsvinner.

Oavsett vad man séger om att man ska forbéattra kvaliteten i exempel-
vis skolan kommer det inte att leda till de resultaten, for det man behdver
i skolan &r fler ldrare och mer 6vrig personal.

Jag skulle vilja rekommendera ett antal skolbesok for Odells del, s&
att han kan diskutera just de hér fragorna. For jag delar inte den bild som
Odell ger av hur det ser ut runt om pé skolorna i Sverige.

Diremot finns det i Lararférbundets undersokning en bild som stdm-
mer ungefar 6verens med de skolbesdk som jag har gjort. Fyra av fem
kommuner har skurit ned pa skolan. Man visar ocksa att ungefar 44 pro-
cent av de tillfrdgade upplever en sdmre larartthet, att det har utvecklats
pa det sittet.

Sedan ska man ha klart for sig att plusjobben var ndgonting som un-
derldttade mycket i skolan. Det kom in annan personal som kunde hjélpa
till pa ett mycket konstruktivt sitt. Ateruppritta plusjobben och gor dir-
med ocksé en insats for svensk skola!

Anf. 5 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag begirde ordet eftersom jag for nigra veckor sedan
stillde fragor till Anders Borg om just varfor ni har dragit ned det tillfdl-
liga stodet till kommunerna eller varfor ni bara ger tillfalligt stod under
valédret. Hur tdnker ni da? Téanker ni att véljarna glommer av sadant?
Téanker ni att det bara ar viktigt att halla sysselséttningen uppe i kommu-
nerna under valéret?

Jag tycker da att det &r ganska cyniskt att man till och med rdknar
med att véljarna inte sjdlva kan rdkna ut att det, om kommunerna far
mindre pengar nésta ar, innebar forsdmringar i kvaliteten. Det blir mindre
personal pé fritidshemmen.
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Nu finns det fritidshem som har 40—-45 barn i sina grupper med bara
en eller tvd anstéllda. Det &r fruktansvéart daligt for de hiar barnen. Det
blir inte nagon ro eller ndgon tid for laxlasning eller ndgonting pé efter-
middagarna. Ska det dras in ytterligare i kommunerna blir det etter vérre.

Sedan var det detta med Konjunkturinstitutet. Min frdga kvarstér, for
Anders Borg ville inte svara mig for nagra veckor sedan om varfor man
bestdmt sig for att dra in det tillfalliga stodet till kommunerna och bara
ha det under valéret. Han ville inte svara pa frdgan om hur ni hade ténkt.
Det dr mojligt att Mats Odell vill svara pa det.

Da lagger jag till frigan om Konjunkturinstitutet. Tror inte Mats
Odell pa Konjunkturinstitutets beddmningar? Konjunkturinstitutet rdknar
med att det krivs 13,5 miljarder mer. Eftersom vi har en sddan héir be-
folkningsstruktur och eftersom befolkningen blir dldre och éldre och
eftersom det kridvs mer resurser till sjukvirden och till dldreomsorgen
krdavs det mer pengar frdn staten. Det dr Konjunkturinstitutets bedém-
ning. Delar inte Mats Odell den bedomningen?

Jag kan lagga till ytterligare en fraga. Det giller plusjobben. Enligt
Mats Odell rdknas de inte. Dem drog han bara bort. Dem behdver vi inte
rdakna med. Jag triffade manga personer som var plusjobbare. Och jag
traffade manga inom é&ldrevarden och pa forskolorna som sade att plus-
jobbarna gor ett fantastiskt arbete.

De ser till sa att vi kan sdtta guldkant pa tillvaron. Man kan ga ut och
gd med de éldre, och man kan hjilpa till i kdket. Man gor en insats i
samhillet. Men ni bestimde er. Sa fort ni hade vunnit valet kastade ni ut
plusjobbarna. De ska ut i arbetsloshet.

Manga plusjobbare kontaktade mig och var fortvivlade over att de
skulle g& arbetslosa nér de visste att de kunde gora en jéttebra insats i
kommunerna. Men det tyckte inte den borgerliga regeringen. Jag fick
sdga till de plusjobbarna att det tyvirr inte ar vi socialdemokrater som
styr det hér landet langre.

Men vi kan éndra pa det till hosten. Dé kan vi se till sa att det aterigen
blir mojligt for skolan att behalla personal, mdjligt att ha kvalitet i dldre-
varden, att ta hand om de dldre, att det blir mojligt for sjukvarden att
fortsitta att ha en hog kvalitet. Det kan vi socialdemokrater se till om vi
vinner valet till hosten.

Vi tycker att det 4r oansvarigt av den borgerliga regeringen att se till
sd att det blir annu fler som sdgs upp inom kommuner och landsting. Hur
maénga riknar ni med? Ni har vid nagot tillfille riknat med att 60 000
personer ska forsvinna inom vélfardssektorn. Kan det bli dnnu fler? Kan
det bli 70 000? Kan det bli 80 000 personer som kommer att forsvinna
inom vélfardssektorn? De personerna behovs i allra hogsta grad, Mats
Odell.

Anf. 6 Statsradet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag tror att vi hdr samtliga &r medvetna om att Sverige
och inte bara Sverige utan hela vérlden ar pa vég, forhoppningsvis, ut ur
en kris som &r den virsta som vi har upplevt sedan 1930-talet. Om vi
tittar pd4 omvérlden ser vi att Sverige har klarat sig kanske bist av med-

lemmarna i Europeiska unionen och dr en av de absolut bésta inom
OECD.



Vi har kunnat skjuta till 17 000 miljoner, 17 miljarder, till kommun-
sektorn detta &r. Vi ser att skatteintdkterna nésta ar 6kar med 13 miljarder
mer 4n vad vi trodde nér vi presenterade budgetpropositionen for riksda-
gen. Det &r saker som man maste ta in.

Det jag séger i mitt svar och det vi sdger i varpropositionen ar att vi
foljer utvecklingen noggrant. Det ar svaret bade till Peter Hultqvist och
Monica Green.

Ja, Konjunkturinstitutet dr en statlig myndighet som hjdlper regering-
en att ta fram underlag for sina beslut. Och vi foljer utvecklingen. Vi
foljer vad Konjunkturinstitutet sdger. Sedan kommer vi att ta stdllning till
detta nir vi kommer fram till en tidpunkt da det ar dags att gora det. Det
dr i samband med att vi presenterar budgetpropositionen.

Peter Hultqvist sidger, och 4ven Monica Green, att det forsvinner en
massa jobb. Sanningen ar att prognosen ér att det tillkommer 25 000 nya
fasta riktiga jobb inom den kommunfinansierade sektorn.

Det dr den prognos som finns. Man kan naturligtvis alltid forsoka
trolla med siffror och fa det att verka som att det forsvinner jobb. Men
det &r en ganska brant uppforsbacke, skulle jag vilja siga, om man tittar
pa hur det verkligen ser ut.

Vi ska komma ihag att under den hér krisen har valfarden kunnat for-
stirkas kraftigt. Enskilda anstéillda inom kommunsektorn har ockséa fatt
det bittre. De skattesédnkningar som Peter Hultqvist och framfor allt Mo-
nica Green talar foraktfullt om har gett en underskoterska minst 1 300
kronor mer netto i planboken per ménad. Det 4r en ménadslon till per &r.

Det betyder att det handlas i Konsum och Ica runt om i Sverige, att
hjulen halls i gng och att vi har kunnat ta oss igenom den hér krisen pa
ett s pass lyckosamt sétt som Sverige har kunnat gora jamfort med andra
lander. Det tycker jag inte att man kan bortse fran.

Ja, vi ersatte plusjobben med nagot mycket battre, ndmligen nystarts-
jobb som leder in till riktiga jobb. Det dr en reform som jag tror att alla
som har omfattats av plusjobb och de som nu finns i nystartsjobb kan
glddja sig at. Det &r en stor forbattring.

Anf. 7 PETER HULTQVIST (s):

Fru talman! Plusjobben innebar att man inom exempelvis skolsektorn
kunde fi in ménga dldre personer som kunde gé in och hjilpa till med
eleverna i skolans sociala verksamhet och &ven i klassrummen i vissa
stycken. Plusjobben har inte ersatts av nystartsjobben nir det géller verk-
samhetens inriktning, det som har betytt nidgot i exempelvis skolans
verksambhet. Ditt uttalande hér 4r inte relevant och overforbart.

Nir det giller skatterna kan man sdga att har man sdnkt skatten sa
pass mycket som man nu har gjort, med 100 miljarder, dr vdl pengarna
slut s& att man inte kan upprétthélla det hdr med 12 miljarder extra nésta
ar. Det gar inte heller att skylla pa att krisen ar orsaken till att man inte
klarar 12 miljarder extra ndsta ar. For hade man haft en medveten vilja
att precis som vi gjorde péd var tid rikta ett statsbidrag till skolan och pa
det séttet garantera fler larare och mer personal hade man kunnat gora det
och avsté en del av skattesédnkningarna, framfor allt dem som har gétt till
de mest vilbestillda.

Vi tycker att det &dr viktigare att satsa pengarna i skolan och rikta ett
statsbidrag dit dn att fortsdtta de hir skattesdnkningarna. Jag vill bara
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paminna om grundldggande fakta som Lararforbundet tog fram. Fyra av
fem kommuner skér i skolan. Larartitheten sjunker. Skolverket har be-
kréaftat detta. Skolverket har bekréftat att sa ser verkligheten och reali-
teten ut.

Jag tycker att regeringen som nu varderar och analyserar bor ta till sig
att s& hér ser verkligheten ut. Det gar inte att prata om kvalitet och kvali-
tetsutveckling om man inte dr beredd att std upp och rikta pengar och se
till att det blir ekonomi s& man har tillrickligt med personal. Sa ser verk-
ligheten ut.

Anf. 8 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag var i Gullspang i gar. Det &r en av de kommuner som
har det tuffast, en av de kommuner som har det jittesvart ekonomiskt och
som har svért att fi finansiering for sin verksamhet och klara balanskra-
ven. De star dagligen infor hur de ska klara verksamheten, hur de ska
klara att ge de éldre den vérd de behover.

De i Gullspéng &r inte ensamma. Det var dem jag besokte i gar, men
jag har varit 1 Téreboda och i Karlsborg. Jag har varit i ménga av de
kommuner som har det véldigt svart. Jag triffar de anstéllda dér och dven
vardtagarna som vill ha en bra kvalitet.

Ni ar sa cyniska i den borgerliga regeringen s& ni ger ett tillfalligt
stod under valéret till kommunerna. Ni riknar med att sedan ska de sdga
upp personal under nésta ar.

Vi foljer utvecklingen noga, sdger Mats Odell. Kan det vara sé att ni
fyra veckor fore valet i ett valmanifest sméiller till med att nu ger vi
pengar till kommunerna? Det dr &nnu mer cyniskt att bara fyra veckor
innan valet ge sddana besked. Det hade varit nu man hade kunnat séga att
vi kan ge besked att dven nésta dr behdver kommunerna, och landstingen
som har sjukvarden, det hir stodet.

Sedan sidger Mats Odell att underskoterskorna har fatt mer pengar i
planboken. Om de far behélla jobbet har de fatt ndgra hundralappar, men
de har fatt dyrare forsékringar pé bilar och a-kassa och allt annat. Om de
forlorar jobbet, vilket ménga av dem har gjort, blir de straffade dubbelt.
De far betala hogre skatt bara for att de ar arbetslosa. Dessutom far de
lagre ersittning.

Ni straffar de arbetslosa dubbelt for att ni tycker att det &r deras eget
fel. I sjdlva verket &r det ni som ser till att kommunerna inte klarar sina
balanskrav och klarar av den viktiga verksamhet som de bedriver for sina
kommuninvanare.

Anf. 9 Statsrddet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag ar lite forvanad. Peter Hultqvist har varit kommunal-
rad 1 méanga ar och maste ddrmed anses ha en Gverblick dver hur en
kommun fungerar och hur kommunpolitikerna ska prioritera. Anda tror
han inte att han sjélv eller hans partikamrater [lmar Reepalu eller Anders
Lago formar att prioritera det som &r viktigast i deras kommuner.

Det handlar om det kommunala sjdlvstyret. Vi ska forse kommunerna
med resurser som gor att de tillsammans med utjdmningssystemet har
goda forutsittningar att ge sina medborgare vélfard. Ska vi sitta hér i
Sveriges riksdag och bestimma och 6ronmérka det precis?



Det déar ar ndgot som vi fringick nér vi fick regeringsmakten. Jag som
kommunminister arbetade for att vi skulle ldgga tillbaka i pdsen for att
myndigforklara kommunpolitikerna. De finns nérmast ménniskorna, de
traffar pd medborgarna i Ica och Konsum och ute pé stan. Det dr vikti-
gare att de fattar de hér besluten 4n att vi fattar detaljbeslut hir. Det &r i
alla fall var uppfattning.

Det vi nu &r inne pa &r att sinka skatten for landets pensionérer. Det
dr nagonting som ar oerhort viktigt. De stér pa tur. De har burit en tung
borda for att vara med och bygga upp vart land, och de har all rétt att nu
fa en del av vélfarden. Detta kommer vi att gora.

Vi kommer ocksé att ta stdllning i budgetpropositionen till om det
behovs mer resurser till kommuner och landsting, men vi tycker inte att
det nu finns tillrdckliga skél att ge kommunerna tillfalliga konjunkturbe-
tingade stdd, eftersom skatteintékterna har gatt upp sa mycket. Men vi
foljer som sagt utvecklingen och har beredskap att aterkomma i budget-
propositionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2009/10:323 om projektstod till bred-
bandsutbyggnad i glesbygd

Anf. 10 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Eva Johansson har stéllt en frdga om vad infrastruktur-
ministern tdnker gora for att sékerhetsstilla att de ekonomiska foreningar
som ansokt om projektstdd, utifrdn de d& givna forutséttningarna enligt
landsbygdsprogrammet 2007-2013, ska fa sina ansdkningar provade i
enlighet med de ursprungliga reglerna.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Forst vill jag poédngtera att det dr lansstyrelserna och Sametinget som
ar beslutande myndigheter for bredbandsstdd inom landsbygdsprogram-
met, vilket ockséa innebar att de har den grannlaga uppgiften att prioritera
mellan inkomna ansdkningar inom ramen for en given budget. Varken
jag eller andra myndigheter kan eller far ifrdgasitta lansstyrelsernas eller
Sametingets prioriteringar och beslut i enskilda &renden. Samma sak
géller for kommunernas beslut om medfinansiering av projekt.

Projektstdd for bredbandsutbyggnad har sedan programstarten som-
maren 2007 varit mojligt inom ramen for landsbygdsprogrammet om det
varit friga om sméskaliga infrastruktursatsningar inom programatgérden
for grundlaggande tjanster pa landsbygden. Budgeten for denna étgérd &r
totalt for programperioden 189 miljoner kronor, men atgdrden ska foru-
tom bredband ocksa inrymma andra satsningar sdsom utveckling av kom-
mersiell och offentlig service.

For alla stod inom landsbygdsprogrammets éatgiarder for Diversifie-
ring och forbéttring av livskvalitet pa landsbygden (axel 3) fanns det
fram till hosten 2008 ett krav pa att 20 procent i medfinansiering skulle
komma fran andra offentliga kéllor 4n den statliga budgeten.

Denna tillkommande medfinansiering innebér att Sverige far tillgdng
till betydligt mer pengar frdn EU &n om vi bara hade statliga anslags-
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medel till medfinansieringen. Kravet pa 20 procent i medfinansiering
togs bort hdsten 2008 i syfte att forenkla for vissa typer av projekt som
annars inte hade kunnat genomfo6ras. Kravet kvarstar dock for offentliga
projektigare.

Bedomningen dr att de offentligt drivna projekten tillfér mer offent-
liga medel dn de 20 procent som krdvs. Detta kan dd kompensera for
bortfallet av offentlig medfinansiering i andra projekt. Det finns saledes
en flexibilitet i medfinansieringskravet som kan avgoras fran fall till fall.

Under sommaren 2009 beslutades att géra dndringar i landsbygdspro-
grammet for att kunna ta emot nya medel fran den europeiska ekono-
miska aterhdmtningsplanen for bredbandsutbyggnad. Sverige tillfordes
190 miljoner kronor frdn EU under forutsittning att Sverige medfinansi-
erade satsningen med 63 miljoner kronor.

Den svenska medfinansieringen forutsags i huvudsak komma fran
kommunerna. Det finns flera skl till detta:

— For det forsta dr budgetutrymmet i landsbygdsprogrammet, trots
programmets storlek, begransat.

— For det andra finns det ett kommunalt intresse for att tillhandahalla
bra bredband till kommunens invanare.

— For det tredje har manga kommuner sedan det forra bredbandsstodet
jobbat med bredbandsutbyggnad och dven dd medfinansierat sats-
ningen.

Att kommuner gér in i projekt borgar slutligen ocksa for att de offent-
liga medlen anvinds till effektiva och d&ndamalsenliga satsningar av hog
kvalitet.

Det finns séledes i dagsldget tvd former av stod for bredbandssats-
ningar i landsbygdsprogrammet. Av dessa kriver den nyare satsningen
offentlig medfinansiering utanfor landsbygdsprogrammets budget dven
for ekonomiska foreningar. I den mén medel fortfarande finns tillgéng-
liga i den ursprungliga satsningen kan dock som tidigare ekonomiska
foreningar erhalla stod utan sdidan medfinansiering under forutséttning att
detta dven stimmer overens med ldnsstyrelsens prioriteringar.

Slutligen vill jag séga att denna satsning pa bredband till landsbygden
ar helt i linje med den nyligen antagna bredbandsstrategin, dir malet ar
att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Bredbandsstrategin syftar
bland annat till att mojliggora for marknaden att till &r 2020 se till att 90
procent av alla hushall och foretag har tillgdng till bredband om minst
100 Mbit/s. Bredbandsstodet ska medverka till att ticka upp dédr mark-
naden inte kan tillgodose dessa krav.

Anf. 11 EVA JOHNSSON (kd):

Fru talman! Jag far borja med att tacka jordbruksministern for svaret.
Det var ett véldigt omfattande och bra svar, en bra beskrivning av ett
véldigt viktigt projekt som handlar om att stodja landsbygden. Béade
jordbruksministern och jag bor pa landet och kénner ju vil till bAde mgj-
ligheterna och utmaningarna som landsbygden i hela Sverige men kanske
i synnerhet Kronobergs 14n har att férhélla sig till.



Det hér dr naturligtvis en oerhort bra och otroligt viktig satsning. Det
dr jag den forsta att understryka.

Min interpellation handlar emellertid om en problematik som har
uppstatt som man mdjligen skulle kunna beskriva som den berdmda
mellan-stolarna-problematiken. Det &r vildigt bra att vi har ett bra och
omfattande landsbygdsprogram, och det dr ocksa bra att regeringen har
valt att satsa véldigt tydligt pd en bredbandsutbyggnad pa landsbygden.
Det dr viktigt for att hela Sverige ska kunna leva.

Problemet har uppstétt dérfor att vissa forutsdttningar har gillt tidi-
gare. Ett antal ekonomiska foreningar har bildats runt om i landet. I Kro-
nobergs lidn var det tolv ekonomiska foreningar som bildades, och trots
att man ansokte enligt konstens alla regler visade det sig sedan att det var
ménga foreningar som ansdkte och pengarna rickte i slutindan inte. Det
dr val 1 och for sig inget unikt scenario. Detta har vi varit med om inom
andra omréden ocksé.

Det problematiska var att ndr det nu tillskapas nya medel har forut-
sdttningarna dndrats, det vill sdga kraven pad medfinansiering fran kom-
munerna fanns inte uttalade nér ett antal ekonomiska foreningar gick in
med sin projektansokan tidigare.

Nir det géller de nya pengarna som nu har tillskapats och som natur-
ligtvis dr mycket vdlkomna har man tydligt uttalat att kommunerna maste
ga in som medfinansidrer. Det i sig skulle kanske vara helt oproblema-
tiskt om det inte var sé att ldnsstyrelsen séger att de gamla ansdkningar-
na, alltsd de paborjade projekten, inte gér att automatiskt overfora och att
man inte bara kan skriva in att kommunerna skulle kunna vara medfinan-
sidrer. De gamla ansdkningarna &r alltsd 6ver huvud taget inte aktuella.
Sa uppfattar de ekonomiska foreningarna det. Man kan inte gd in och
ansoka enligt de nya villkoren, och det &r nya forutsittningar som géller
for att kunna séka de nya medlen.

Det hir gor att ett antal ekonomiska foreningar hamnar mellan stolar-
na. Man har lite svart att handskas med det. Jag bara undrar hur jord-
bruksministern forhaller sig till detta. Jag dr mycket vdl medveten om att
man som minister inte far styra myndigheters agerande.

Anf. 12 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for interpellationen. Jag tyck-
er att denna interpellation dr bade intressant och viktig. Den dr det av
flera skil. Bredband &r en av de grundldggande forutséttningarna for att
ménniskor ska trivas pa en bostadsort, men ocksa for att verksamheter
ska utvecklas. Foretagande och nya jobb behovs i alla olika delar av vart
land.

Sedan maste jag direkt aterigen podngtera och péapeka att jag som
statsrad inte far ge mig in i enskilda myndigheters handldggning av &ren-
den eller gora overviaganden och avvigningar kring vilka beslut och
vérderingar som enskilda myndigheter och lénsstyrelser gor.

Men jag kan konstatera att i Kronobergs ldn finns det under axel 3
under programperioden 66,72 miljoner tillgdngliga. I Kronobergs l4n har
man valt att 1dgga 4,36 av de hér 66,72 miljoner kronorna pé att forstirka
de grundldggande tjénsterna, déribland bredband. Det &r inget som hind-
rar Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn att gora en annan fordelning av de
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totalt 66,72 miljoner kronorna. Det dr alltsa linsstyrelsens privilegium
och mojlighet att omvérdera de olika insatser som gors inom axel 3.

Anf. 13 EVA JOHNSSON (kd):

Fru talman! Jag vill naturligtvis gidrna bekréfta jordbruksministerns
roll i det hela, och jag dr mycket vél medveten om att man som minister
inte gar in och styr myndigheternas agerande. Det finns en frihet dér och
den ska vi naturligtvis i allra hogsta grad respektera.

Jag &r ocksa medveten om att ldnsstyrelsen inte bara har det hér upp-
draget. Inom ramen for landsbygdsprogrammet, som ju ar otroligt viktigt
for just utvecklingen inom svensk landsbygd, har man en rad viktiga
uppdrag. Men bredbandsutbyggnaden pé landsbygden é&r definitivt
ndgonting som vi ar vildigt angeldgna om att man ska prioritera.

Jag har naturligtvis ocksa stor respekt for det som Eskil Erlandsson
papekar, att lansstyrelsen har fatt ett antal miljoner att fordela till olika
projekt. Man har valt att fordela drygt 3 miljoner till bredbandsutveckl-
ing. Jag kan respektera det, &ven om jag vet att det finns ett hart tryck
fran landsbygden och de ekonomiska foreningar som har bildats. Det ar
maénga som ansoker om de hir pengarna sa vi kan kanske ana att det inte
ar alla som ens under den hdr andra ansokningsomgangen kommer att ha
mojlighet att fa medel tilldelade.

Jag skulle kanske vilja skruva lite grann pa fragan for att kunna prata
i lite mer generella termer och inte i absoluta, enskilda projekt. Da skulle
jag vilja stdlla fradgan sa hir: Tycker jordbruksministern att det kan vara
problematiskt nidr man pa det hér sittet dndd Oppnar en mojlighet att
under vissa forutséttningar ansoka och det finns ett antal foreningar och
medborgare som inrdttar sig under de forutséttningar som da ar givna,
och forutsittningarna for de nya ansokningsomgangarna &dndras for
samma bredbandsutveckling som det handlar om den hir géngen eller
nagot annat viktigt projekt som kan vara viktigt for landsbygden eller
Sverige att utveckla? Tycker jordbruksministern att det kan finnas en viss
problematik i att forutsdttningarna forandras och darmed ocksé forhind-
rar att vissa kan fa del av de tillskapade medlen? Ar det ett problem?

Anf. 14 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Bredband och bredband pa landsbygden och i glesbygden
ar oerhort viktigt for kommunikationen. Det tror jag att vi alla kan vara
overens om hér, inte minst vi tre kronobergare. Vi kan ha en ganska
tydlig bild av hur det ser ut exempelvis pa landsbygden i Kronoberg.
Men vi har kanske ocksa en tydlig minnesbild av hur det var efter stor-
men Gudrun, hur vi da hade ett niringsliv som hade ett jéttebekymmer,
framfor allt ute pa landsbygden. Kanske inte forsta veckan, for da hade vi
vél alla problem, dven vi som bodde i tdtorten, utan det som hinde sedan.
Det visar ocksa pa vikten av att vi fortsdtter att bygga ut sa att tillgdng-
ligheten Okar, sarskilt for det som dr kopplat till Internet pa olika stt.
Vad vi dn gor i vardagen i dag har vi behov av att ha tillgang till bred-
band och till Internet.

I det hér svaret sdger jordbruksministern att malet for bredbandsstra-
tegin dr att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Det later jéttebra. Men
fragan &r hur ndra det mélet ar — tio ar bort.



Kronobergs ldn har fitt strax éver 3 miljoner. Jag tror att var och en
hiar i kammaren eller som ldser protokollet funderar 6ver hur mycket
man, om man ska investera i bredband, far for 3 miljoner till atta kom-
muner, dér flera av kommunerna ar sma glesbygdskommuner som inte
har den allra bésta ekonomin — sérskilt inte nu nidr man inte i budgeten
far nagot okat tillskott av regeringen heller, utan man ska snarare fa gora
ytterligare dtstramningar. Hur ska man dé klara av en medfinansiering?

Om man ur ett Kronobergsperspektiv funderar lite framat ar det klart
att vi har nagra ar pa oss for att bli vérldsbést vad géller bredband. Om vi
riaknar med 3 miljoner om aret i tio ar blir det inte s& mycket pengar det
heller. Da blir min frdga till jordbruksministern: Med det hér systemet
och med sé lite pengar som faktiskt &r avsatta i budget for att klara att bli
virldsbést 1 bredband, kommer man verkligen att klara av det? Eller ar
regeringen beredd att avsétta mer medel for att vi faktiskt ska klara av det
hér och for att niringsliv och alla de méanniskor som bor i glesbygden ska
ha samma mdjlighet och tillgdng som andra till Internet, badde for att
kunna driva foretag och for det som ar kopplat till vardagen i allt det som
man gor?

Anf. 15 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Jag maste igen konstatera och bekréfta vad bade Eva
Johnsson och Carina Adolfsson Elgestam tar upp, ndmligen nodvéndig-
heten av att ha bra elektroniska kommunikationer — 1ds: bredband — i
olika och alla delar, for minniskor och for verksamheter och foretagande
i stort och smétt. Det ar skilet, fru talman, till att vi har inrdttat mojlig-
heten som komplement till den marknad som den socialdemokratiska
regeringen redan 1998 sade att man skulle skdta Gver alla delar av landet.
Sa har inte skett. Det méste kompletteras. Vi vidtar nu tva atgérder med
hjilp av vart landsbygdsprogram. Det &r till gagn och fordel for de delar
av landet dir marknaden inte skoter detta.

Det var Carina Adolfssons minister Bjérn Rosengren som sade att det
skulle ga till pa det séttet. Det var inte vi. Det var inte jag. Det var ni som
sade att marknaden skulle skota utbyggnaden av bredband i olika och alla
delar av landet. Nu kompletterar vi i de delar av landet ddr marknaden
inte styr mot de mal vi har, ndmligen att det ska finnas bredband av
varldsklass till 2020 till 90 procent av hushéllen och foretagen i vért land
med minst 100 megabit hastighet per sekund.

Vad betriffar de mer konkreta fragorna kan jag konstatera att vi fick
en mojlighet att inrétta ytterligare ett program i och med att EU antog sin
ekonomiska aterhdmtningsplan for ungefar ett ar sedan. En del i den
ekonomiska dterhdmtningen pa Europaniva var att se till att fler hade
tillgang till elektronisk kommunikation — 14s: bredband. For Sveriges del
innebar det att vi kunde ta hem “ett antal” pengar, vilket vi har gjort, men
regelverket sdger att for att fa ta hem pengarna maste andra offentliga
aktorer ocksa medfinansiera projekten. Jag sade i mitt svar pa interpellat-
ionen att det dr av ett antal skél, bland annat kvalitetsskédl. Men dven av
prioritetsskél dr det viktigt att andra aktdrer 4r med, har man sagt frén
EU:s sida.

Det finns alltsa tva sitt att fA fram pengar pa. Den forsta delen, den
egentliga frdgan, har jag redan besvarat. Det &r lansstyrelsens mojlighet
att omprioritera inom axel 3 om man vill ha mer pengar inom den axeln.
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I Kronobergs 14n har man valt att ldgga en viss andel pengar pd den typen
av tjanster. Det dr mojligt att det ska vara nigon annan siffra. Jag &r
emellertid forbjuden att uttala mig om det ska vara mer eller mindre, men
mdjligheten att omprioritera inom axel 3 finns.

Vad betriaffar det nya programmet, som kridver medfinansiering, &r
det bara ungefar hélften av pengarna som ar fordelade per ldn. Den andra
stora potten, som for narvarande uppgar till 126 miljoner kronor, &r ofor-
delad — att anvéndas efter prioritering och dir behoven é&r storst. Det ar
lite temat forst till kvarn far forst mala. Den som &r duktig och vill ndgot
pa det hdr omradet har mé&jlighet att hdmta rétt mycket mer pengar.

Lét mig ocksa sdga att det fortfarande finns 63 miljoner kronor kvar i
kanaliseringspengar att anvindas nir kraftbolag graver ned de kraftled-
ningar som ibland har raserats av stormar, inte minst i vart omrade.

Anf. 16 EVA JOHNSSON (kd):

Fru talman! Jag tror inte jag behover beskriva for ndgon nu levande i
kammaren utmaningarna och mojligheterna att bo pé landet.

Mainniskorna pa den svenska landsbygden — jag pratar inte bara om
Kronobergs ldn — &r ett latt hiardat sldkte. Vi gillar var landsbygd. Vi
dlskar vara trad, dngar, dkrar och réda stugor. Vi har svart att tdnka oss
att bo tétt inne i de stora stdderna. Darfor tar vi oss an bade mojligheterna
och utmaningarna.

Det har vi ocksa kunnat se i frdga om bredbandsutbyggnaden. Ménni-
skorna pa svensk landsbygd har faktiskt gétt in med kraftiga egeninsat-
ser, inte bara i form av rent kapital utan dven i form av fysiskt gravande
med spadar, hackor och grivmaskiner for att i sina sladdar och sitt
bredband 4nda fram till den rda husvéggen.

Vi vet att det 4r sd. Men vi vill samtidigt att spelreglerna ska vara
forutbestdmda, givna och forutségbara. I den hér delen av bredbandsut-
byggnaden, som i grunden ar otroligt positiv, har man dndrat spelregler-
na. Det dr problematiskt. Det skulle kunna jimforas med att man mitt
under pagéende fotbollsmatch plotsligt bestimmer sig for att helt nya
regler ska gilla. Det blir svart att spela matchen dé, och det blir svart for
en del foreningar att griva vidare och fa sitt bredband. Det beklagar jag.

Anf. 17 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Ministern vill inte gdrna kommentera det som ar aktuellt
i dag, det vill séga strax dver 3 miljoner till Kronobergs lin for utbygg-
nad av bredband pé landsbygden. Det &r klart att det inte racker speciellt
langt. Det &r klart att det blir svart med de tolv projekt som just nu ar
aktuella. Det &r klart att kon dr betydligt langre. Hela den stora pott som
ministern talar om, 126 miljoner, utslagen dver hela glesbygden — trots
forst till kvarn — blir en fraga som innebér nagot sa fort det gér att bevilja
projekten och fa dem klara, som Eva Johnsson beskriver i sin fraga. Forst
dé kan man ans6ka om mer pengar. Ju fortare man blir fardig med det,
desto storre dr mojligheterna att fa del av den andra potten. Om det drar
ut pa tiden kan hela potten vara slut — om det finns nagot annat 1an som
ar snabbare. Det &r konstiga regler.

Min friga kvarstir: Ar man frin regeringens sida i dagsliget beredd
att se till att det kommer mer pengar? Det dr via den statliga budgeten.
Det dr en koppling emellan for att f& medfinansieringen. Det hénger



samman med det som dr lénsstyrelsernas budget. Jag tror det heter
1:1-kontot. Det &r fraga om hur mycket pengar det blir till ldnsstyrelser-
na. Vi dr beroende av dem i forhédllande till medfinansieringen och for att
f4 pengar fran EU. Hir vet vi att Kronoberg fir en alldeles for lag
summa. Det hdnger samman med detta.

Fragan kvarstar. Vi behover mer pengar for att klara utbyggnaden av
bredband i landsbygden.

Anf. 18 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Ja, det ska vara forutbestimda spelregler. Nu har vi tva
stdd som hanteras av lansstyrelserna. Det &r forutbestdmda spelregler for
bada stoden. Vad giller det forsta stodet ar det upp till respektive lanssty-
relse att avgéra om huruvida det dr den summa som i dag &r avsatt for att
bygga ut bredband under axel 3 som ska gélla i framtiden eller om det &r
ndgon annan summa. I det nya stddet &r det ocksa forutbestamda spelreg-
ler. Dér finns i dag ungefér hilften av pengarna som finns tillgdngliga att
fordela for Sverige. Den andra delen ligger 4n sa lénge i en central pott,
och de kommer att fordelas vid ett specifikt datum sa att det inte blir
nagon mannaman mellan dem som har lite mer brattom respektive &r lite
mer saktfardiga &n vad andra ér.

Lat mig igen konstatera att vi har ytterligare 63 miljoner i den sé kal-
lade kanaliseringspotten att anvianda for att samforldgga ndr andra atgér-
der dnda gors till exempel pa elnétet i ett omrade.

Det finns ocksé, for att tala pengar, ytterligare mojligheter att an-
vianda de strukturfonder som finns och som innehaller ganska mycket
pengar. Dér finns outtagna, outnyttjade pengar si hér langt.

Lat mig allra sist &n en gang tacka for interpellationen. Jag tycker att
den &r viktig. Jag vill tilligga att jag ser mycket fram emot att fa se det
budgetforslag som oppositionen kommer att presentera. Det forefaller
som att det finns odndligt mycket pengar béade till det ena och det andra.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2009/10:326 om alternativ till djurforsok

Anf. 19 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Helena Leander har frigat mig om jag avser att ta ini-
tiativ till att ge Jordbruksverket eller nagon annan myndighet ett tydligt
uppdrag att samordna arbetet med att ta fram strategier for att ersitta
djurforsok, om jag avser att sikerstélla att de djurforsoksetiska nimnder-
na kan inhdmta nédvéndig kunskap om alternativ till djurférsdk och att
ge berérda myndigheter i uppdrag att minska djurfoérsoken inom sina
omréaden.

Anviandning av forséksdjur dr tyvérr en forutsidttning for forskning
och utveckling inom ménga omraden. Djurforsok innebér att svara etiska
avvagningar kan behdva goras. Vi har ett regelverk som ger djuren ett
starkt skydd och som innebér att djurforsok ska begrinsas sa langt moj-
ligt. En avvdgning ska alltid goras mellan & ena sidan behovet av att
anvinda djur och & andra sidan lidandet for djuren.
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De djurforsoksetiska naimnderna far bara godkénna ett forsdk om syf-
tet inte kan uppnds utan anvindning av djur. Sa fa djur som mojligt ska
anvéndas, och djuren ska inte utsittas for storre lidande &n vad som é&r
absolut nddvéndigt. Den som ansdker om att f4 gora djurforsok ar skyl-
dig att redogora for mojligheten att anvinda en alternativ metod. Namn-
den ska se till att varje ansdkan blir tillrackligt utredd och allsidigt pro-
vad.

Djurforsok gors for olika syften. Ett dr att se till att produkter vi
kommer i kontakt med &r sékra for var hilsa och var miljo. Vilka tester
som gors for till exempel ldkemedel och kemikalier 4r i hog grad styrt av
regelverk inom EU eller pa internationell nivd. Dessa ses regelbundet
over, till exempel i ljuset av tillgéngliga alternativa metoder. Myndighet-
ernas experter pd de berérda omradena deltar aktivt i detta arbete. Ut-
veckling, validering och slutligt godkénnande av alternativa metoder har
tyvérr visat sig ta mycket lang tid. Kommissionens utvérderingscenter
ECVAM, som inrdttades for ndstan 20 ar sedan, har genomfort en rad
valideringsstudier, men mycket arbete aterstar.

Sverige har en tradition som gar tillbaka &nda till borjan av 1980-talet
av att stodja forskning som syftar till att utveckla alternativ till djurfor-
sok. Forskningsstodet har under aren administrerats av olika myndighet-
er. | dagsldget &r det Vetenskapsradet som har denna uppgift.

Ett nytt EU-direktiv om skydd av forsoksdjur &r i det ndrmaste far-
digt. Direktivet har ett rejilt fokus pa alternativa metoder. Utveckling
och validering ska ges fortsatt stod. Medlemsstaterna ska identifiera
lampliga laboratorier for valideringsstudier och sprida information om
alternativa metoder. Jag dr mycket ndjd med att direktivet har denna
inriktning.

Helena Leander tar upp frdgan om myndigheters ansvar for att be-
grinsa djurforséken och hdvdar att myndighetsstyrningen &r bristfillig.
Hon séger att Jordbruksverket inte har négot formellt uppdrag att sprida
information om alternativ. Jag héller inte alls med om detta.

Jordbruksverket dr enligt lagstiftningen tydligt utpekad som ansvarig
myndighet for forsoksdjursfragor. I uppgiften ingér att folja upp hur lag-
stiftningen fungerar i praktiken. Verket har ansvar att vidta de atgirder
som behdvs. Om det, till exempel inom ramen for verkets bemyndi-
ganden, inte &r mdjligt maste regeringen informeras. Nér det géller de
djurforsoksetiska ndmnderna, som organisatoriskt dr en del av Jord-
bruksverket, kan det inte rdda négra som helst tvivel om att verket ansva-
rar for deras verksamhet.

Regeringen har statt bakom Sveriges lantbruksuniversitets initiativ att
inrdtta ett centrum for djurvdlfard. Detta arbetar bland annat med for-
soksdjursfragor. Det dr mycket glddjande att SLU:s centrum och Jord-
bruksverket nu har inlett ett samarbete for att utveckla mojligheterna for
ledaméter 1 de djurforsoksetiska ndmnderna att radfrdga experter. Pa
regeringens bord ligger ocksd en utredning vars forslag ar att inrétta en
central djurforsoksetisk ndmnd for att hantera 6verklaganden.

Jag foljer dessa fragor noggrant och &r sjélvklart beredd att vidta &t-
géirder om det dr nddvandigt.



Anf. 20 HELENA LEANDER (mp):

Fru talman! Jag fr tacka jordbruksministern for svaret och for bered-
villigheten att vidta &tgirder om sé krévs.

Utvecklingen pa omradet for alternativ till djurférsok gar framét.
Cellodlingar, datamodeller, kemiska analysmetoder med mera erbjuder
allt fler mojligheter att ersétta djurforsok. Det dr forstds en glddjande
utveckling for alla oss som tycker att det dr etiskt problematiskt att ut-
sdtta djur for plagsamma djurforsok.

Men det dr inte bara bra for djuren utan ocksa for oss ménniskor. De
moderna djurfria metoderna dr ofta bade snabbare, billigare och sdkrare
eftersom man slipper de problem som uppstdr nir man ska Oversitta
resultaten fran en art till en annan, ndmligen till méinniskor. Det finns
alltsd mycket att vinna pa att ersitta djurforsok. Trots det ar det ingenting
som sker automatiskt, utan det krdver resurser och styrning fran sam-
héllets sida.

Jordbruksministern héller inte med om att Jordbruksverket saknar ett
konkret uppdrag att sprida information om alternativ till djurférsok. Jord-
bruksverket ar visserligen, som ministern papekar, ansvarigt for forsoks-
djursfrdgor. Men det finns inga konkreta uppdrag i regleringsbrevet och
heller inga sdrskilda medel avsatta.

Enligt Jordbruksverkets ansvariga for forsoksdjursfragor har verket
ingen sérskild sakkunskap nir det giller alternativ till djurforsdk, och
man har ingen rddgivning riktad till de djurforsdksetiska ndmnderna
utover ett allmént utbildningsstod.

Ministern hénvisar till experterna vid SLU:s centrum for djurvilfird.
De kan sidkert vara till stod for de etiska nimnderna i deras bedomningar
av om djuren utsatts for mer lidanden 4n nddvandigt vid forsdken. Dére-
mot dr de knappast ndgra experter pa alternativ till djurforsok.

Jag hdavdar darfor fortfarande att Jordbruksverket behover fa ett tyd-
ligt uppdrag for att kunna ge ett bra stod i arbetet for att ersétta djurfor-
sok.

Min sista friga om att ge andra berdrda myndigheter i uppdrag att
inom sina omraden arbeta for att minska djurfoérsoken fick jag inget svar
pa. Jag tycker dock fortfarande att det &r en relevant fréga.

Man skulle till exempel kunna tinka sig att Likemedelsverket fick i
uppdrag att frimja alternativ till de djurtester som i dag gors av varje
tillverkningssats av vacciner och biologiska produkter som till exempel
botox.

Livsmedelsverket skulle kunna bidra med att till exempel de tester
som gors pa mdss for att undersoka forekomst av bakteriegifter i skaldjur
skulle kunna ersittas av andra analysmetoder.

Fiskeriverket skulle kunna 6vervidga om det finns andra metoder att
studera fiskbestdndet 4n genom provfiske.

Slutligen borde Kemikalieinspektionen kunna hdmta inspiration fran
USA dédr man har paboérjat ett strategiskt arbete for att utveckla framti-
dens avancerade robotiserade, cellbaserade tester. De kan betydligt
snabbare, billigare och béttre svara pad om enskilda kemikalier eller ke-
miska blandningar ir farliga och om det finns riskgrupper som kan be-
hova ett extra skydd for vissa kemikalier. Hur ser ministern pa det?
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Anf. 21 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka Helena Leander for interpellationen. Jag
vill ocksa tacka jordbruksministern for ett bra och utforligt svar pa en
mycket viktig och delvis komplicerad frdga. Det &r tva saker i interpel-
lantens fragestéllning som jag skulle vilja belysa ndgot ytterligare trots
det utforliga svaret fran ministern.

Jag vill fortydliga att det har hént valdigt mycket under den tid som
alliansregeringen har haft ansvar for fragan till gagn for att utveckla
alternativa forsoksmodeller jamfort med helkroppsundersdkningar pa
djur.

Pa Jordbruksverkets hemsida ser man att det finns en utféstelse fran
véaren 2008, alltsa frén for tvd ar sedan, om ett nytt forsdksdjursrdd med
brett uppdrag. Det star: For att forstirka insatserna inom forsoksdjursom-
radet inrédttar Jordbruksverket nu ett forsoksdjursrad. I rddet kommer en
rad olika organisationer och myndigheter att vara representerade. Rédet
kommer att fungera som ett forum for informationsutbyte i forsdksdjurs-
fragor och ocksa vara radgivande i1 Jordbruksverkets arbete pad omrédet.
Forsoksdjursradet kommer att ha tva utskott. Det ena ska syssla med
etik- och utbildningsfragor, det andra med forskningsfragor.

Det nya forsoksdjursradet blir ett viktigt hjdlpmedel for oss att driva
utvecklingen inom etik, utbildning och forskning for att uppnd de mal
som finns for att forfina, minska och ersitta djurforsok, sdger Leif Den-
neberg, chefsveterindr pa Jordbruksverket.

Samma ar utlyses, vid sidan av det som dr Vetenskapsradets satsning-
ar pé alternativa modeller for helkroppsundersékningar pa djur, 8,9 mil-
joner for forskning pa alternativa metoder till djurforsok. Det hér ar ett
samarbete mellan Jordbruksverket, den offentliga forskningsfinansie-
ringen Formas och ldkemedelsforetaget Astra Zeneca. Dessa har arbetat
huvudsakligen under 2009.

Visst hdnder det ganska mycket pa det hdr omradet. Jag undrar om
Helena Leander laser framfor allt regleringsbrevet eller tar reda pa vad
myndigheten som har ansvaret egentligen gor. Dar ser man att det verkli-
gen hiander mycket.

Den andra och lite storre frdgan handlar om Helena Leanders syn-
punkter pé att det gar lite ldngsamt med utvecklingen av alternativa me-
toder. Man fér nog vara lite forsiktig. Vad é&r politikens uppdrag och vad
ar experternas uppdrag? Mycket riktigt konstateras det av jordbruksmi-
nistern att det dr vildigt komplicerat att ersitta helkroppsundersdkningar
med modeller pd mycket mindre system, kanske enbart celler eller, &nnu
vérre, med hypotetiska modelleringar.

Vi har ett begrepp inom medicinen som heter homeostas. Homeostas
ar nar allting hdnger ihop i en intakt organism. Om man tar steget fran
provrorsforsok direkt over pa helkroppsindivider som &r méanniskor
minskar man mdjligheten att studera alla de vanligen helt okidnda mekan-
ismer som verkar och motverkar nir en kropp utsdtts for en belastning.
Dirfor maste man ha en helkroppsgenomgang innan man exponerar i det
hér fallet ménniskan for detta. Man utsitter méinskligheten for oerhorda
risker om man gér direkt fran provrorsforsoken over till helkroppsunder-
sokningar pd méinniska. Dir kan man séga att ryggradsdjuren har véldigt
likartade homeostasiska mekanismer i sin kropp. Det &r darfor som hel-
kroppsundersdkningarna maste finnas kvar, tyvirr, kan vi tycka, men



alternativet forskriacker — att manniskor i stillet skulle fa schavottera, lida
och éven avlida i sddana sammanhang.

Jag ska aterkomma i ett andra inldgg for att forklara, delvis for He-
lena Leander, hur viktigt 4r att vi jobbar for att hitta alternativa metoder
men inte skyndar fortare dn vad verkligheten ger oss mojlighet till. An-
nars dventyrar vi faktiskt ytterst patientsékerheten.

Anf. 22 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Jag litar fullstindigt och fullkomligt pa att Jordbruksver-
ket forstar sitt uppdrag inom djurférsdksomradet och att de inom ramen
for detta vidtar de atgiarder som behovs for att fullgéra den uppgift som
verket har. Det ingar sjédlvklart i Jordbruksverkets och alla andra myn-
digheters uppdrag att ansvara om problem uppstar som regeringen beho-
ver hjélpa till att 16sa.

Med detta sagt vill jag séga att i Jordbruksverkets uppdrag framgér
det av bland annat aktuell lagstiftning, djurskyddslagstiftningen och
djurskyddsforordningen, att verket har en rad bemyndiganden att utfarda
foreskrifter. Nar det géller de djurforsdksetiska provningarna far verket
foreskriva om ndmndernas organisation och om hur prévningen av &ren-
den ska ga till.

Av verkets instruktion framgar vidare att verket ska sédkerstélla gott
djurskydd och att det inom myndigheten ska finnas djurforsoksetiska
namnder. Ndmnderna ska préva drendena om forsoksdjur enligt de be-
stimmelser som finns inom djurskyddslagstiftningen. Verkets djurfor-
soksdrenden och fragor &r heltickande. Jag har ingen onskan om att de-
taljstyra denna myndighet, lika lite som nidgon annan myndighet vare sig
pa detta omréde eller pa ndgot annat omrade. En effektiv statsforvaltning
forutsitter och bygger ju pa att vi har sjalvstdndiga myndigheter som kan
gora de bedomningar som ligger inom ramen for vad riksdag och rege-
ring sitter upp for mal.

Léat mig ocksa séga att Lakemedelsverkets experter deltar aktivt i ex-
pertgrupper som kontinuerligt ser 6ver regelverket. Utvarderingar gors
for att se dver testkrav och beddma om de fortsatt &r relevanta. Kraven
uppdateras sa att de bdsta analytiska metoder som finns anvinds och att
de senaste vetenskapliga ronen tas till vara.

Vi har en validering av alternativa metoder till forsdoksdjur som kan
leda till att testkrav éndras sa att till exempel djurforsok inte langre kravs.

Naér det géller likemedel vill jag konstatera att det utvecklas och finns
ett antal tester som foretag behover gora innan ldkemedel far testas pa
ménniskor och innan de ska godkénnas och fér séljas pa en 6ppen mark-
nad. Det finns en rad riktlinjer for testning som ar framtagna pa global
niva, och gemensamma testkrav gor att foretagen inte behover gora olika
tester for olika marknader i vdrlden. Detta sparar, vill jag ha sagt med
detta, atskilliga forsoksdjur och djurforsok.

Anvindandet av alternativa metoder dvervégs alltid 1 detta samman-
hang men maste vigas mot en acceptabel sdkerhetsniva for méanniskor. I
de globala riktlinjerna sigs tydligt att alternativa metoder kan ersitta
forsoksdjur om de dr validerade och accepterade inom de aktuella reg-
ionerna.
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Lat mig slutligen, fru talman, konstatera att liknande hjélp bistar till
exempel Kemikalieinspektionen Jordbruksverket med likvdl som Livs-
medelsverket.

Anf. 23 HELENA LEANDER (mp):

Fru talman! Det dr ganska meningslost att forsoka forneka att djurfor-
sok skulle lamna viktiga bidrag till forskningen sadsom det ser ut i dag,
dven om detta s klart ska stdllas mot djurens lidande. Det intressanta ér,
oavsett hur problematiskt vi dn tycker att det &r med djurforsok, i vilken
utstrackning dessa gar att erséitta med framtagande av nya moderna me-
toder. Det borde ligga i allas intresse att s& langt som mojligt paskynda
den utvecklingen. Kan vi fa fram metoder som é&r bade sikrare och skon-
sammare for djuren finns det bara vinnare. Det 4r det som jag &r ute efter
med den hér interpellationen.

Det blir mycket organisatoriska fradgor, och visst vore det bra om
Jordbruksverket fixade det hir. Men pé direkt fraga svarar Jordbruksver-
kets ansvariga sjélva att man upplever att man inte har det uppdraget och
att man inte upplever att man egentligen jobbar s mycket med detta. Da
tycker jag att det dr problematiskt. Det kan bero pa resursbrist, men da
borde man som regering kunna se 6ver om man kan goéra nidgonting for
att det hdr viktiga arbetet ska kunna &ga rum.

Finn Bengtsson gor en lang tillbakablick pa vad som har gjorts som
har varit bra for att ersitta djurférsok under mandatperioden. I en sddan
uppréikning kan det vara bra att ta med sddana saker som kanske har varit
mer negativa, till exempel att man lade ned Djurskyddsmyndigheten,
som dndd hade ett aktivt uppdrag att jobba med att st pa djurens sida,
inte minst med att ersétta djurforsok. Nér man kom till makten skar man
ned pé anslagen till alternativa metoder.

Allt det hir paverkar sa klart mojligheterna att ersétta djurférsok med
alternativa metoder.

Slutligen kdnner jag fortfarande att det &r lite otydligt i vilken ut-
strackning andra myndigheter inom sina omraden ska kunna fa uppdraget
att minska djurforsok. Jag tror att det vore bra om man kunde ge det
uppdraget till fler myndigheter sa att alla drar 4t samma héll i den hédr
fragan.

Anf. 24 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag tror att det &r oerhort viktigt att ha ett perspektiv pa
det hir sd att man inte rusar fram for snabbt. Fragan &r: Ska vi krama
ménniskor eller ska vi krama djur, eller ska vi krama bade ménniskor och
djur? Det &r en valdigt viktig fraga att analysera.

Jag har sjalv, direkt eller indirekt, varit verksam i djurforséksverk-
sambhet i tre decennier. Jag har ocksa suttit i djurforsoksetiska namnder.
Da ska vi pAminna oss om att detta dr synnerligen odemokratiska struk-
turer i sd matto att de bestar till en tredjedel av experter, en tredjedel av
folkvalda och en tredjedel av djurréttsaktivister och —organisationer som
motsvarar mindre dn 1 procent av befolkningen. Man har alltsa medvetet
givit ett stort inflytande till djurréttsorganisationer att paverka den hir
processen. Det &r delvis bra, for jag tycker att man da lyfter fram djurens
ritt pa ett vettigt sitt. Men det finns en fara i detta som jag kan vittna om.
Rétt ménga forskare som kommer med kloka och genomtinkta forsdk



leds ibland in i ett slags overtalningskampanj for att de till varje pris ska
forsoka ersétta sitt helkroppsforsok, som de dndé har vil motiverat, med
en form av alternativ metod som kanske inte &r fullt ut validerad. Om ett
sadant forsok dverfors fran att goras som ett nddvandigt helkroppsforsok
for att 1 ndsta led sdkerstélla patientsdkerheten till att gora det i ett omo-
get ofardigt sa kallat invitrosystem, ar risken att man far ett resultat som
feltolkas och overtolkas i felaktig riktning, vilket kan leda till att man
drar felaktiga slutsatser. Det dr den vetenskapsteoretiska grunden till att
skynda ldngsamt fram och inte ga forbi ett nddvéndigt system, som jag
ndmnde i forra inldgget, kallat homeostas, ndmligen balansen mellan
biologiska reaktioner och motreaktioner i en hel kropp. Tyvérr kommer
vi inte under lang tid framdver, kanske aldrig, att forsta fullt ut hur de
verkar, nir vi kan se dem enbart i helkroppsforsoken. Dérfor maste vi
tyvarr behélla en del av den hér verksamheten och skynda ldngsamt.

Anf. 25 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Vi har nu ett nytt forsdksdjursdirektiv inom Europeiska
unionen. Det nya direktivet om skydd av djur som anvédnds for veten-
skapliga dndamal genomsyras i alla delar av vad vi brukar kalla de tre
r:ens princip. Jamfort med det direktiv som har gdllt sa hir langt innebér
det nya direktivet en stor skillnad. Bestimmelserna innebir en ldngsiktig
satsning pa alternativa metoder. Och lat mig ndmna néagra saker.

I direktivet sidgs och framhalls det att bade kommissionen och med-
lemsstaterna ska bidra till utveckling och validering av alternativa meto-
der. Det ségs att medlemsstaterna fir i uppdrag att hjélpa kommissionen
att identifiera ldmpliga laboratorier for valideringsstudier. Kommissionen
ska samrdda med medlemsstaterna om vilka valideringsstudier som ska
prioriteras. Och medlemsstaterna ska informera om alternativa metoder
som anvinds pé nationell niva. Det sidgs att medlemsstaterna ska utse en
kontaktpunkt for kommunikationen nér det géller valideringsstudier. Och
kommissionen ska vidta lampliga atgirder for att skapa internationell
forstaelse for sadana alternativa metoder som valideras inom EU. Slutli-
gen blir EU:s valideringscentrum formellt inréttat som unionens referens-
laboratorium for alternativa metoder och dess uppgifter regleras.

Med detta vill jag ha sagt att mycket &r pa géng i det hdr samman-
hanget. Under det svenska ordforandeskapet kunde vi anta ett nytt for-
soksdjursdirektiv, och jag dr mycket glad och till och med stolt over att
vi lyckades baxa den hir mycket svara och komplicerade fragan sa langt
som vi gjorde. Det ramverk som nu finns ger alltsd en sddan status &t de
alternativa metoder som finns i véar virld som jag tycker att de fortjénar
och ska ha.

Lét mig avslutningsvis, fru talman, konstatera att Jordbruksverket har
Overtagit exakt det uppdrag som fanns pa den numera nedlagda Djur-
skyddsmyndigheten. Det &r inte sa att ndgon uppgift har férsvunnit, utan
uppgifterna dr 6vertagna av en annan myndighet och utférs pa ett ut-
omordentligt sétt ocksa pa denna myndighet.

Vad giller pengar for att komma vidare i arbetet mot att anvénda ett
mindre antal forsoksdjur i forskningssammanhang kan jag bara konsta-
tera att de pengar som finns for Andamaélet ar i stort vad de har varit under
den tid som vi kan dverblicka. De var i stora delar under 90-talet i klas-
sen 2—4 miljoner kronor. Nu dr de specifika pengar som finns for det hér
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dandamalet uppe i 13 miljoner kronor. Jag tycker att det &r en ritt bra
utveckling pé ett viktigt omrade.

Anf. 26 HELENA LEANDER (mp):

Fru talman! Det dr dock svart att prata bort att det har skett en ned-
skérning av anslagen till alternativ till djurforsdk sedan den hér regering-
en tilltradde. Jag dr &nda lite nyfiken pa det som jordbruksministern lyfte
fram om det nya djurforsoksdirektivet och vad det kommer att innebéra.
Jag tycker att det ar positivt. Det lagger ocksa en del ansvar pad medlems-
staterna, bland annat att sprida information om alternativa metoder, att
identifiera ldmpliga laboratorier. Det skulle vara intressant att fa hora lite
grann hur jordbruksministern ser framfor sig att det hdr skulle kunna
forverkligas i Sverige.

Jag tycker att Finn Bengtsson pé ett intressant sitt lyfte fram det di-
lemma vi har i dag. Det har néstan blivit djurskyddsrepresentanternas roll
att vara den vakthund som hela tiden forsoker trycka pé for att se om det
finns alternativ till djurférsdken eller inte. I dag har man inte tillrackligt
mycket stod fran Jordbruksverket for att kunna ha oberoende experter
som ska kunna bistd med sakkunskap om i vilket fall det finns alternativ
eller inte och vad som kan ersittas och inte.

Allt det hir tycker jag visar starkt pa att vi behdver mer stod i arbetet
for att sd ldngt det gar kunna ersétta djurférsoken med mer moderna
alternativ som inte drabbar djuren och som éar sékrare for oss manniskor.

Anf. 27 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Inréttandet av det nya direktivet innebér ytterligare en
mdjlighet for Statens jordbruksverk att till sig knyta kunnande, expertis
och information. Jag tycker att det &r bra, eftersom det arbete som pagar i
vérlden &r stort och omfattande. Och om vi kan utnyttja varandras kun-
skaper minskar bade behovet av forsok och antalet djur som anvinds vid
forsok.

Lat mig ocksa konstatera att om det finns alternativa metoder som &r
validerade och godkénda fér man enligt lag inte anvinda sig av forsoks-
djur. Vi maste vara dverens om att det dr pa det sittet.

Fru talman! Jag skulle vilja avsluta den hér debatten med att sdga att
SLU har tagit initiativ till att inrdtta ett nationellt centrum for djurvélfard.
Aven detta centrum har till syfte att samla vart lands kompetens och
samordna verksamheten inom djurskyddsomradet. Centrumet, som ska
arbeta med bland annat forsknings- och utbildningsfragor nér det giller
lantbrukets djur forstds men ocksa forsdksdjur, dr fortfarande under upp-
byggnad.

SLU har under 2010 fatt 5 miljoner kronor for att kunna stédja ut-
vecklingen mot en effektiv samordning av djurskyddsarbetet inom EU.
Samordningen ska till exempel omfatta djurskyddsforskning och arbetet
med vilfdrdsindikatorer men ocksa de socioekonomiska konsekvenserna
av att djurskyddet foréndras.

Tack, fru talman, for den hér debatten!

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 2009/10:316 om anvindningen av skatte-
medel

Anf. 28 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Lennart Axelsson har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att fordndra den utveckling som beskrivs i interpellationen
samt vilka initiativ jag avser att ta for att 6ka insynen och sdkra kvali-
teten i dessa skattefinansierade vardforetag och samtidigt sidkra en sund
konkurrens som gor det mdjligt for dven mindre foretag och personal-
kooperativ att konkurrera.

Apoteket Omstrukturering AB, OAB, har haft uppgiften att leda och
genomfora processen for forséljning av verksamheter som dgs av Apote-
ket AB. I statens dgardirektiv till OAB anges att det dvergripande syftet
ska vara att forsdljningen genomfOrs pé bésta affarsméssiga sitt och med
beaktande av statens ldngsiktiga ambitioner med Apoteket AB. Frigan
om sma aktorers mojligheter att verka pa marknaden ar prioriterad.

Regleringen av apoteksmarknaden har utformats med beaktande av
de smé foretagens situation. For att underlitta sméforetagande skapas
vidare en sérskild stodstruktur for enskilda entreprendrer. Det sker ge-
nom att 150 apotek har overforts till det nyinrdttade bolaget Apoteks-
gruppen i Sverige AB. De apotek som ingar i Apoteksgruppen ska kunna
ha enskilda entreprenérer som deldgare. OAB ansvarar for forséljnings-
processen dven for dessa apotek. Inom ramen for Apoteksgruppen byggs
det upp en serviceorganisation som underlittar driften av apoteken ge-
nom att erbjuda ett langsiktigt stod inom bland annat hantering av sorti-
ment, inkop och IT.

De nya apoteksbolagen &r seridsa aktdrer som har fatt tillstdnd att
driva och dga apotek i Sverige. De kommer att verka och betala skatt i
Sverige och styras av svensk lag och svenska fackliga avtal. Deras 1dmp-
lighet att bedriva apoteksverksamhet har bedomts av Lékemedelsverket,
och konkurrensaspekter har provats av Konkurrensverket. De nya bola-
gen Overvakas av flera myndigheter, déribland Likemedelsverket och
Socialstyrelsen. Lakemedelsverket utovar tillsyn 6ver att verksamheten
vid apoteken uppfyller de omfattande krav som stills i lagen (2009:366)
om handel med likemedel. Skatteverket har mojlighet att gora skatteut-
redning och skatterevision.

Riskkapitalfonder och riskkapitalbolag star for en viktig del av finan-
sieringen och édgandet i svenskt néringsliv. Bland dem som investerar i
fonderna finns bade svenska och utlindska investerare som universitets-
stiftelser, forsdkringsbolag, pensionsbolag, pensionsfonder som Sjitte
och Tredje AP-fonden och vilgérenhetsorganisationer.

Niér det géller sa kallade skatteparadis, som ndmns i interpellationen,
vill jag ndmna att det sker ett mycket omfattande internationellt arbete
for att oka genomlysningen och forbittra informationsutbytet. Sverige
har genom nordiskt samarbete ocksa ingatt ett flertal informationsutby-
tesavtal pa skatteomradet med finansiella offshorecentrum som Isle of
Man, Jersey, Guernsey, Caymandarna med flera. Vidare bedriver Skatte-
verket ett kontrollprojekt avseende utlandstransaktioner, vilket lett till att
ett stort antal personer och foretag paforts ytterligare skatt. Sddana insat-
ser ar naturligtvis viktiga for att motverka att inkomster undanhalls be-
skattning i strid med svensk lagstiftning.
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Anf. 29 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Jag tackar socialministern for svaret. Det &r alltid viktigt
att lyfta fram skillnader mellan politiska partier. Det giller inte minst i ar
eftersom vi har val i host.

I frdgan om hur vi vill organisera apoteksverksamheten finns det stora
skillnader. Vi var redan fréan borjan kritiska nir den borgerliga regeringen
med Goran Hégglund i spetsen ville gora sig av med en apoteksverksam-
het som fungerade bra och pa ett billigt sétt. Det ligger dock i linje med
den politik som fors i ovrigt nér det géller att sénka skatter och liknande
som tar undan méjligheterna for det som man skulle kunna anvinda det
till annars.

Vi péstér att avregleringen av Apoteket pé sikt kommer att kosta skat-
tebetalarna mer pengar. Det ar i det ljuset man méaste se min interpellat-
ion. Som Overskrift skrev jag fran borjan: Skattepengar till vinst i stéllet
for vard.

Nér man péborjade avregleringen sade regeringen till den statliga
myndigheten Tandvérds- och lakemedelsforménsverket: Ni fér se till att
de som kan vara intresserade av att kopa apotek kan fa en sd stor vinst
som mdjligt sa att de dr angeldgna att ga in.

Det betyder att man lade sig pa en niva som skulle ligga lika med 6v-
riga Europa, vilket konkret innebér att skattebetalarna far betala for avre-
gleringen.

Man salde ut 465 apotek till riskkapitalbolag. De hér bolagens huvud-
sakliga syfte ar att kopa upp bolag, gora dem sa effektiva som mojligt
och sedan sélja dem inom négra &r. Dessutom ir bolagen ofta placerade i
sé kallade skatteparadis, vilket innebér att de vill betala sa lite skatt som
mojligt.

Vara gemensamma pengar som skulle kunna ha gétt till att anstélla
fler inom &ldreomsorg, skola och barnomsorg gar i stéllet till vinster som
placeras pa stéllen dir man inte kan fa ut de skatter som skulle kunna ga
till ovan ndmnda verksamheter. Det hér &r inte att vara varsam med véra
gemensamma tillgdngar och svenska folkets skattepengar.

I samhéllsdebatten har det dnnu inte horts sarskilt mycket om denna
hogst anmérkningsvirda del av den borgerliga regeringens utforsiljning
av vara gemensamma tillgdngar. Det handlar inte bara om apoteksverk-
samheten utan 4ven om andra delar av vér vard och omsorg.

En annan sak som har varit pa tapeten ar bilprovningen. Den riskerar
att gd samma vag.

Jag stéllde fragan om socialministern anser att det dr en onskvérd ut-
veckling att svenska folkets pengar gar till vinster i riskkapitalbolag i
stillet for till fler anstdllda inom &ldreomsorgen till exempel. Pa den
fragan tycker jag inte att jag har fatt ndgot svar. Det kan naturligtvis bero
pa att socialministern inte delar min uppfattning att det ser ut sa. Det vore
dnda bra att fa en lite mer nyanserad bild av min fragestillning.

Anf. 30 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag tackar Lennart Axelsson for interpellationen. Jag
tackar ockséd socialministern for att han dnnu en géng fortydligar varfor
det dr skadligt med monopol. En sund konkurrens da likemedel ska dis-
tribueras och vard ska utforas ar till gagn for patienterna eftersom det ar



en bittre garant for tillgéinglighet och en press for 6kad effektivitet och
lagre kostnader for patienterna.

I sin interpellation raljerar Lennart Axelsson dver socialministerns ut-
talande om sund konkurrens i samband med att vi dntligen fick det nya
apoteket. Lat mig, fru talman, stdlla en motfraga till Lennart Axelsson:
Vad dr hojden av osund konkurrens? Jag ska for tids vinnande besvara
den fragan sjélv. Jo, det ar just monopolsituationen.

For over 30 ar sedan agerade den davarande socialdemokratiska rege-
ringen i en tid av hysterisk monopoliseringsambition. Vénsterpartiet ville
forstatliga lakemedelsindustrin. Socialdemokraterna 14t forstatliga apo-
teksvisendet. Argumentet var redan dé ihéligt; man sade att det var av
beredskapsskél man skulle gora detta. Forstatligandet skedde, och under
den tid vi har haft monopol har resten av den civiliserade vérlden for
lange sedan kastat av sig oket av monopol pa apoteksomradet. Kvar finns
ndgra totalitdra stater som Sverige under alliansregeringen &ntligen har
befriat sig frén att hora samman med. Vi har tidigare hort om Kuba och
Nordkorea som fortfarande kramar monopol.

Frégan &r om Lennart Axelsson ldgger upp en argumentation som na-
turligtvis i den mén det skulle forekomma oegentligheter méste stévjas.
Precis som socialministern beskriver i sitt svar har man haft en noggrann
och grannlaga genomgang av dem som fér agera pa denna marknad. Det
maste vara en trygghet for alla. Alternativet, att inte géra den grannlaga
bedomningen av olika konkurrenter for att fa en 6kad konkurrens, dkad
tillgénglighet, 1dgre priser och hogre effektivitet, dr att bibehélla mono-
polet och tillhdra den bakatstravande, in i framtiden backande verksam-
het som en monopolsituation innebér nér den inte har ett starkt motiv.

Lennart Axelsson lyfter fram det som om det var i den bésta av virl-
dar vi levde med Apoteket AB:s monopol. Hur kom det sig att man under
de sista aren fortsatt kunde notera en nedgang i antalet apotek i Sverige?
Vi hade redan den ldgsta apotekstitheten per medborgare i hela Europa.
Den var pa vig nedét, inte uppat. Det var dven en minskning av antalet
apoteksombud.

Det ar ju den inre kérnan i ett monopols eget bevarande att det inte
finns ndgon drivkraft for att 6ka tillgéngligheten for kunderna. Det finns
ingen ambition att vilja gora ndgot béttre eftersom man &r sd bekvim i
sin monopolsituation.

Det dr nagot som, precis som Lennart Axelsson beskriver, tydligt
skiljer blocken at. Jag hoppas verkligen att viljarna tar stdllning nér de
hor hur Lennart Axelsson nigra méanader fore ett avgorande val fortfa-
rande talar sig varm for att det apotek och de destruktiva krafter i form av
minskad tillgdnglighet som vi sag under den socialdemokratiska mandat-
perioden aterigen skulle kunna vara en aktuell tanke for Socialdemokra-
terna, sikert med stod av Viénsterpartiet. Man kan undra hur Miljopartiet
ser pé att slippa ha ett monopol pa apoteksomradet.

Det kvarstar nog fler fragor for Lennart Axelsson att besvara én for
socialministern.

Anf. 31 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja fora ett litet resonemang om idéerna
bakom. Lennart Axelsson &r vén av ett monopol pa just det hir omradet.
Om monopolet har s& manga fortjinster som Lennart Axelsson pastar,
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vilka andra omraden borde vara monopol utéver dem som i dag &r mo-
nopol? Om monopolet har sa stora fortjénster att det borde praktiseras pa
det har omrédet, varfor borde da inte ocksa lakemedelsindustrin ldggas i
statens dgo? Varfor skulle inte livsmedelsdistributionen i Sverige vara
dgd av staten? Vad édr Lennart Axelssons barande idé for att just monopol
ar overlagset?

Hittills har vi i riksdagen, med undantag for nagot parti, varit 6verens
om att det dr bra med mangfald och att det ar bra med konkurrens. Det
leder till storre anstrdngningar for att mota kundens dnskemal och behov.
Det leder i det hér fallet till en storre tillgédnglighet. Som Finn Bengtsson
var inne pa hade monopolet kommit till vigs &nde, och vi sdg snarare
farre &n fler apotek.

Utover de apotek som har sdlts av Apoteket AB:s verksamhet har La-
kemedelsverket godkdnt 44 nya apotek. Det ar alltsd 44 nya apotek i
Sverige. Det dr en 6kning med 5 procent. Det &r ett ganska bra tillskott
an sa ldnge. Vi tror att det kommer fler.

Vi har latit fler distribuera receptfria lakemedel for att 6ka tillgdng-
ligheten och mdta méanniskors behov av huvudvérkstabletter ockséa sent
pa lordagskvillen eller pa sondag formiddag. Vi tror att det dr bra med
tillgénglighet.

Det hér &r inte vilket omrade som helst. Det maste finnas rétt stringa
regler. Jag kan inte se varfor det inte ska kunna finnas fler aktdrer. Det
blir billigare pa sikt. Vi far en béttre tillgénglighet och vi kommer att fa
se nya verksamheter med en annan serviceniva &n tidigare.

Jag tror att Lennart Axelsson med interpellationen vill skapa oséker-
het omkring de foretag som har kopt en del av apoteken.

Vad &r det, Lennart Axelsson, mer exakt som &r bekymret? Hur ser
tankekedjan ut bakom resonemanget att om vi séljer apotek och far in
nya aktorer far vi férre larare i den svenska skolan? Exakt hur ser den
tankekedjan ut? Det skulle jag vilja fa utrett innan jag forklarar varfor
Lennart Axelsson har fel pa den hér punkten ocksa.

Anf. 32 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Finn Bengtsson behover ju inget svar eftersom han sva-
rade sjilv. Det ar tacksamt med ndgon som bade fragar och svarar.

Jag koncentrerar mig darfor pa socialministerns fragor.

Han fragar varfor jag tycker att det 4r bra med monopol och om det
finns andra omraden dér jag tycker att det kunde vara bra med monopol.

Apoteket &dr en otroligt viktig del av svensk hélso- och sjukvard. So-
cialministern brukar fora fram att vi har olika syn nér det géller forsélj-
ning av néssprej, Alvedon och liknande i livsmedelsaffirerna. Dér ar det
ingen &siktsskillnad. Vi tycker att det &r bra att man kan Gppna upp just
den delen sa ldnge man reglerar det noga.

Nir det géller det som skrivs ut av ldkare dar man far ett recept pa en
medicin som man gér till apoteket och hamtar ut finns inte den marknad
som regeringen brukar lyfta fram som ett omrade dar man kan tillfora
konkurrens genom avregleringen. Dir dr priset faststillt fran borjan.

Det var detta som jag var kritisk mot i mitt forsta inldgg. For att det
ska vara intressant for privata aktorer att engagera sig i detta maste man
lagga pd en summa pé varje lakemedel som séljs for att 6ka de handels-



marginaler som var si laga férut. Om man hade behallit den marginalen
hade det inte varit intressant for privata aktorer att ga in i detta.

Om man fortsédtter det resonemanget dr det naturligtvis dar som vi
skattebetalare fir betala for den 6kade tillgénglighet som socialministern
efterstravar. Det sdger sig sjilvt att om man ska ha fler anstillda, fler
apotek, langre dppettider och béttre service maste ndgon betala for det.
Det begriper vem som helst.

Vad jag har sett dr det just handelsmarginalen som betalar mycket av
den o6kade tillgdngligheten.

Ett annat omrade dir jag kan tdnka mig att behdlla monopolet &r
Systembolaget. Jag tror att jag har starkt stod av folket for det. Det ar ur
helt andra aspekter — folkhalsosynpunkt och liknande.

Jag har svart att tro att det kommer négot regeringsforslag, men det
finns ménga som har dsikter om att man bdr 6ppna dven dér. Jag tror att
vi dr ganska Overens om att det &r bra att behalla monopolet. Tack och
lov finns det fortfarande ett starkt stod for att behalla monopolet pé det
omradet.

Jag tycker nog att det borde gilla bilprovningen ocksd. Det &r en
myndighetsutévning som ocksa fungerar bra och som ar billig for inva-
narna. Goran Hégglunds regering vill avreglera dven den delen, trots att
det finns exempel pa att det skulle bli bade dyrare och sdmre for bildgar-
na.

Jag tror att jag har klarat av en hel del av de frigor som socialmi-
nistern hade.

Anf. 33 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag tar oss tillbaka till motionen som handlar om apotek
och vérd och resonemanget om monopolsituationen. Jag tinker be inter-
pellanten att ge mig nigra svar s att jag sjélv slipper svara pa dem.

Jag kan dtminstone utga fran att det hér finns en grundlaggande skill-
nad. Vi har en samsyn kring att vi solidariskt via skattsedeln behdver
finansiera vélfdrdstjanster, dit bland annat ldkemedel och sjukvard hor.
Men om man utifradn det séger att det med samma mynt maste vara poli-
tiker som 1 princip driver varden genom att den ska vara offentligdriven
och att apoteken ska drivas av enbart en aktdr och en statlig sddan tar
man inte hinsyn till hur man effektivt, mer tillgéngligt och med battre
prispress kan 6ppna upp for att skattepengarna gér mer nytta &dn i de
passiva monopolen dér de latt blir ineffektiva. Det dr alltsa ett sétt att
egentligen forringa nyttan med att skattebetalarna betalar skatten.

I forlingningen av detta blir det en hogskattepolitik som géller och
som ytterligare spader pa ineffektiva monopolstravanden.

D4 kan man stélla den frdga som socialministern var inne pa. Om
Axelsson dnda tycker att apoteksmonopolet var virt att bevara av nagon
anledning dr det inte ett langt hopp att frdga om inte ocksd varden i
mycket storre omfattning borde monopoliseras. Den ger samma trygghet
som Axelsson ger sken av att Apoteket skulle ha gett. Vi har inga tecken
pa att omregleringen s& hér langt skulle vara i ndgon fara, snarare tvér-
tom. Vi har en mycket hog status pa vart likemedelssékerhetsarbete i
detta land, och mer kommer att komma fore valet.
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Men en fraga kvarstér. Det dr intressant att hra om Lennart Axelsson
vill aterg till att forstatliga ladkemedelsindustrin. Det finns vénsterpartis-
ter som forfaktar den tanken.

Anf. 34 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Min frdga var: Varfor ar det bra med monopol? Vad ér
den idémissiga grunden for det resonemang som Lennart Axelsson for?
Jag far till svar att nér det géller OTC, alltsé det som &r receptfritt, finns
det inte langre ndgon asiktsskillnad. Det ar gott och vél. Vi ska komma
ihag att under den tid som Socialdemokraterna har suttit vid makten har
de inte ens vagat sig pa dventyret att sldppa ut nikotinldkemedel i han-
deln och diarmed oka tillgéngligheten. Hér har Socialdemokraterna natur-
ligtvis blivit pressade. Det har varit omojligt for dem att séga att de vill
fortsatt hélla detta inom monopolets ram. Detsamma géller receptfria
lakemedel.

I stéllet sétter de ned klackarna och séger att just nir det géller re-
ceptbelagda lakemedel maste det fortsatt vara ett monopol, egentligen pa
tdmligen oklara grunder. De skdl som Lennart Axelsson &nda framfor
handlar om handelsmarginalen. Det stimmer att handelsmarginalen har
6kat med 400 miljoner kronor totalt sett. Men Lennart Axelsson glommer
att séiga att vi har finansierat detta genom andra mekanismer som gor att
vi kan sénka priserna dér vi som folkhushall har fatt betala alltfor mycket
tidigare. Och vips har vi da klarat av att astadkomma ocksé denna for-
battrade tillgdnglighet och mdjligheten till hogre servicenivaer och béttre
Oppethéllande.

Jag kan omdjligt begripa varfor Socialdemokraterna ska sitta sig
emot detta. Vad &r det som &r fel med att fler fAir komma in och leverera
lakemedel?

Jag ska ta upp ndgot som ocksé Finn Bengtsson var inne pd. Lennart
Axelsson anger som ett viktigt skil for monopolet pa detta omrade att det
ar en viktig del av hélso- och sjukvard. Borde da inte slutsatsen vara att
all hélso- och sjukvérd ska bedrivas i offentlig regi? Det borde vara mo-
nopol dir ocksa. Varfor skulle det inte vara pa det sittet om argumentet
ar att en del av hélso- och sjukvarden numera till ganska stor del trots allt
bedrivs i1 privat regi genom till exempel privata vardcentraler och lik-
nande?

Hir finns en skillnad i synsétt. Nar vi séger att vi ska finansiera vérd,
lakemedel och annat gemensamt — vi har laga avgifter, och vi finansierar
detta i huvudsak gemensamt — ser vi inga hinder for att slippa in andra
aktorer som dr med och erbjuder vard respektive likemedel.

Men av ndgon anledning séger Lennart Axelsson nej till just det som
handlar om distribution av lidkemedel — men han sidger uppenbarligen
okej nér det géller hédlso- och sjukvard — med argumentet att det &r en del
av just hilso- och sjukvard. Detta hédnger inte riktigt ihop, Lennart Axels-
son. Men Lennart Axelsson har en mojlighet att ytterligare klara ut denna
tankelinje for oss som &hdrare och meddebattorer.

Syftet med det som vi gor &r att oka tillgdngligheten. Det &r det vik-
tigaste skélet. Vi har gjort det genom att Oppna upp for nikotinldkemedel
sé att det dr ungefar lika l4tt att fa tag i Nicotinell som att fa tag i en ask
Prince. Vi har gjort det genom att 6ppna upp for receptfria likemedel.



Dar har vi nu 6 000 nya forséljningsstéllen sedan den 1 november. Det dr
en fenomenalt snabb och bra utveckling fér medborgarna.

Nér det handlar om nya apotek véixer de nu fram. Likemedelsverket
har godkdnt 44 nya som innebér att fler ménniskor far nidrmare till ett
apotek och att vi far en sund konkurrens pa ett omrdde som &r styrt av
trygga och sékra regleringar.

Anf. 35 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Vi pratar om skillnader i synsitt. An en ging tycker jag
att det d4r mycket béttre att anvdnda vara gemensamma tillgdngar och
skattepengar till att gora kvaliteten hogre i varden. Jag jobbade sjdlv som
véardare med utvecklingsstorda under ménga ar och kénner mycket val till
behovet av fler anstdllda inom vard och omsorg. Det dr precis av den
anledningen som jag tycker att det &r felaktigt att man anvénder skatte-
pengarna pé det satt som gors hér.

Jag inser att riskkapitalbolag inte &r ndgot som é&r fel i grunden. Det
maéste finnas riskkapital inom olika verksamheter. Men jag tycker inte att
man ska anvinda det for det som regeringen har fattat beslut om. Det ar
bara regeringen som har gjort det.

Det ar klart att man héller sig inom de lagar och regler som finns for
dessa bolag. Men grunden &r att man hédr har fattat beslut om att 6ppna
upp for detta. Det innebér att de skattepengar som vi skulle kunna an-
vénda till fler arbetskamrater till mig i varden i stéllet gér till vinster.

Jag tycker inte att det 4r bra att man ocksé inom andra delar av varden
tar ut vinster som gér till att berika enskilda personer, alltsd det som
finansieras med véra allminna skattepengar. Det &r pengar som man
skulle kunna anvénda inom andra delar av varden.

Man kan mycket vil ha fler utférare. Men diremot tycker jag att man
méste vara noga med att se till att de skattepengar som svenska folket
skjuter till for att fa en bra vard, omsorg och skola ocksa anvdnds inom
varden och skolan.

Anf. 36 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag tycker ocksa att béttre kvalitet i varden, dldreomsor-
gen och skolan &dr dvergripande och viéldigt viktiga mal som regeringen
forstas ocksé arbetar for. Det stér inte i motséttning till det som vi gor.
Tvértom &r det si att det som vi gor &r i linje med detta for att f4 fram
mer resurser och fa ett kvalitetsarbete som leder till att skolan utvecklas,
sjukvérden utvecklas och dldreomsorgen utvecklas.

Jag tror att det 4r bra om jag pa dldre dar kommer att kunna vélja
mellan olika utférare och att jag inte dr hidnvisad bara till ett monopol
som till exempel kommunen star for. Jag tror att det ar bra. Jag tror att
det har ett virde i sig att jag har en mojlighet att vdlja nadgonting annat
om jag dr missndjd, forutom méanga andra goda skél. Till dessa skél hor
att ndr man gor pa lite olika sétt kommer vissa saker att visa sig fungera
béttre dn andra saker, och andra saker kommer inte att visa lika goda
resultat. D& kan man ldra av det som fungerar béttre, och det utvecklas.
Gor alla likadant far vi mer av stillastdende i stéllet for den utveckling
som moter oss som omsorgstagare, patienter, skolelever eller vad det kan
vara.
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Om vi har ett system som pa skolans omrade kallas pengsystem, dér
man fér lika mycket for varje elev och har sérskilda insatser for dem som
har sérskilda behov, och nédgon lyckas bedriva skolverksamheten pa ett
sédant sitt att ménniskor véljer den och dessutom fér pengar dver ser jag
inte nadgot problem i det. Det innebér att vi far in nya aktdrer som utveck-
lar verksamheten som det offentliga, andra privata eller ideella aktdrer
kan ta efter. Pa det viset utvecklar vi ocksé varden.

Jag tycker inte att det dr fel med vinster i varden. Men vi ska arbeta
pa ett sddant sétt att det kommer den enskilde patienten till del, och det &r
malet for regeringens politik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellationerna 2009/10:294 och 295 om verksamhet
for ungdomarna i jobbgarantin i Orebro lin

Anf. 37 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Lennart Axelsson har fridgat mig om jag delar hans, Ung-
domsstyrelsens och ett stort antal arbetslosa ungdomars oro dver att unga
tvingas ga sysslolosa i tre manader innan de kan aktiveras i jobbgarantin
for unga. Han fragar vidare vilka atgérder jag avser att vidta for att 6ka
mojligheterna for arbetslosa ungdomar att aktivera sig, dven under den
forsta 90-dagarsperioden av arbetsloshet. Ameer Sachet har fragat mig
vilka atgérder jag avser att vidta for att sd fa som mgjligt inom jobbga-
rantin for unga ska hamna i kategorin ”ingen aktivitet” och vilka atgérder
jag avser att vidta for att 6ka delarna av utbildning och praktik inom
jobbgarantin for unga.

Som jag pépekat vid ett flertal tillfallen tidigare &r jobbgarantin for
ungdomar utformad mot bakgrund av den forskning som visat att tidiga
programplaceringar bor undvikas for ungdomar eftersom detta riskerar
att leda till inlasning och lagre sokaktivitet. Regeringen har gjort det
mojligt for unga att under perioden 2009-2011 ta del av forstirkt match-
ningsverksamhet med personliga coacher redan fore intrdde i jobbgaran-
tin. Mot bakgrund av detta anser jag att en anvisning till jobbgarantin
dven i fortsdttningen bor foregds av tre ménaders arbetssdkande.

Tidigare erfarenheter har ocksa visat att arbetsmarknadspolitiska pro-
gram for ungdomar inledningsvis bor inriktas péd att upprétthalla en hog
sokaktivitet och att ge coachning och végledning. I jobbgarantin for ung-
domar kan deltagarna i dag fa ta del av aktiva insatser, till exempel prak-
tik och utbildning redan fran forsta dagen, &ven om man i normalfall ska
dgna de tre inledande manaderna i jobbgarantin at fordjupad kartligg-
ning, studie- och yrkesvégledning och jobbsokaraktivitet med coachning.

Fran den 1 januari 2010 har regeringen utokat aktiviteterna inom
jobbgarantin for ungdomar med bland annat stod till start av naringsverk-
samhet, arbetslivsinriktad rehabilitering och en studiemotiverande ut-
bildning inom folkhdgskolorna. Vidare ges nu dven méjligheten att kom-
binera aktiviteterna inom garantin med svenskundervisning for invand-
rare och annan kommunal vuxenutbildning. Utdver detta kan ungdomar-
na ocksa ta del av insatsen Lyft. Utokningen av aktiviteterna i jobbgaran-
tin kommer att kunna ge stod till, och aktivera, dnnu fler ungdomar.



Regeringen har — som jag redan ndmnt — vidtagit en rad olika &tgérder
for att arbetslosa ungdomar ska fé ett aktivt stod, och vi foljer naturligtvis
resultaten och utvecklingen av jobbgarantin for ungdomar mycket noga.

Anf. 38 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Det dr snabba skiften mellan apotek och annat. Men just i
den hér fragan hénger det lite grann ihop. De pengar som vi anser att man
fatt lagga ut for att kunna sdlja ut Apoteket hade naturligtvis kunnat an-
véndas till att gora det lattare for ungdomar att komma in pa arbetsmark-
naden.

Jag menar att en av de viktigaste frigorna som vi politiker i dag har
att ta tag i handlar om ungdomars mdjligheter att komma in pa arbets-
marknaden eller att, som nu ofta ar fallet, inte komma in. Av den anled-
ningen har jag och kamrater for ett tag sedan besokt arbetsférmedlingar-
na i Orebro lin just for att lyssna av hur man dér ser pa sina méjligheter
att erbjuda ungdomar en chans att komma ut.

Sjalv var jag pa Arbetsformedlingen i Nora som svarar for norra de-
len av Orebro lin. De tva frigor som lyftes fram som de viktigaste och
dar man ville se forandringar gillde detta med 90 dagar som jag tagit upp
i min interpellation. Att man som ung kommer in pa arbetsformedlingen
och far beskedet att man far vénta i tre manader innan det finns mojlig-
heter att sdtta in en insats sag arbetsformedlarna som en véldigt stor
nackdel och som négot som de skulle vilja gora nagonting &t.

En annan sak som man pekade pa var att det finns for lite resurser till
arbetsmarknadsutbildningar. Det kan man i dag ocksé se pa arbetsmark-
naden dér foretag ibland skriker efter utbildade méinniskor utan att kunna
fa tag pé nagra. I grunden handlar det s& klart om att man inte har satsat
tillrackligt mycket medel pé att erbjuda utbildningar framf6r allt till unga
ménniskor.

I svaret séger arbetsmarknadsministern att det finns forskning som vi-
sar pa att det dr bra for ungdomar att inte ha mojlighet att fa de hér insat-
serna forran efter 90 dagar. Jag har inte varit med i sddana hér debatter sa
mycket forut sa det dr mojligt att jag har missat uppgifter. Det kunde vara
intressant att fa veta hur den forskning ser ut som visar pa det hér.

Trots allt 4r det inte bara arbetsformedlarna som tycker att detta &r to-
kigt. Som jag i interpellationen pekar pd ar det 4ven Ungdomsstyrelsen
och olika ungdomsorganisationer som tycker att det ar fel att lata ung-
domar bara vénta. Véldigt 14tt hamnar de d& utanfor och skaffar sig ruti-
ner som inte dr bra. Man viander pa dygnet och sa vidare i stéllet for att
finnas i ndgot som kan gora att man pa sikt starks och far mojlighet att
komma tillbaka.

Jag tackar for svaret men tycker att det finns en hel del Gvrigt att
onska. Vi befinner oss i laget att Sverige &r ett av de lander i Europa som
har hogst ungdomsarbetsloshet. Om regeringen inte kan gora mer dn sé
hér tycker jag nog att vi bor fundera pa att byta regering.

Anf. 39 AMEER SACHET (s):

Fru talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret, men
det &r trakigt att hora att regeringen inte ser hur daligt det gér for ungdo-
marna ute i landet nér det giller jobb.
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Ar det si att regeringen inte har fattat allvaret i ungdomarnas jobb-
kris? Var i den vérproposition som lades fram forra veckan finns de jobb-
skapande atgirderna? Vad fanns pé finansministerns VAP-disk? Ingen-
ting! Jobbfragan &r raderad.

Det blir inga pengar till utbildning for arbetslosa eller till andra insat-
ser for att stirka ménniskors stillning pa arbetsmarknaden. Man kan
alltsé inte dra ndgon annan slutsats dn att regeringen inte har fattat allva-
ret i ungdomarnas jobbsituation.

Fru talman! Nagra siffror: 126 000 personer finns i den sé kallade
jobbgarantin. Men dér far bara en av fem aktivt stod som kan leda till
jobb. Hela 20 procent féar ingen hjilp alls.

Naér det géller ungdomsarbetslosheten har regeringen totalt misslyck-
ats. Var fjdrde ungdom i Sverige star i dag utan jobb. Sverige &r ett av de
lander i Europa som har hogst ungdomsarbetsloshet.

I februari 2010 var 3 782 ungdomar i Orebro lin inskrivna som ar-
betslosa pé arbetsformedlingen. Ett &r tidigare var motsvarande siffra
2 823 — en 6kning med ca 32 procent. Jag menar att regeringens politik
inte har forbattrat situationen. Med en aktiv jobbpolitik kunde effekterna
vara mindre forodande for alla ungdomar som i dag &r arbetslosa.

Satsningar pa utbildning ar sirskilt viktigt i ldgkonjunkturer. Anda
har regeringen skurit ned pé antalet utbildningsplatser inom komvux.
Regeringen har satsat pa jobbcoacher som kan ldra ménniskor att skriva
jobbansokningar men ir ointresserad av att skola om ménniskor fran
arbetsloshet till bristyrken sé att séga.

Vi har lagt fram en massa olika forslag. Tre viktiga forslag géiller fol-
jande:

1. For unga som ir langtidsarbetsldsa och som saknar praktiska erfaren-
heter satsar vi pa ett kraftfullt forstajobbetavdrag. En arbetsgivare
som anstéller en ung langtidsarbetslos person far gora ett avdrag pa
tva tredjedelar av 16nekostnaden. Med den atgédrden skulle en fjarde-
del av alla langtidsarbetslosa i Orebro fi en rejil chans till ett riktigt
jobb.

2. Vi vill minska arbetsgivaravgiften for de ensamforetagare som gor
sin forsta anstidllning. Det finns manga ensamforetagare i Orebro 14n
som girna anstiller ungdomar.

3. Vi har ett riktat avdrag som motsvarar arbetsgivaravgiften for den
som anstéller en arbetslos ungdom i dldern 20-25 &r.

Med detta forslag skulle tusentals arbetslosa ungdomar i landet ges
mdjlighet att f4 en anstéllning.

Jag menar, och vi menar i Socialdemokraterna, att det &r riktiga an-
satser som krdvs, arbetsmarknadsministern. De tiotusentals arbetslosa
ungdomarna véntar pa svar. Vad séger arbetsmarknadsministern till dem?

Anf. 40 JASENKO OMANOVIC (s):

Fru talman! Tack, herr ministern, for svaret!

I gar var jag i Timra och traffade ett antal ungdomar — unga ménni-
skor. Det var fantastiskt att se hur dessa unga méanniskor &r intelligenta,
trygga och har stor sjédlvsékerhet. Det fanns en sak som saknades dér och
som var jatteviktig for dem. Jag tror att den ir jatteviktig dven for Sve-



rige. De hade inga jobb. Det problem de upplevde dnnu mer var att de
nér de skulle till Arbetsformedlingen fick komma in i en karens pd 90
dagar. De fick inget stod frén samhéllet. De fick ingenting som egentlig-
en skulle hjilpa dem konkret, och det dr det de upplever som oréttvist.
De ér sa ivriga att géra ndgonting av sina liv. De vill verkligen vara med
i det svenska samhallet.

Nu dr det dock sé att statsradet Littorin, fru talman, har bestimt en
90-dagarsgrans. Jag undrar hur statsraddet Littorin skulle ha ként om han
hade fatt en karens av riksdagen nér han tilltridde som arbetsmarknads-
minister. Tank om riksdagen hade sagt: Nu fér Littorin bara sitta still i 90
dagar och inte gora ndgonting. Hela regeringen far sitta still i 90 dagar
och inte gora nadgonting.

Jag kan paminna, fru talman, om att regeringen lade fram 26 propo-
sitioner under sina forsta 90 dagar. Arbetsmarknadsminister Littorin sjilv
lade fram 5 propositioner. Nu kan jag sdga att jag som socialdemokrat
skulle 6nska att Littorin aldrig hade knackat pa dorren péd Arbetsmark-
nadsdepartementet, men nu dr det som det &r. Littorin fick sin chans, och
han lade fram 5 propositioner under de forsta 90 dagarna. Hur skulle
statsradet Littorin ha kdnt om han hade fatt st dar i 90 dagar och inte
gora nagonting? De ungdomar jag triffade i Timré kénde just sa, att de
inte fick géra nadgonting.

Sedan ar det sa att statsradet hinvisar till jobbgarantin for unga. Det
ar intressant. I dag ar ndstan 25 procent av ungdomarna arbetsldsa. Vad
hinder nu nér dessa ungdomar sitter sysslolosa? Vi ér inne i en ldgkon-
junktur. Vi vet alla att det s smaningom kommer en hogkonjunktur. Det
kommer mgjligheter for ungdomar att fa ett jobb, men da behdver de
kanske lite utbildning. Vad gor statsrdet Littorin? Han sétter drommar
och mojligheter i en 90-dagarskarens.

Jag tycker, fru talman, att det &r ordttvist mot unga ménniskor, mot
unga formégor och mot Sveriges framtid att sdtta dem i karens. Att sitta
drommar och mojligheter i karens &r ingen bra arbetsmarknadspolitik,
herr Littorin.

Anf. 41 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Det &r bra om man har klart for sig lite hur det faktiskt
ser ut. Det finns 1,2 miljoner ungdomar i dldern 16-24 ar, och 160 000
av dem é&r registrerat arbetslosa — eller arbetssokande ska jag sdga. Av
dem é&r det ungefér 55 procent, det vill sdga drygt hélften, som studerar
heltid men soker en timmes extrajobb eller mer i veckan. Med all respekt
for studenter som vill ha extrajobb — det &r naturligtvis otroligt bra att det
dr pa det séttet — kan jag inte séga att det ar det storsta samhéllsproblemet
i Sverige att studenter sdker extrajobb.

Det som dr ett problem &r de vi inte pratar om alls hér. Det &r de som
inte dr registrerade pa Arbetsformedlingen — de ungdomar mellan 16 och
24 som ar helt sysslolosa. De finns inte i karens till nagon garanti, och de
far inte hjédlp av ndgon coach. Det &r ungefér hundra tusen ungdomar som
varken pluggar, jobbar eller far hjilp av Arbetsformedlingen. Dem borde
vi prata om, hur vi bryter deras utanforskap. Det &r ndmligen de som ar
riskgruppen.

Av dem som inte &r heltidsstudenter och som aktivt sdker arbete och
vill ha ett heltidsarbete fick nimligen &ven forra aret, i den vérsta lagkon-
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junkturen sedan 30-talet, hélften jobb inom tre ménader. Halften av alla
arbetslosa ungdomar fick alltsd jobb inom tre ménader i den vérsta lag-
konjunkturen pa 70 éar.

Sedan vet vi naturligtvis — det visar en i princip samstdmmig forsk-
ning frén alla arbetsmarknadsekonomer, och jag kan gladeligen leta upp
dem och det undersdkningsmaterial som finns; det &r vél publicerat — att
det ar just sokaktiviteter under den forsta, inledande perioden som ar
viktiga for att man ska hitta till de jobb som faktiskt byts dven i lagkon-
junktur. Forra aret var det 820 000 jobb eller ndgot i den stilen som bytte
hénder i Sverige. I &r rédknar vi med 1,2 miljoner jobbyten, och det dr
klart att det da &r en god id¢ att soka sig dit dessa jobb finns.

Man kan dock gora annat dn att bara reparera skadan med arbets-
marknadspolitiken. Man kan till exempel, som vi har gjort, halvera ar-
betsgivaravgifterna for ungdomar. D& instiller sig naturligtvis fragan,
som jag och manga med mig undrar 6ver: Varfor vill ni géra det dubbelt
sé dyrt att ha ungdomar anstéllda?

Jag horde en av debattdrerna hér rdkna upp ett antal forslag, och det
ar naturligtvis bra att ni har idéer om framtiden. Det ni glommer att séga
ar att ni pa detta sétt sprider ut ett antal hundra miljoner kronor for att
gora det lite enklare att anstdlla ungdomar. Det dr en god idé att ni anslu-
ter er till exempelvis nystartsjobb for ungdomar, for det &r precis samma
sak, men ni finansierar det genom att hdja arbetsgivaravgifterna for ung-
domar med nira 20 miljarder kronor. Med er politik blir det 20 miljarder
kronor dyrare att anstélla ungdomar. Det &r en jobbchock for ungdomar.
Det &r en jobbchock for alla de ungdomar som med er politik nu inte
kommer att bli anstéllda.

Var politik gér alltsd ut pa att se till att vi drar erfarenheter av den
forskning som finns, det vill séga se till att vi gor sokaktiviteten s& hog
som mdjligt for dem som &r registrerade under den period vi vet att half-
ten av dem som soker far jobb. Sedan ser vi till att ldgga mer resurser pa
jobbgarantin for att se till att de ungdomar som har varit arbetslosa lite
langre far mer insatser dn de nagonsin fick tidigare. Man kunde ga helt
sysslolds under lang tid. Dessutom har vi bara nu i tillaggsbudgeten lagt
100 miljoner pad sommarjobb for ungdomar for att ungdomar pa det séttet
ska fa det lite ldttare att i dessa tider fa sin forsta kontakt med arbets-
marknaden. Det dr ndgra exempel pa vad vi behdver gora.

Sedan héller jag naturligtvis med mina meddebattdrer om att ut-
gangspunkten nir man befinner sig i denna garanti dr att man ska fa en
individuell bedomning. Vad &r det som bist leder till mdjligheter att
komma nirmare arbetsmarknaden och fa ett jobb? Det kan vara praktik.
Det kan vara arbetslivsinriktad rehabilitering. Det kan vara utbildning.
Det kan vara en lang rad olika saker. Men da ska man komma ihag — och
den debatten ska vi ha strax — att vi har forsokt ldgga merparten av de
langa utbildningarna i utbildningssystemet och inte i arbetsmarknadspoli-
tiken.

Anf. 42 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r lite forvdnande och i viss man
skrimmande att arbetsmarknadsministern verkar forringa problemet med
att s4 manga ungdomar stir utanfor. Det forsta var ju ett forsvarstal till
varfor det inte ser sé illa ut som vi beskriver. Det om nagot tycker jag



visar det sitt pd vilket man fran den borgerliga regeringens sida ser pa
detta problem.

Sedan tar arbetsmarknadsministern upp de hundra tusen som stér helt
utanfor, och att lyfta fram den gruppen tycker jag daremot var vildigt
bra. Det var ndmligen négot jag glomde séga i mitt forsta inldgg. Foru-
tom de tva andra sakerna — man tycker inte att ungdomar ska sta i ndgon
karens 1 90 dagar, och man skulle vilja ha mer resurser till arbetsmark-
nadsutbildningar, vilket Eva-Lena kommer att ta upp mer kring i en se-
nare interpellationsdebatt — var det just detta med problematiken runt de
ungdomar som inte har klarat av gymnasieutbildningen jag ville ndmna.
De har svart att komma in pé arbetsmarknaden, att komma ur den situat-
ion de hamnat i. Regeringen har forsdmrat deras mojligheter att & en
utbildning. Darfor vore det bra att lite grann fi utvecklat vad regeringen
vill géra nir det géller dem.

Betriffande forskningen séger arbetsmarknadsministern att sam-
stimmig forskning visar att det dr bra for en ung méinniska att sétta sig
ned i tre ménader innan nagonting gors. Det vore intressant att héra om
det 4r samma forskning som visar att en sdnkning av skatterna for dem
som redan har det vildigt bra kommer att ge fler jobb. Det har ni i majo-
riteten ndmligen hdvdat. Ni har under mandatperioden sénkt skatterna
med 100 miljarder for att det skulle skapa fler jobb. Effekten har dock
blivit att fler nu dr arbetslosa &n nér ni tilltrddde. Om det dr den forsk-
ningen det nu hinvisas till tycker jag att det nog ar dags att dven titta pa
annan forskning eller ta till vara de erfarenheter som finns hos méanniskor
som faktiskt arbetar med dessa ungdomar och forsoker hjélpa dem in pa
arbetsmarknaden.

Sedan har vi frigan om arbetsgivaravgiften. Jag kan tycka att det ar
lite konstigt att arbetsmarknadsministern viljer att ta upp just den friga
som fatt s oerhort mycket kritik frén alla héall. Regeringen har anvént
10—11 miljarder till att sdnka arbetsgivaravgiften for ungdomar, utan att
koppla det till ifall ungdomarna ar arbetsldsa eller inte. Ett sddant anvén-
dande av skattepengar, eller sloseri som jag vill kalla det, har gett mycket
liten effekt. I stéllet har vi foreslagit att man sénker arbetsgivaravgiften
rejalt for langtidsarbetslosa ungdomar, eller till och med tar bort den, s&
att de fir en mdjlighet att komma in.

Alla generella skattesdnkningar slar daligt, och dérfor tycker jag att
arbetsmarknadsministern kanske skulle vara lite forsiktig med att an-
vinda just den delen i argumentationen. Det slar tillbaka vildigt hart.

Anf. 43 AMEER SACHET (s):

Fru talman! Jag vill borja med att frdga ministern om han tycker att
han lyckats med den sa kallade jobbgarantin. Har den gett avsedd effekt?
Motsvarar effekten kostnaden? Skulle arbetsmarknadsministern kunna
tanka sig att anvdnda pengarna pa ett vettigare sitt vad géller de arbets-
16sa ungdomarna? Nya siffror frén Arbetsférmedlingen visar att rege-
ringens flaggskepp, den sé kallade jobbgarantin, fungerar daligt.

I Orebro deltar niistan 2 000 ungdomar i jobbgarantin. Vid en nir-
mare granskning visar det sig att ca 90 procent av dessa ungdomar haller
pd med jobbsokaraktiviteter, coachning, det vill siga ingen aktivitet.
Endast ca 10 procent deltar i ndgon jobbskapande aktivitet.
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Regeringen har dragit ned kraftigt pd utbildningsinsatser riktade till
arbetslosa. Ar det effektfullt, arbetsmarknadsministern? Det dr bittre
med rejdla satsningar pa utbildning, inte minst for dem som saknar full-
bordad gymnasieutbildning, &n att generellt sénka arbetsgivaravgiften for
foretag som har unga ménniskor anstéllda. Generella skattesdnkningar
for foretagen har inte gett forvéntat resultat, det som regeringen hade
raknat med, vilket jag tror att arbetsmarknadsministern 4r medveten om.
De flesta ekonomer dr dessutom eniga om att det forhéller sig sa.

En aktiv arbetsmarknadspolitik med utbildningsinsatser — yrkesut-
bildningar, kortare yrkesutbildningar mot bristyrken — skulle minska
risken for att en hel ungdomsgeneration forlorar sjalvfortroendet och
faller in i passivitet. Om man har rad att séinka skatterna med 100 miljar-
der, ministern, ska man ocksa ha rad att sétta in adekvata aktiva insatser
for arbetslosa ungdomar. Det maste dessutom ske snabbt; man ska inte
behova vinta i 90 dagar. Det dr cyniskt att sdga att vi inte har rdd med
ungdomar.

Dagens situation dr pinsam for Sverige. Ett av virldens rikaste ldnder
later var fjdrde ungdom st utanfor arbetsmarknaden. Regeringens politik
for att bekdmpa arbetslosheten bland ungdomar har havererat totalt. Vad
tanker ministern sdga till alla de ungdomar som i dag star utanfor ar-
betsmarknaden?

Anf. 44 JASENKO OMANOVIC (s):

Fru talman! Jag fick inte svar pd min friga hur arbetsmarknadsmi-
nistern skulle kinna sig om han fick en karens pa 90 dagar och inte fick
gbra ndgonting pa departementet utan bara sitta dir. Det var det forsta.

Det andra é&r att vi i svaret hor hur arbetsmarknadsministern &ndrar
sig — 11 miljarder blir plétsligt 20 miljarder, 55 procent av de arbetslosa
behover egentligen bara en timme i veckan. Vi hor ocksé att det finns
100 000 arbetslosa som inte har karensen pa 90 dagar utan de har for-
modligen en tillsvidarekarens. For mig ar det intressant att hora, oavsett
om man har 90 dagars karens eller karens tills vidare eller om man beho-
ver jobb en timme i veckan, hur ministern ser pa att unga ménniskor med
detta forvagras uppfylla sina drommar.

Framtiden ger inga mojligheter for Sverige nér det giller att ta del av
den unga generationen, att ta del av deras engagemang. Det blir ingen
mdjlighet for Sverige. Sverige blir inte mojligheternas land med den
politik som Littorin bedriver, utan det blir en karens fér unga ménniskor.
Man fangar in drémmar som unga manniskor har i en karensbur.

Anf. 45 RAIMO PARSSINEN (s):

Fru talman! Jag séger dé det, arbetsmarknadsminister Littorin! En av
de allvarligaste fragor vi har att diskutera i riksdagen géiller ungdomsar-
betslosheten. Den ar runt 4 800 i Gévleborg, vilket arbetsmarknadsmi-
nistern vél kédnner till. Sedan borjar han tala om var politik och séger att
det blir en jobbchock och hénvisar till den sdnkning av arbetsgivaravgif-
ten som han delade ut till foretag som redan hade unga anstéllda. Min
fraga blir dérfor: Hur manga jobb blev det?

Fler jobb, sade man i valrorelsen. Nu kan vi dntligen utvirdera det.
Lat oss utvérdera Littorins politik i stéllet for att prata runt &mnet. Blev
det fler jobb eller har vi hogre arbetsloshet? Hur var det med ungdoms-



arbetslosheten i Gavleborg? Blev den hogre eller blev den lagre? Hur var
det med utanforskapet som skulle minskas? Det blev fler i utanforskap.
Nog kan jag forstd att Littorin har varit partisekreterare for Moderaterna,
men hér handlar det om arbetsmarknaden. Det &r frdga om arbetslos
ungdom. D& kan man inte leverera enbart ord, utan da maste man ocksa
titta pa resultatet av politiken.

Darfor fragar jag: Vilken forskare hénvisar Littorin till ndr han sdger
att arbetsgivaravgiftssdnkningen har gett fler jobb? Finanspolitiska radet
sdger att det dr det mest trubbiga och ineffektiva verktyg man kan ha, och
ocksé det dyraste. Det har vi debatterat méanga génger i skatteutskottet.

G4 inte runt och ség att det &r allmén forskning och sa vidare! Tala
om vem som séger att det dr det har som &r spetsen och hdjden av poli-
tisk ingenjorskunskap och ger det bésta resultatet! Varfor inte verkligen
koncentrera resurserna till dem som behdver dem for att se till att de far
in en fot pa arbetsmarknaden? Nej, i stéllet later man, precis som sagts
tidigare, manga ungdomar befinna sig i passivitet och beskidr mojlighet-
erna for ungdomar att ta sig vidare. Det &r det som 4r resultatet.

Sedan kan man std hér i talarstolen och kosta pa sig ett leende och
skaka pa huvudet. Men det dr det som &r resultatet. Vi har en enormt hog
arbetsloshet 1 Gavleborg, och det ler jag inte at. Jag tycker att det &r be-
svarligt. Vad gor Littorin at detta? Han hanvisar till att man har sénkt
arbetsgivaravgifterna. Fantastiskt! Hur ménga fler jobb blev det da i
Gévleborg? Eller s& for han fram ndgon teori och séger: Om vi inte hade
gjort det hir hade det varit jittemycket hogre arbetsloshet. Teorier kan en
partisekreterare dgna sig at, men inte en ansvarig minister.

Upp till bevis! Vem ar det som driver den hir tesen med forskning
om att detta dr effektivt? Nar Maud Olofsson framhérdade tidigare fick
hon stryka pé foten, for det var ineffektivt. Nu har Littorin gjort det sjélv,
och sd forsoker han gora forskning till verklighet. Bevisa det! Far vi
hora, vem ar det?

Anf. 46 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill nu hilsa Alands lagting vilkommet till kammaren.

Anf. 47 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Jag ska ha ndgra andra interpellationsdebatter med Sven
Otto Littorin, men jag ténkte stélla nagra fragor i den hir ocksa utifran de
svar som Littorin har ldmnat till Lennart Axelsson och Ameer Sachet.

I interpellationssvaret stiar det: "Regeringen har gjort det mgjligt for
unga att under perioden 2009-2011 ta del av forstarkt matchningsverk-
samhet med personliga coacher redan innan intrdde i jobbgarantin. Mot
bakgrund av detta anser jag att en anvisning till jobbgarantin dven i fort-
sdttningen bor foregés av tre manaders arbetssékande.”

Jag tycker inte att vi har fatt nagot riktigt svar, Littorin, pa varfor
unga arbetslosa ska ga passiva. All forskning, i alla fall den forskning
som staten har gjort och den forskning som man har koncentrerat till de
hér fragorna och som Arbetsférmedlingen och kommuner har utvérderat,
visar att ju tidigare insatser gors for ungdomar, desto snabbare kommer
de ut i arbete.

Riksdagens utredningstjénst har tagit fram en utredning dir man tittat
pa hur det ser ut med jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
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ungdomar. Man skriver att “deltagarna i de badda programmen uppbér
aktivitetserséttning, vilket innebédr att de anses sysselsatta i utbildnings-
program och didrmed inte ingar i arbetskraften. Klassificeringarna kan
dock skifta d& deltagarna samtidigt ses som arbetssdkande. Individer som
ar inskrivna vid arbetsformedlingen kan befinna sig i olika tillstdnd i
olika statistiska underlag.”

Med det kan man vél séga att riksdagens utredningstjénst talar om att
en hel del av de hér &r passiva.

Jag har i en interpellation som vi kommer att debattera senare redovi-
sat att det i Orebro #r 712 ungdomar som ir arbetsldsa. Av dem redovisas
372 i jobb- och utvecklingsgarantin som passiva — utan aktivitet, som det
star. Att sdga att man gor aktiva insatser och bedriver en jobbpolitik blir
mérkligt om man samtidigt talar om att dessa ungdomar inte har ndgon
aktivitet. Det &r intressant att hora arbetsmarknadsministern forklara hur
den aktiva arbetsmarknadspolitiken gér till, ndr jobbgarantin innebér att
man kan sitta passiv och inte ha nadgon aktivitet alls. Podngen maste vél
vara att man gor ndgonting.

Arbetsmarknadsministern hinvisar i sitt svar till att man satsar mer pa
utbildning utanfor arbetsmarknadsutbildningarna, som vi senare ska
diskutera. Man kan konstatera att antalet utbildningar till exempel pa
komvux hdsten 2006 var betydligt fler &n de &r i ar. Ar 2006, ska jag vil
paminna om, var det ar da den davarande moderata oppositionen pastod
att det var massarbetsloshet i Sverige. Eftersom arbetslosheten ligger 3
procent hogre i &r skulle det vara intressant att hora vilket begrepp den
moderata arbetsmarknadsministern anvinder om den arbetsldsheten.

Det var mina fragor till arbetsmarknadsministern.

Anf. 48 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Lat mig forst séga att jag pa intet sitt forringar proble-
met. Men politik handlar om att prioritera. Da &r det en bra idé om man
vet hur verkligheten ser ut for att kunna borja 16sa det viktigaste och
svéraste problemet forst. Darfor dr det en god idé att inte ansluta sig till
dem som i nagot slags allmén populistisk eufori séger att var fjarde ung-
dom &r arbetslds, for sa ar det inte. Av hela ungdomskullen, 1,2 miljoner
ungdomar, dr det 10—12 procent som &r registrerat arbetslosa. Av dem &r
mer dn hilften heltidsstudenter. Detta ar inte att forringa problemet. Det
ar att bestimma sig for vilket problem som &r det besvérligaste.

Jag kan inte std hir och sédga att det storsta av alla problem vi har ar
att de som ar heltidsstudenter soker en timme mer i veckan. Det stora
problemet &r naturligtvis de som inte ens &r registrerade arbetsldsa utan
star utanfor och stampar, de som vinder pa dygnet, spelar tv-spel, dr
sjuka eller vad de nu &r och gor. Dér har vi ett gemensamt problem, for
de var lika ménga under er tid. Var &r de nagonstans? Vi har till exempel
for dalig koppling mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen. Vi
behover hitta béttre verktyg for att f& dem motiverade. Det skulle jag
gérna diskutera, for det ar ett viktigt problem, tycker jag.

I grunden héller jag med Jasenko Omanovic: Det handlar véldigt
mycket om att inte forlora hoppet. Det ar precis detta man moter nir man
som vi &r ute och tréiffar arbetslosa ungdomar. Man maéste se till att deras
hopp om en framtid finns kvar eller kommer tillbaka och att de inte tap-
par det, for det dr det som 4r den stora faran.



Vi har gétt igenom den vérsta finanskrisen och ekonomiska krisen pa
70 &r. Men detta dr den sjatte finanskris som Sverige har gétt igenom
sedan 1880, om jag nu har listat ut det hela rétt. Vi klarade de andra fem
och kommer att klara den hér ocksa. Konjunkturen kommer att véinda s&
sméningom. Légg dértill det generationsskifte som vi vet kommer nér det
fran 20122013 kommer att vara fler som ldmnar arbetsmarknaden och
gar i pension dn som kommer ut pa den. Det &r klart att varenda kotte
kommer att behdvas pa svensk arbetsmarknad framdver. D& maste vi se
till att gora sa mycket vi kan for att halla ungdomar sa néra arbetsmark-
naden som mojligt.

Av de registrerade arbetslosa ungdomarna har hélften jobb inom tre
ménader. Lat mig ocksd ta tvd exempel pa undersokningar. Riksrevi-
sionen har undersokt den kommunala ungdomspraktiken och ungdoms-
garantin och var forddande i sin kritik av inl&sningseffekterna, som for-
drojde intrddet pa arbetsmarknaden. Detta vill vi inte géra om. Vi ska nu
inte lasa in ungdomar de fOrsta tre manaderna i meningslésa program
utan se till att de inte gar passiva. De far coachningsinsatser for att hitta
de jobb som faktiskt finns ocksé i den hir ekonomin. Det 4r 1,2 miljoner
jobbyten dven ett ar som 1 ar.

Aftonbladet hade i gar ett helt uppslag om 168 000 nya jobb som &r
pa gang. Bra, da ska vi se till att de ungdomar som séker arbete och har
utbildning 4r beredda att ta dem! Vi ska se till att hjilpa de ungdomar
som soker de hér arbetena under de forsta tre ménaderna att ta dem. Se-
dan ska vi se till att hjdlpa de ungdomar som varit arbetslosa mer &én tre
ménader att fi relevant hjélp och utbildning.

Det dr inte s& att man gér passiv de forsta tre manaderna. Man gor
inte alls det! Man fér hjilp att ska jobb under de tre manaderna. Néar
man kommer in i garantin gors en individuell handlingsplan. Ungdomen
och arbetsformedlaren bestimmer tillsammans vilken insats som bést
behovs. Det ska inte jag volymstyra, utan det ska arbetsformedlaren gora.

Niér det géller arbetsgivaravgifterna: Med all respekt — vi ldgger skatt
pa sprit och tobak for att folk ska réka och supa mindre. Vad tror ni hin-
der om man har hog skatt pa arbete? Folk jobbar mindre! Det blir farre
jobb! Om ni hojer skatten med 11 eller 20 miljarder eller vad det nu ér,
hur manga jobb blir det av det tror ni?

Ta bort skatten och arbetsgivaravgiften for l&ngtidsarbetslosa! ségs
det. Det &r precis det vi gor. Nystartsjobben for ungdomar innebar exakt
det. Det &r bra att ni ansluter er till regeringens politik.

Anf. 49 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Politik handlar om att prioritera — precis! Det brukar jag
ocksa sdga. Det ér vl det som é&r skillnaden. Man kan ta fram skillnader-
na mellan olika partiers sétt att se pa olika saker i just hur man priorite-
rar. Den hér regeringen har prioriterat att sdnka skatterna otroligt mycket
under tre och ett halvt ar. Vi skulle ha anvédnt de pengarna pa ett helt
annat sitt om vi hade haft méjligheten.

En av de saker som vi skulle ha gjort &r att se till att de ungdomar
som i dag inte har kommit in pé arbetsmarknaden fir mojlighet att fort-
sdtta att utbilda sig for att nir konjunkturen védnder vara stirkta sa att de
latt ska komma in pé arbetsmarknaden. Den prioriteringen skulle vi ha
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gjort — det vill séga pa ett helt annat sitt &n den nuvarande regeringen har
gjort.

100 miljarder dr otroligt mycket pengar. Innan jag blev politiker job-
bade jag med utvecklingsstérda inom omsorgen i kommunen. Man bru-
kar séga att dldreomsorgen i hela landet kostar ungefar 80 miljarder un-
der ett ar, och nu har alltsa skatterna sdnkts med mer én det.

Man skulle ha kunnat anvénda de pengarna till att gora investeringar
bade i dldreomsorgen och i skolan och barnomsorgen och pa det viset
erbjuda ménniskor som i dag &r utanfor ytterligare jobb — jobb som dess-
utom behovs. Med de pengarna skulle vi ha kunnat investera i viagar och
jarnvéagar och andra saker som nu inte gors och pa det viset ockséa skapa
ytterligare jobb.

Det é&r klart att politik handlar om att prioritera. Ni har nu prioriterat
att inte gora de satsningar som ungdomarna skulle ha behdvt. Nér vi far
mdjlighet i host kommer vi att se till att stirka ungdomarna sé att de
verkligen har mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden, for det be-
hover bade ungdomarna och framfor allt landet.

Anf. 50 AMEER SACHET (s):

Fru talman! Tack, ministern, fér en mycket bra debatt!

Nir det géller siffror, arbetsmarknadsministern, anvinder vi oss av
precis samma siffror som regeringen anvéinder sig av. De kommer frén
bade Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyrdn. Om jag har fel,
ritta mig!

Arbetsmarknadsministern dr bekymrad for dem som inte &r registre-
rade som arbetslosa pa Arbetsformedlingen. Samtidigt far de flesta av de
ungdomar som ar arbetslosa i dag ingen hjilp alls.

Jag menar att det ar riktade insatser som behdvs for att vi ska kunna
minska arbetslosheten bland ungdomar, inte de generella skattesdankning-
ar som regeringen har gjort for alla foretag.

Den radande dystra situationen med jobbkris for ungdomar tillats
fortsdtta utan insatser fran regeringen for att minska de katastrofalt hoga
arbetsloshetssiffrorna bland ungdomar. Jag skulle gérna vilja se att rege-
ringen hade mer tankar och kunde komma med besked som stérker och
ger ungdomarna hopp om att det finns mojligheter till jobb. Arbetslosa
ungdomar 4r de storsta forlorarna med den politik som minister Littorin
ansvarar for.

Reinfeldt sade vid regeringstilltridet att hans regering och dess insat-
ser skulle bedomas utifrdn de resultat som &stadkoms. De arbetslosa
ungdomarna i Sverige har facit i dag, och deras dom mot den sittande
regeringen kan bli véldigt hérd.

Vad sdger arbetsmarknadsministern? Vad blir beskedet till alla de ar-
betsldsa ungdomarna i valrorelsen?

Anf. 51 RAIMO PARSSINEN (s):

Fru talman! Dér fick jag alltsa svaret av Littorin: snus och tobak. Det
ar svaret som han levererar nu om forskningen. D4 séger han sa hér: Alla
vet ju att ... Jag frigade efter forskning. Ar det ett effektivt sitt? Snus
och tobak — dér har vi svaret pa arbetsgivaravgiften. Men ta bort dem helt
och hallet d&! Ténk vad jobb det skulle bli da!



Vad ér det for prioritering regeringen har gjort? Jo, det r till exempel
att Per Westerberg, som &r riksdagens talman, har fatt en skattesdnkning
pa 6ver 100 000 kronor i méinaden, medan Kent Ost, 61 &r, har blivit
utforsdkrad pd grund av langvarig sjukdom, maste flytta hem till sin
mamma och har gatt fran 10 700 till 3 700 kronor i manaden. Det &r en
prioritering.

En annan prioritering &r att Monika i Hofors som har blivit blind ska
sdtta sig pa en buss och soka jobb i Géavle, for annars blir hon utforsék-
rad, samtidigt som Holmens &dgare har fétt en skattesdnkning pa 36 mil-
joner kronor — som han inte ens visste om néir Aftonbladet fradgade ho-
nom.

Dar har vi prioriteringarna. Och inte dr det ungdomarna i Gévleborg
och deras mojligheter att viga ta ett steg framat som ligger som forsta
prioritering hos den hér regeringen, nej. Klyftorna dkar — det ser vi. Blev
det fler jobb? Nej, det blev farre. Minskade utanforskapet? Nej, det dkar.
I 90 procent av landets kommuner 6kar socialbidragen. Ar det ett mins-
kat bidragsberoende, Sven Otto Littorin?

Regeringen har totalt misslyckats med sin jobbpolitik.

(Appléader)

Anf. 52 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Arbetsmarknadsminister Littorin hade begransat med tid
— det insag jag ocksd. Men jag tycker i alla fall att det ar intressant att
hora vad arbetsmarknadsministern viljer att kalla arets arbetsloshet pa
drygt 9 procent nir man som moderat under 2006 valde att kalla det som
var di massarbetsloshet. Ar det massarbetsloshet i dag? Eller ar det
mycket hogre massarbetsloshet i dag? Min uppfattning var inte att det var
massarbetsloshet 2006, men i dag ndrmar vi oss det.

60 000 vilfardsjobb hotas i detta land, enligt regeringens budget.
25 000 jobb har redan forsvunnit. Regeringen fortsétter att sdga att man
har en jobbpolitik. Sénkt ersittning till sjuka och arbetslosa ger inte fler
jobb — det medger till och med Littorins partikamrater. Det saknas pengar
till kommuner och landsting for att skapa arbetstillfdllen dér.

Vad vi har sagt fran Socialdemokraterna dr att det ar viktigt att satsa
pa 100 000 nya jobb och utbildningsplatser for ungdomar sé att fler ung-
domar kommer i jobb. Det &r dérfor vi stiller de hér fragorna till arbets-
marknadsminister Littorin. Jag betvivlar inte att han har stort engage-
mang i frgorna. Problemet ar att hans recept, fru talman, inte ar speciellt
lyckat.

Vi vet att manga ungdomar nu ar inskrivna i den sa kallade jobb- och
utvecklingsgarantin och jobb- och aktivitetsgarantin — alla dessa aktivite-
ter som arbetsmarknadsministern som moderat oppositionspolitiker kal-
lade Amstrams. Jag har stor respekt for att manga av dessa aktiviteter ar
jéttebra, men vi ser ocksd att ungdomar, bland annat 372 ungdomar i
Orebro, inte har nigon aktivitet alls. Jag tycker att det ir alarmerande.

Om hilften av dem som é&r langtidsarbetslsa inte far en enda aktiv
insats borde arbetsmarknadsministern vara bekymrad. Jag ar det i alla
fall. Jag inser att det &r valet 2010 som kommer att 16sa den hér fragan,
fru talman. Vi far vil se om jag far nigot svar fran arbetsmarknadsmi-
nistern.
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Anf. 53 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Det &r alltid farligt att sélja skinnet innan bjornen ar skju-
ten. Vi har en valrorelse kvar, och 1at oss ta debatten om ungdomsarbets-
l6sheten under hela den perioden. Jag dr helt 6vertygad om att vi, precis
som Eva-Lena Jansson sédger, delar samma typ av engagemang. Men vi
har lite olika ingéngsvdrden i hur vi for diskussionen. Jag vet att mina
kéra motstandare gérna debatterar ersittningar, program och paket men
sdllan diskuterar hur nya jobb ska skapas eller komma till. Det tycker jag
naturligtvis &r lite trakigt.

Sedan hor jag: Ungdomar far ingen hjélp alls. Det far de visst! Man
far coachning fran forsta dagen man &r arbetslos ndr man gér in pa Ar-
betsformedlingen. Det dr precis s& det ska vara, eftersom vi vet att hélf-
ten av de registrerat ungdomsarbetslosa dven i den vérsta lagkonjunktu-
ren sedan 30-talet har jobb inom tre ménader. Man har coachning frén
dag ett, och dérefter ska man fa utdkad hjélp ju lingre man &r arbetslos
for att kunna hitta de 1,2 miljoner jobb som kommer att byta hdnder i &r.

Sedan &r det naturligtvis s& att ungdomar — det har gillt i alla tider
och i alla ldnder — &r mest drabbade i lagkonjunktur och kris. Ibland
tycker jag mig hora i debatten att det faktum att vi har haft den vérsta
krisen sedan 30-talet har gatt Socialdemokraterna forbi. Men jag vill
papeka att vi i dag har fler sysselsatta dn nér vi tilltradde 2006. Men vi
har samtidigt hogre arbetsloshet; det ar 100 000 fler arbetslosa. Varfor &r
det sa? Jo, vi har gatt igenom den vérsta ldgkonjunkturen i mannaminne.

Ar jag ndjd? Absolut inte — sjilvklart inte! Mitt enda mal &r full
sysselsdttning. Alla som vill och kan arbeta ska ha ett arbete. Dérfor
viander jag mig mot dem, till exempel ledande socialdemokrater, som
sdger att malet dr 80 procents sysselséttningsgrad. Dessa personer blir
svaret skyldig pa frigan: Vem ska lamnas kvar pa perrongen?

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2009/10:300 om arbetsgivarintyg

Anf. 54 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Eva-Lena Jansson har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta i syfte att komma till ritta med arbetsgivare som inte utfardar
arbetsgivarintyg. Eva-Lena Jansson har dven fragat mig vilka initiativ jag
avser att ta till en dversyn av arbetsgivarintyget for att underldtta den
administrativa bordan.

Eva-Lena Jansson uppger att en sokande vars tidigare arbetsgivare
inte utfirdar ndgot arbetsgivarintyg blir utan arbetsloshetserséttning.
Detta stimmer inte. I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring fram-
gar att arbete far styrkas pd annat sétt om ett arbetsgivarintyg inte gar att
fa fram.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) gjorde en kartldgg-
ning av hanteringen av arbetsgivarintygen 2009. Kartldggningen visade
bland annat att arbetsgivarintyget innebdr en omfattande administration
bade for arbetsloshetskassorna och for arbetsgivarna.



Arbetsgivare upplever ofta intyget som komplicerat och instruktion-
erna for ifyllnad av intyget som bristfilliga. Flera arbetsloshetskassor och
fackforbund har under 2009 pa ett foredomligt satt arbetat for att komma
till rdtta med detta, bland annat genom att inrédtta telefonservice for ar-
betsgivare och genom informationsinsatser i samband med stdrre varsel.

IAF har 1 sitt regleringsbrev for 2010 fatt i uppdrag att se dver arbets-
givarintygets dndamaélsenlighet. I uppdraget ingér dven att identifiera
svarigheter i hanteringen av intyget och att vid behov foresla nya regler
for att komma till ritta med dessa svarigheter. Uppdraget ska rapporteras
den 30 april i ar.

Jag avvaktar IAF:s rapport och har dérfor inte for avsikt att for ndrva-
rande ta nagra ytterligare initiativ i denna friga.

Anf. 55 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsminister Littorin for svaret. Jag
tackar ocksa fru talmannen for att vi fick mdjlighet att fundera pa om vi
skulle borja debatten fore ajourneringen. Vi gillar arbetslinjen, bade jag
och Sven Otto Littorin, s& vi kor vél hela vdgen in i kaklet!

Bakgrunden till min interpellation till arbetsmarknadsministern &r att
jag har tréffat personer som inte far ut sin a-kassa. Bakgrunden till att de
inte far ut den &r att arbetsgivaren nekar att skriva ut intyg. Férmodligen
ar det hdr oseridsa arbetsgivare som inte har fullfoljt sina uppgifter till
det allménna. Jag kan inte konkretisera det, men det handlar i alla fall om
att personer handlar in en sorts limbo. De far inte ut ndgra pengar frén a-
kassan dérfor att man forvintas kunna ldmna in ett arbetsgivarintyg. De
kan inte heller fi ndgon arbetsmarknadspolitisk atgérd eftersom man inte
kan bedoma vilken ersittning de ska fa. Detta gor att personer hamnar i
en helt omgjlig situation. Om man har bostadsritt eller villa har man inte
ritt till socialbidrag under den tid man véntar pé att fi ut sin ersittning.
Flera fackforbund har nu meddelat att de forsoker hjélpa sina medlem-
mar att fa ut arbetsgivarintyget, men det fallerar ibland.

Nu svarar arbetsmarknadsministern att det hér ar fel. Jag har ett prak-
tiskt exempel i Orebro. Jag vet att arbetsmarknadsministern inte kan ta
just det fallet, men jag har ett praktiskt exempel dir en person har blivit
nekad. Detta forekommer alltsé.

Darfor ar min fraga: Avser arbetsmarknadsministern att vidta atgérder
i syfte att komma till rdtta med arbetsgivare som inte utfirdar arbetsgi-
varintyg? Det skulle man kunna gora. Man skulle till exempel kunna
infora i lagen att en uppségning inte ar giltig forrdn ett arbetsgivarintyg
har utfardats.

Jag kommer nu till den andra fraga som jag tog upp. Regeringen har
infort olika forsdmringar i a-kassan. Man har ocksé éndrat blanketten for
arbetsgivarintygen sé att den har blivit krangligare for arbetsgivarna. Det
dr manga som har papekat det. Min frdga giller om man skulle kunna
underlétta detta och gora en Oversyn av arbetsgivarintyget. Det verkar
som att regeringen har sett problemen. Man skriver att kartliggningen
bland annat visar att arbetsgivarintyget innebar en omfattande administ-
ration. Detta &r regeringens ansvar. Det dr regeringen som har gjort det
hir, och dérfor borde regeringen ocksé ta sin mojlighet att férédndra och
gora det hela enklare.
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Jag blir lite forvanad Over att regeringen i sa hog grad lutar sig mot att
a-kassorna och fackforbunden ska komma till rétta med det hir genom att
inrdtta telefonservice och informationsinsatser till arbetsgivare. Visst kan
de gora det, men dr det detta medlemsavgiften till a-kassorna ska gé till?
Ska de sitta och informera arbetsgivarna om hur de ska fylla i intygen?
Pa nagot sitt borde det vara myndighetens ansvar att se till att arbetsgi-
varna klarar av det.

Framfor allt har regelkranglet for arbetsgivarna dkat. Det &r det de har
klagat pa. Regeringen hénvisar da till att IAF har fatt i uppdrag att se
Over arbetsgivarintygets dndamaélsenlighet. Hade det inte varit bra att
redan frén borjan fundera pé de fordndringar man gjorde?

Detta forekommer alltsé i dag. Arbetsmarknadsministern sdger att det
hér inte stimmer. Men jag har praktiska exempel som visar att det stim-
mer och att arbetsgivare inte ldmnar ut arbetsgivarintyg och att de en-
skilda inte fir ndgon ersittning frén a-kassan trots att de forsoker fa hjalp
fran sina fackforbund. Detta har jag forsokt beskriva hir. Min fraga till
arbetsmarknadsministern dr: Vad blir det praktiska arbetet med de hir
fragorna?

Anf. 56 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Pa fraga A svarar jag ja, och pa fraga B svarar jag ocksa
ja. Det var det korta svaret.

Det lite langre svaret &r att hela utgdngspunkten ar att ritt ersittning
ska gé till réitt person i rétt tid. Jag konstaterar, precis som Eva-Lena
Jansson, att det finns definitiva brister. Vi kan inte diskutera enskilda
fall. Men om en person inte har fétt ett arbetsgivarintyg av precis de skél
som Eva-Lena Jansson tar upp och direfter ldmnas i limbo ar det inte
bra. Jag vill gédrna medverka till att se till att det 16ses pa négot 1dmpligt
sdtt. Man fér naturligtvis dverviga om det handlar om lagéndring eller
nagot annat sétt att hantera det pa.

Om det inte finns nagot arbetsgivarintyg och man inte kan fé tag pa
nagot sadant finns det utrymme for att hitta andra 16sningar; det kan vi
konstatera. Vi forsoker att tillsammans med IAF hela tiden folja upp vad
man kan gora for att underldtta situationen om det faktiskt inte finns
ndgot arbetsgivarintyg. Jag &r beredd att titta pd dndrade regler for att
komma till riatta med det. Det dr svaret pa fraga A.

Svaret pa fraga B handlar om arbetsgivarintyget i sig. Det har blivit
for komplicerat; det dr nog alla 6verens om. Men skilet var gott. Det var
ett gott uppsat i den meningen att man skulle hitta ett sétt att sékerstélla
att det var rétt ersittning som kom till ritt person. Jag &r den forste att
sdga att om vi kan hitta ett battre och enklare sitt att gora detta pa som
gor att det blir mindre administrativ borda for de enskilda arbetsgivarna
och darmed ocksa for a-kassorna &r jag absolut beredd att medverka till
det.

Det var hela syftet med att vi i regleringsbrevet bad IAF att titta Gver
detta och komma tillbaka till oss med forslag pé hur det skulle kunna se
ut. Det ar tio dagar kvar. Nér rapporten har kommit agerar vi.

(forts.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.57 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

10 § (forts.) Svar pa interpellation 300 om arbetsgivarintyg

Anf. 57 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Vi hade en debatt fére pausen om arbetsgivarintyg. Ar-
betsgivarintygen for dem som ar arbetslosa har blivit lite krangligare —
mycket krangligare tycker en del arbetsgivare — och framfor allt far det
konsekvenser som jag har pekat pd i min interpellation. Det finns en-
skilda arbetsgivare som inte utfirdar arbetsgivarintyg till dem som har
jobbat pa foretaget, och det drabbar den enskilde som blir utan a-kassa
och till och med kan bli utan arbetsmarknadspolitiska atgérder eftersom
arbetsgivare inte kan redovisa vad den enskildes ersdttning skulle ha
legat pa. Det dr naturligtvis synd eftersom ménniskor har svérare att
komma tillbaka till jobb da.

Jag forsokte ocksd peka pa att de hir arbetsgivarintygen och det
okade kranglet far manga olika effekter. I sitt svar pekar arbetsmark-
nadsministern pa att arbetsloshetskassor och fackforbund har arbetat for
att komma till ratta med detta genom att bland annat inrétta telefonser-
vice for arbetsgivare. Att fackforbund servar arbetsgivare brukar inte
tillhora vanligheten. De jobbar, som jag beskrev i min interpellation, for
att stirka sina medlemmar och for att hjidlpa sina medlemmar att fa ut
detta fran arbetsgivaren.

Jag undrade lite mer 6ver det faktum att det finns arbetsgivare som
slarvar och hur man ska kunna komma till rdtta med det. Jag ar lite osé-
ker pa om jag uppfattade svaret frdn ministern. Jag stédllde en fraga precis
fore pausen, och sé fick jag ett svar som jag tolkade som ett ja, att mi-
nistern faktiskt dr beredd att fordndra eller se Over reglerna sa att arbets-
givarna kan fa ett storre ansvar nér det géiller utfirdande av arbetsgivar-
intygen. Uppfattade jag svaret rétt? Det hann jag aldrig fraga fore pausen.

Anf. 58 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Grunden &r ju att rétt person ska fa ritt erséttning i ratt
tid. Det finns redan i dag ett utrymme i lagstiftningen for att ett tidigare
arbete kan styrkas pa annat sétt dn genom ett arbetsgivarintyg. Nér det
géller just de krangliga blanketterna har IAF att redovisa ett forenklings-
forslag. Det ska de redovisa om tio dagar.

Nir det géller fragan om man kan stédlla hogre krav pa arbetsgivare att
lamna arbetsgivarintyg dr jag inte frimmande for att se Gver det regel-
verket. Men det regelverket maste ocksa stillas i relation till den admi-
nistrativa bérda som det méjligen kan uppfattas vara. I grunden tycker

interpellationer

Prot. 2009/10:106

45



Prot. 2009/10:106
20 april

Svar pa
interpellationer

46

jag naturligtvis att det inte vore sirskilt komplicerat. Man skulle till ex-
empel kunna utforma ett uppségningsbesked péd ett saddant sitt att det
samtidigt ar ett arbetsgivarintyg. Det méste kunna ga att hitta 16sningar
pa detta. Jag dr naturligtvis beredd att medverka till det. Det far inte vara
sd att ratt person inte far ritt ersdttning i rétt tid darfor att man inte fér tag
pa rétt papper. Det maste vi forsoka hitta en 16sning pa. Vi ska naturligt-
vis diskutera med parterna, IAF och kassorna for att fi en smidig och
snabb 16sning pa detta. Darom rader inget tvivel.

Anf. 59 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Bra! Da tror jag att jag och ministern i alla fall &r dverens
om att det inte bara dr pad de arbetslosa som man kan stilla krav, utan
man kan ocksa stélla krav pé arbetsgivarna att de uppfyller sina skyldig-
heter. Som jag har sett det tidigare har den hér regeringen varit véldigt
snabb med att stélla krav pa arbetssokande och arbetslosa men inte lika
pigg pa att stélla krav pa arbetsgivarna.

Vi har haft debatter vid andra tillfillen om forsenade utbetalningar
fran a-kassorna, och det hanger ihop med de hir arbetsgivarintygen. Jag
skriver inte det specifikt i den hér interpellationen dven om jag pekar pa
att det blev krangligare for arbetsgivarna att fylla i detta. Det ska bli
intressant att se utredningen fran IAF. Jag tror att manga av de férsenade
a-kasseutbetalningarna hdnger ihop med den krangliga blankett som
arbetsgivarintyget har blivit. Det har blivit fyra sidor i stéllet for en. Ef-
tersom vi tycker att ménniskor ska fi ut sin a-kasseerséttning s& fort de
har rétt till det dr det bra om regeringen ocksé ser till att det blir ordning
och reda dven pé den hér sidan.

Anf. 60 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Det finns naturligtvis ett problem med oseridsa arbetsgi-
vare som slarvar med detta, men det kanske storsta problemet &r ju ar-
betsgivare som har upphort med verksamheten eller gétt i konkurs och
dér det faktiskt har utfardats ett arbetsgivarintyg, fast for manga ar sedan,
som har forkommit. Att komma manga ar efterat och forsoka hitta det
eller fa tag pé ett sddant arbetsgivarintyg fran en arbetsgivare som inte
langre finns dr naturligtvis ett stort bekymmer, och det kan ingen lag-
stiftning rdda bot pd. Vi maste nog ha en ganska 6dmjuk instillning till
hur man ser dver detta. Jag har som sagt ingen anledning att siga nej till
skérpta regler i den man det leder till en bra effekt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2009/10:301 om arbetsmarknadsutbild-
ning for arbetslosa ungdomar

Anf. 61 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Eva-Lena Jansson har fragat mig om jag avser att vidta
konkreta atgdrder i syfte att utoka antalet platser pa arbetsmarknadsut-
bildningar.



Det viktigaste malet for regeringen sedan den tilltrddde 2006 har varit
att fa fler i arbete och farre utanfor arbetsmarknaden. Regeringen har
vidtagit en rad atgérder for att uppna malet, och ungdomar ar en viktig
malgrupp for detta arbete.

Vad giller jobbgarantin for ungdomar sé& dr den utformad mot bak-
grund av den forskning som visat att tidiga programplaceringar bor und-
vikas for ungdomar eftersom dessa kan leda till inldsning och lagre sok-
aktivitet. Tidigare erfarenheter visar ocksa att arbetsmarknadspolitiska
program for ungdomar inledningsvis bor inriktas pa att upprétthalla en
hog sokaktivitet och att ge coachning och végledning.

Nar ungdomarna &r inskrivna i jobbgarantin for ungdomar kan de fa
ta del av aktiva insatser som till exempel praktik redan frén forsta dagen,
dven om man i normalfall ska d4gna de tre inledande manaderna i garantin
at fordjupad kartldggning, studie- och yrkesvigledning och jobbsokarak-
tivitet med coachning. I de fall Arbetsformedlingen beddmer att den
bista insatsen dr en arbetsmarknadsutbildning finns i nuvarande regel-
verk inga hinder for att personen anvisas till en ldmplig kortare utbild-
ningsinsats. Arbetsformedlingen har mdjlighet att upphandla de utbild-
ningar som behdvs, och fran den 1 januari 2010 kan ungdomar dven an-
visas till en studiemotiverande utbildning inom folkhdgskolan.

Det offentliga utbildningsvédsendet har ocksé en viktig roll for att
ungdomar ska fornya och fordjupa sina kunskaper sa att de star béttre
rustade pa arbetsmarknaden. Med denna utgdngspunkt presenterade rege-
ringen i budgetpropositionen fér 2010 en omfattande utbildningssatsning,
som bland annat innebér fler platser i yrkesinriktad gymnasial vuxenut-
bildning (yrkesvux) och eftergymnasial yrkesutbildning samt 10 000 nya
hogskoleplatser inklusive studiestdd.

Arbetsformedlingen har i dag mdjligheter att vidta de atgérder som
beddms mest ldmpade utifran den arbetslosa individens forutséttningar.
Jag ser dérfor inte ndgon anledning att vidta négra sérskilda atgarder med
anledning av Eva-Lena Janssons fraga. Regeringen foljer ddremot myck-
et noga utvecklingen av ungdomsarbetsldsheten och prioriterar ungdo-
mars mdjlighet till fortsatta studier och utveckling av kompetens.

Anf. 62 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Tack, Sven Otto Littorin, for svaret! Bakgrunden till min
interpellation &r att jag tillsammans med nagra av mina kolleger gjorde
besok pa Arbetsformedlingen for att titta pa vad de arbetsldsa ungdomar-
na gor nir de ar inskrivna i jobbgarantin for unga.

I slutet av februari var 712 arbetslésa ungdomar i Orebro kommun in-
skrivna i jobbgarantin for unga. Av dessa 712 ungdomar ar det 9 perso-
ner som géar nagon form av utbildning, 266 personer som har jobbsokar-
aktivitet med coachning, 34 personer som har arbetspraktik och 327 ung-
domar som inte har ndgon aktivitet alls.

Som jag har sagt tidigare visar all erfarenhet att langa tider av passivi-
tet fordrojer intrdde pé arbetsmarknaden medan aktiva atgirder skyndar
pa mojligheten for den arbetslosa att fa jobb.

Nu visar statistik att antalet platser i arbetsmarknadsutbildningar inte
har varit sa litet sedan 1950-talet. Utbildningsbehovet bland ungdomar
ser visserligen olika ut, men erfarenheter fran tidigare jobbkriser visar att
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arbetslosa personer som far mojlighet att hdja sin kompetens via exem-
pelvis arbetsmarknadsutbildningar ocksa har en snabbare vég till jobb.

Min fraga till arbetsmarknadsministern var om han ar beredd att vidta
konkreta &tgirder i syfte att utoka antalet platser pd arbetsmarknadsut-
bildningarna. Utifran det skriftliga svar som jag har fatt fran arbetsmark-
nadsministern tror jag att man kan séga att svaret nog var nej, att han inte
tanker vidta nagra atgirder. Man kan konstatera att i oktober 2006 var
antalet platser i arbetsmarknadsutbildningarna 13 000. Det var i en sa
kallad hogkonjunktur. I dag, i april 2010, ar antalet platser i arbetsmark-
nadsutbildningarna 6 000 i en lagkonjunktur. Vi vet dessutom att foreta-
gen aktivt sdger att det finns bristyrken och att man har svart att fa tag pa
folk med ratt kompetens.

Jag har tittat pa hur det ser ut bland ungdomarna. Hur ser det ut i lan-
det, och hur ser det ut i Orebro? I landet som helhet var det forra &ret 271
ungdomar som gick arbetsmarknadsutbildningar. I &r har det 6kat med en
person, si det dr 272 som gir arbetsmarknadsutbildningar. I Orebro
kommun var det 20 som gick arbetsmarknadsutbildningar férra éret, och
i &r dr det 14 personer. Det visar i alla fall, tycker jag, att man inte har
satsat pa arbetsmarknadsutbildningar bland ungdomar.

Jag sdger som jag sade tidigare: Ungdomar ser vildigt olika ut och
har olika forutsattningar. Jimfér man med hur ménga vuxna som har gétt
arbetsmarknadsutbildningar ser man att antalet som far ga arbetsmark-
nadsutbildning har 6kat. Bland de vuxna i Orebro kommun har antalet
okat fran 216 till 338, och jag inbillar mig att d4ven en 23-24-aring kan
tillgodogora sig en arbetsmarknadsutbildning och ddrmed ha storre chans
att fa ett jobb.

Min fraga dr: Varfor bedomer arbetsmarknadsministern inte att anta-
let arbetsmarknadsutbildningar behdver dkas sé att fler ungdomar far en
aktiv insats och ett aktivt stod och ddrmed kan komma ut i arbete? Varfor
ska 327 ungdomar inte ha ndgon aktivitet alls?

Anf. 63 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag har ndgra infallsvinklar pa detta. Det forsta dr att er-
farenheterna fran det gamla kommunala ungdomsprogrammet och ung-
domsgarantin, som utvirderades av Riksrevisionen och vildigt manga
andra, var att resultaten var vildigt daliga. De laste in ungdomar och
fordrojde intrddet pa arbetsmarknaden, och det var ocksd det som var
resultatet i de hir undersdkningarna.

En annan infallsvinkel ar att ungdomars arbetsloshet generellt sett ar
kortare &n dldres. Vi vet, som jag sade i en tidigare interpellationsdebatt,
att hilften av alla registrerat ungdomsarbetslosa har nytt jobb inom tre
manader dven i dessa daliga tider.

Dessutom ska man inte gldomma bort att vi har forsokt skilja pa den
arbetsmarknadspolitiska utbildning som vi har inom ramen for arbets-
marknadspolitiken, det vill sdga som Arbetsformedlingen handlar upp
och/eller genomfor, och den yrkesutbildning som genomf6rs i det ordina-
rie skolsystemet. Vi har gjort prioriteringen att det &r vettigare att lata
utbildningssystemet std for de lingre utbildningarna. Det finns tre goda
skal till det, som jag ser det.



Det forsta ér att man méste ha rétt pedagogisk kompetens for att ge-
nomfora de hir utbildningarna. Vi bedomer att den finns i det ordinarie
utbildningssystemet i storre omfattning &n hos Arbetsformedlingen.

Det andra, som inte ska underskattas, &r att om man gér en utbildning
i Arbetsformedlingens regi far man inget utbildningsbevis, och man fér
heller inget betyg. Det far man i det ordinarie skolsystemet. Jag tycker
@nd4 att om man begir av ungdomar att de ska tillbringa ytterligare nagra
ar i skolbénken &r det inte orimligt att de far ett bevis pa att de har gatt
igenom en sadan utbildning och att de far ett betyg som gor att de blir
mer attraktiva for arbetsgivare.

Det tredje ar att det kostnadsmaéssigt dr ungefar dubbelt s dyrt att ge-
nomfora motsvarande utbildning inom ramen for arbetsmarknadspoliti-
ken som det &r inom ramen for utbildningssystemet.

Det finns alltsé tre goda skél till att ha de ldnga utbildningarna i ut-
bildningssystemet och de kortare utbildningarna som ar mer direkt rik-
tade till att fa ett arbete inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Eva-Lena Jansson sédger att vi har 6 000 platser och att det &r betyd-
ligt farre. Ja, det &r 6 000 platser pa kortare tid, vilket innebér att det &r
fler personer som omfattas.

Lét oss gora ett tankeexperiment. Om det var 6 000 platser forra aret
pa tre manader dr det 24 000 personer som omfattas av mdjligheten att fa
denna extra tilldelning, sé att sdga. P& det sittet ar det fler personer som
omfattas d&ven om antalet platser forra aret var mindre. Nu utdkar vi dess-
sutom antalet platser for att ge fler personer tilltrdde. Det hér &r naturligt-
vis viktigt att géra som en konjunkturdtgéird. S har det sett ut. Man har
dragit ned pa volymerna nir det varit goda tider, och man har dragit upp
volymerna nér det varit simre tider. Problemet var att Socialdemokrater-
na inte drog ned under forra hogkonjunkturen utan véntade alldeles for
lange.

Det &r det ena som man kan séga. Det andra dr det som Eva-Lena
Jansson tar upp i sin interpellation om att titta pa vad de som finns i ga-
rantin far for olika insatser. Jag sdger som jag har sagt hela vigen att vi
inte styr med volym. Vi sdger inte till Arbetsformedlingen att det ska
vara 12 815 personer eller vad det nu kan vara i ndgon viss typ av utbild-
ning. Vi séger: Gor en individuell bedomning. Det dr det man ska dgna
sig at i borjan. Om arbetsformedlaren tillsammans med den enskilde be-
domer att hir dr en person som snabbt kan fa ett jobb genom en treména-
dersutbildning eller ndgot i den stilen, dé& finns det resurser for det, och
da kan man ocksa gora det.

Pa det sittet dr det en individuell beddmning som jag inte ska styra
over, utan det maste vara kompetenta arbetsformedlare tillsammans med
de enskilda unga gora.

Jag skulle gérna se att vi utvecklade Arbetsformedlingens roll och
syfte till att bli mer av allmén vdgledare och inte bara peka pa det som
finns inom arbetsmarknadspolitikens omrade. Man skulle ocksa kunna
coacha och visa ritt i utbildningssystemet. Det tror jag att alla skulle
tjéna pa.

Det viktigaste dr att det finns gott om erfarenheter, att se till att ung-
domar soker arbete i borjan av arbetsloshetsperioden och att de sedan har
mdjlighet att fa den individuella hjilp och aktivitet som de behdver nir
tiden har passerat tre méanader.
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Anf. 64 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Jag ska borja dir arbetsmarknadsministern slutade. Det ar
viktigt att ungdomar dr aktiva och soker jobb. Ja, det dr darfor vi tycker
att det dr viktigt att det inte ska kunna ga tre manader innan de far en
aktiv insats. Att f4 en jobbcoach som man kan tréffa tva timmar i veckan
kan vara bra for en del arbetssokande ungdomar, men for en del racker
inte det, utan de behdver ha en helt annan typ av aktivitet.

En av de saker som det fanns kritik mot i de tidigare arbetsmarknads-
politiska programmen for ungdomar var att insatsen kom sé sent. Det tog
sa lang tid att fa i gdng dessa ungdomar som fick ga och vénta i tre ma-
nader.

Jag var jattekritisk mot den tidigare regeringen nér det géllde just att
man skulle vénta s& lange for att fa insatser for ungdomar, och jag ar lika
kritisk mot den borgerliga regeringen som gor precis pd samma sitt. Det
ar ett misstag. Alla behdver inte ha nigra insatser, men de som behdver
det méste fa stod tidigt. Det ar darfor som jag tycker att det ar beklagans-
vért att 327 ungdomar dr inskrivna i jobbgarantin utan att ha nagon akti-
vitet alls. Det innebér att man alltsa kan ga i sex méanader utan att egent-
ligen vara aktiv. Soka jobb kan man sdkert géra, men om ingen hjélper
en och ger det stod som man behdver ha kan det vara svart.

Jag forsokte lyfta upp det faktum att det finns en utbildning som vi
vet har varit framgéngsrik, och det dr arbetsmarknadsutbildningen.

Jag blir lite forvanad, fru talman, nér Sven Otto Littorin néstan far det
till en positiv faktor att man har halverat antalet platser pa arbetsmark-
nadsutbildningen fran 13 000 till 6 000 nu nér vi befinner oss i en lag-
konjunktur med en arbetsloshet pd 9 procent.

I den forra interpellationsdebatten fick jag inte svar av arbetsmark-
nadsministern, men det vore intressant att hora: Anser han att det rader
massarbetsloshet 1 Sverige 2010? Jag anser att det gor det. I alla fall ar
det en vildigt hog arbetsloshet. Da ar det intressant att hora vad definit-
ionen dr nu eftersom man i Moderaternas oppositionspolitik 2006 be-
skrev en massarbetsloshet.

Jag har pekat pa den hér aktiviteten och att jag tror att ménga ungdo-
mar behover ha stod. Jag tycker att det dr viktigt att man ar aktiv och att
man fér ett aktivt stod. Jag tror att arbetsmarknadsutbildning ar viktigt.
Jag tror ocksa att det ar viktigt att de arbetslosa ungdomar och vuxna som
behover stod i vidareutbildning ocksa far det stddet.

Fru talman! Arbetsmarknadsministern lyfte upp det faktum att man
har satsat mer pa utbildning, men min bild ar att man har dragit ned pa
komvux och inte alls &r uppe i samma siffror som 2006. Aven nir det
géller detta kan val arbetsmarknadsministern fortydliga vad han menade
med en offensiv satsning pa det ordinarie utbildningssystemet?

Anf. 65 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Arbetsmarknadspolitiken kan ju egentligen bara sopa upp
efter andra problem eller misslyckanden — kriser eller misslyckanden i
skolsystemet. Det som faktiskt ger arbete r naturligtvis att det finns
foretag som har mdjlighet att anstélla och som har kunder som de kan
sélja sina varor till.

Under tiden som man &r arbetslds kan man resonera runt vad som &r
den bésta végen tillbaka. Jag delar naturligtvis Eva-Lena Janssons kritik



mot de gamla kommunala ungdomsprogrammen och ungdomsgarantin.
Men problemet med dem handlar inte s& mycket om att man kom in sent
i dem utan att de fordrdjde intrddet pa arbetsmarknaden. Det var det som
var problemet.

Det ar klart att det da skulle vara fel av mig att sdga att vi, nér vi vet
att hélften av alla registrerat ungdomsarbetslosa far jobb de forsta tre
manaderna, ska stoppa in dem i ndgot program nagonstans dér de absolut
inte kan fa ett arbete. Pa det sittet ar det faktiskt bra att man upprétthaller
en sokaktivitet tidigt.

Jag vénder mig lite mot att man skulle g& helt passiv och inte ha
nagonting att géra. Man far en coach, man far hjélp och man féar stod
dven under de forsta tre manaderna, och man fir hjélp av en arbetsfor-
medlare. Pa det séttet dr det inte en inaktivitet, utan det dr en aktivitet
koncentrerad pa att soka de arbeten som faktiskt finns.

Nér det sedan géller vilken typ av insats man fir inom ramen for
jobbgarantin for unga kan egentligen varken Eva-Lena Jansson eller jag
beddma vad det dr som leder till arbete snabbast. Utgangspunkten é&r att
arbetsformedlaren och coachen tillsammans med den enskilde ska kart-
lagga vilken som &r den snabbaste végen tillbaka till arbetsmarknaden
och dé lagga upp en plan dir utbildning kan vara och ar ett instrument
som man har rétt att fd och dér det finns resurser for det i den mén man
bedomer att det ar viktigt och bra och ger snabbast resultat.

Nu héller IFAU pa med tva utredningar som kommer under hosten
dir man tittar pa effektsambanden. Det ska bli vildigt kul, nyttigt och bra
att ta del av dem for att se om det finns forbattringspotential. Om det gor
det ska vi naturligtvis ta till oss det.

Jag tycker att det dr positivt — for att ga tillbaka till Eva-Lena Jans-
sons fraga — att det ar betydligt fler personer i dag som har tilltrdde till
arbetsmarknadsutbildningar &n vad det var for bara ndgra ar sedan. Det dr
det darfor att vi har kortare utbildningar inom ramen for arbetsmarknads-
politiken. Kortare utbildningar innebér att det med samma antal platser
blir fler personer som kan ta del av dem.

Om vi hade 6 000 platser forra aret innebar det med tre ménaders ut-
bildningar att det &r 24 000 personer som far tilltrdde, och 24 000 &r mer
an 13 000. P4 det séttet 4r det fler personer som far ta del av detta.

Sedan kan man fraga sig: Ar det inte viktigt med ldnga utbildningar?
Ja, det kan det vara. Ater menar jag att det r rimligt att det skots inom
ramen for det ordinarie skolsystemet, dir man far ett utbildningsbevis, ett
betyg, dir man har den pedagogiska kompetensen och dér kostnaden
dessutom é&r hélften sa stor. Det &r ett béttre sétt att anvdnda de allménna
resurserna. Pa det séttet kan man inte se antalet platser inom arbetsmark-
nadspolitikens omréade isolerat, utan det maste tittas pa i samband med att
man tittar pa utbildningssystemets volymer. 10 000 extra hogskoleplat-
ser, 10 000 extra platser pa komvux, yrkesvux och yrkeshdgskola, ytter-
ligare ett par tusen platser inom folkhogskolesatsningen och sa vidare ar
investeringar som ar vettiga och bra att gora i lite simre tider.

Récker det? Det dr en relevant fraga. Skulle vi ha gjort mer? Ja, det
kan man naturligtvis diskutera. Jag tror inte det i dagsldget. Vi hade en
prognos pa arbetslosheten i budgeten for bara ett halvar sedan pa 11,4
procent. Nu dr prognosen 9,2 procent, det vill séga att det som vi trodde
for bara ett halvar sedan skulle bli en katastrof ser ut att bli ett jobbigt
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lage som vi har att handskas med. Men det &r inte den typen av katastrof
som vi kunde ha forvéntat oss att det skulle bli med tanke pa hur illa det
ség ut i virldsekonomin for bara ndgra manader sedan.

Anf. 66 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Det dréjer sig kvar en friga i interpellation efter interpel-
lation. Vi har dver 9 procents arbetsloshet. Det dr en hog arbetsldshet,
mycket hogre &n sommaren 2006 d& den moderata oppositionen sade att
vi hade massarbetsloshet 1 Sverige. Jag skulle gérna vilja veta hur ar-
betsmarknadsministern i Sverige definierar 9 procents arbetsloshet. Ar
det massarbetsloshet vore det vilkommet att man definierade det.

Jag kan inte se att det dr positivt att farre far ga arbetsmarknadsut-
bildning. Det &r sé jag har uppfattat den rapport som kom och som redo-
visades. Det som redovisas som fakta fran Arbetsformedlingen é&r att det
4r 2010 var 14 personer i Orebro som fick ga arbetsmarknadsutbildning,
medan det ar 2009 var 20 personer. Det ar i dag 2 311 ungdomar i pro-
gram- och aktivitetsstdd, och forra &ret var det 1 224. De é&r alltsd néstan
en fordubbling i program- och aktivitetsstod, medan antalet personer som
far gé arbetsmarknadsutbildning minskar.

Det &r fakta. Fakta dr ocksé enligt Arbetsformedlingen att 372 ung-
domar inte har nagon aktivitet alls. Jag tycker att det ar alarmerande. Jag
forstar att arbetsmarknadsministern inte hiar och nu kan tala om vad dessa
372 skulle gora och att Arbetsformedlingen naturligtvis maste bedoma
det. Men svaret blir att man inte har nagon aktivitet. Det &r det jag har
forsokt peka pa.

Jag tycker att det &r viktigt att satsa pa arbetsmarknadsutbildningar
darfor att vi vet att det finns bristyrken och att manga foretag sdger att de
i dag inte far tag pa personer med ritt kompetens. Vi ser att antalet vuxna
som fér arbetsmarknadsutbildningar 6kar, men inte ungdomar. Det tycker

jag ér synd.

Anf. 67 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Det &r riktigt — vi har ungefar 100 000 fler arbetslosa i
dag dn 2006. Vi har haft den vérsta finanskrisen pa 6ver 70 ar som har
skoljt over vérlden. Nio av tio ldnder i véirlden hade en negativ tillvaxt
under forra aret. Det drabbar det svenska niringslivet hart.

Samtidigt har vi fler sysselsatta i dag dn 2006. Mellanskillnaden beror
pa att vi har stora ungdomskullar och ménga andra som har skt sig ut pa
arbetsmarknaden.

Jag héller helt med om att vi har ett stort arbete framfor oss, alldeles
oavsett om det dr Eva-Lena Jansson eller jag som star pa den hér sidan,
med att se till att na malet full sysselséttning, inte 80 procents sysselsatt-
ningsgrad som er partiledare pratar om utan full sysselsdttning. Alla som
vill och kan arbeta ska ha tilltréde till arbetsmarknaden.

Darfor ér jag glad att det dr bade fler personer och fler platser i ar-
betsmarknadsutbildningar i ar &n vad det har varit pa linge. Exakt vilka
insatser som gors och vilken vdg tillbaka som &r bdst lampad for den
enskilde bedoms av Arbetsformedlingen och arbetsformedlarna tillsam-
mans med de enskilda personerna.

Nér vi har fragat Arbetsformedlingen i den hér fragan varfor det pa
papperet ser ut som att det &r manga personer som inte har nidgon aktivi-



tet dr svaret delvis att det 4r en enskild 6gonblicksmétning, vilket innebar
att en stor del av de hdr personerna befinner sig mellan tva aktiviteter.
Man kanske hade en aktivitet ena veckan och kommer att ha en aktivitet
om tva veckor. Det finns en sadan stor grupp, och exakt hur stor den &r
vet inte jag. Det gor att bilden dr mer méngfasetterad 4n sa.

Jag tycker att det viktigaste &dr att ungdomarna ska kénna att det finns
en framtid och att det finns ett hopp. De kommer att behdvas pé arbets-
marknaden. Det finns végar tillbaka om man é&r registrerad arbetslos. En
del gar via kortare arbetsmarknadsutbildningar inom ramen for arbets-
marknadspolitiken; det finns resurser for det. En del gar via det ordinarie
utbildningssystemet dér det ocksa finns resurser for det. Till syvende och
sist kommer de inte att {4 ett jobb forrén det finns foretag som anstéller
och som ser positivt pd framtiden. Déarfor maste vi ha en bra politik pa
andra omréden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2009/10:317 om psykisk ohélsa bland
arbetslosa ungdomar

Anf. 68 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Monica Green har fragat mig vad jag avser att gora for
att Arbetsformedlingen ska kunna klara av uppdraget att hjalpa de arbets-
16sa ungdomar som lider av psykisk ohélsa och vad jag avser att gora for
att arbetslosa ungdomar ska fid den hjilp de behdver péd Arbetsfor-
medlingen.

Att ha ett arbete och att kéinna sig behdvd och delaktig i samhéllet &r
av stor betydelse for varje ménniska och inte minst fér ungdomar. Ar-
betsmarknadspolitikens viktigaste uppgift i en lagkonjunktur &r att for-
hindra att ménniskor blir arbetslosa under lang tid och forlorar kontakten
med arbetslivet, med de problem som det medfor.

For att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten presenterade regeringen i
den senaste budgetpropositionen intensifierade férmedlingsinsatser och
fler insatser inom jobbgarantin fér ungdomar. Utover detta har regering-
en gjort det mojligt for ungdomar att ta del av arbetslivsinriktad rehabili-
tering inom jobbgarantin. Detta innebér att &ven ungdomar inom garantin
numera kan ta del av de tjanster och den specialistkompetens som finns
inom Arbetsformedlingens arbetslivsinriktade rehabilitering liksom de
insatser och program som finns inom ramen for detta.

Overgéngen mellan skola och arbetsliv ir en kritisk tidpunkt for unga
med olika typer av funktionsnedsittning. Arbetsformedlingen arbetar
dérfor proaktivt, tillsammans med skolan, genom végledning och in-
formation for att underlétta intrddet pa arbetsmarknaden for unga med
funktionsnedséttning.

Regeringen har vidtagit en rad olika atgirder for att arbetslosa ung-
domar ska fa ett aktivt stdd och sa snart som mgjligt kunna éterga till
arbete eller utbildning och fa ta del av de positiva effekter detta medfor. 1
ovrigt vill jag tilligga att Arbetsformedlingen har ett sarskilt uppdrag att
bedriva verksamhet for unga med funktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Jag anser att Arbetsformedlingen har tillrickliga
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resurser for att stodja de grupper av ungdomar som avses i interpellation-
en.

Vi foljer naturligtvis resultaten och utvecklingen av alla insatserna
mycket noga.

Anf. 69 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Det har visat sig att den borgerliga regeringens storsta
misslyckande &r just ungdomsarbetslosheten. Hela vérlden har varit i
kris, och Europas ldnder har drabbats av krisen. Men det ar de svenska
ungdomarna som har drabbats virst pa grund av att den borgerliga rege-
ringen har forsdmrat mojligheten for dem att fa utbildning, att fa hjélp
fran Arbetsformedlingen. Dessutom har det visat sig att eftersom arbets-
16shet tar mycket pd hélsan, den psykiska hélsan och till viss del dven
den fysiska hilsan, do6ljer sig hdr manga med psykisk ohidlsa. Nir jag
besokte Arbetsformedlingen i Skdvde nyligen berdttade de att langtidsar-
betslosheten bland de unga i Skovde 6kat med 400 procent det senaste
aret — 400 procent!

Det var det ena de berittade, vilket de var mycket oroade over.

Det andra de beréttade var att de har svért med resurser for att ta hand
om de ungdomar som mar mycket déligt, bland annat for att Arbetsfor-
medlingen nu far allt fler uppdrag frén den borgerliga regeringen. Man
ska ta hand om dem som é&r sjuka och arbetslosa, ta hand om invandrar-
grupper och sa vidare.

Manga av dem maér forstas daligt. D& beskriver Arbetsformedlingen i
Skovde for mig att personalen och den kompetens de har att ta hand om
de ménniskor som mar psykiskt daligt anvéinds till de andra uppdragen
som regeringen har lagt pad Arbetsformedlingen, sd de unga som maér
déligt far inte den hjilp de behover. Det kan till och med vara sé att det
stills krav pd de unga att de méste skota det ena och det andra och att
Arbetsformedlingen inte vet att ungdomarna lider av psykisk ohélsa. I
sjdlva verket mar ungdomarna sa daligt att de inte klarar av de krav som
Arbetsformedlingen stéller.

Om man mar psykiskt daligt och &r arbetslés mar man dnnu sédmre.
Det visar bland annat forskning. Forskningen visar att bade den fysiska
och den psykiska hilsan forsdmras drastiskt under en arbetsldshetsperiod.
Det verkar vara &nnu vérre bland de unga. Férutom att man kanske vén-
der pa dygnet nir man inte har tydliga tider kan det vara sa att ohilsan
okar pa grund av alkoholintag. Det kan ocksa finnas andra samband med
den psykiska ohidlsa som de hiar ungdomarna lider av.

Om jag forstod saken rétt pd Arbetsformedlingen i Skovde ar det fler
och fler ungdomar som mar daligt i dag. S& kan vi inte ha det, arbets-
marknadsministern. Vi maste se till att de hdr ungdomarna far all hjélp de
behover. De ska borja sitt yrkesverksamma liv med att kénna sig bade
sedda och horda och fa den inslussning till arbetsmarknaden som de
behover. De kommer att kunna gora ett fullgott arbete under hela sitt
yrkesverksamma liv om de far rétt introduktion och rétt hjélp fran Ar-
betsformedlingen. Men de signaler som jag hor ar att arbetsformedlarna
inte har mojlighet och tid och kanske inte ens kompetens att ta hand om
alla de ungdomar som nu mar s& daligt. Det tycker jag att arbetsmark-
nadsministern borde ta pé allra storsta allvar och forsoka dndra pa.



Anf. 70 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Manga av oss ledamdter gor besok pé arbetsformedling-
ar, s& ocksé jag, men vi upplever kanske lite olika saker. Monica Green
fick en erfarenhet niar hon besokte Arbetsformedlingen i sitt hemlén. Och
jag har nyligen varit pa stora arbetsformedlingar i Norrkdping och Lin-
koping. Det kan bara bekréftas att det som ndmns sist i svaret av arbets-
marknadsministern i allt visentligt stimmer med vad bédgge dessa stora
arbetsformedlingar sade, ndmligen att Arbetsformedlingen har ett sarskilt
uppdrag att bedriva verksamhet for unga med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga. Bade Norrkdping och Linkoping bedémde
att man med det nya direktivet hade fatt mojligheter att tillfredsstdlla
detta.

Den hir interpellationen, fru talman, ar intressant pad ménga sétt. Den
ror ihop en hel del saker, och lat mig fastna redan pa tredje raden i inter-
pellationen dér interpellanten skriver: Regeringens misslyckade jobbpoli-
tik, den sé kallade arbetslinjen, har hittills visat sig vara en bidragslinje.
Det dr alltsa ett konkret pastdende fran Monica Green.

Det ar klart att det maste irritera henne och hennes parti grundligt att
Riksrevisionen som granskat jobbskatteavdraget, som kanske ar en av de
storsta delarna i jobblinjen och jobbpolitiken som alliansregeringen dri-
ver, sammanfattningsvis konstaterar att flera tidigare studier har gjort
bedémningen att jobbskatteavdraget kan forvintas leda till ett 6kat ar-
betsutbud. Savél regeringens som Riksrevisionens simulering av jobb-
skatteavdraget visar pa positiva forvintade effekter pa antalet arbetade
timmar. Okningen uppstér frimst genom att fler gir fran heltidsfrinvaro
pa arbetsmarknaden till atminstone deltidsarbete. De forviantade effekter-
na pa arbetsutbudet ar, enligt Rikrevisionens berdkningar, storre for
grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden 4n for befolkningen som
helhet. Vad menar man d& med svag stillning pé arbetsmarknaden? Jo,
det &r dldersgruppen 20—24 ar och de som ar utlandsfodda.

Det stimmer véldigt daligt nar Riksrevisionen ger en saddan hir bild
av regeringens politik och ndr Monica Green frankt kan skriva en mening
som inte har ndgot som helst stod i den moderna granskningen av var
kanske viktigaste granskande myndighet, den oberoende Riksrevisionen.
Jag tycker att sossarna och Monica Green kan avkrévas ett lite béttre svar
pa hur de forhaller sig till sanningen nér de skriver sddana hir osanningar
i en interpellation. Darfor kan de inte heller std oemotsagda.

Sedan over till detta med psykisk ohélsa, ett begrepp som Monica
Green anvénder vitt och brett. Hon anser att arbetsformedlingarna har de
redskap de behover, vilket i alla fall mina studiebesdk har motbevisat.
Men det handlar ocksa om att se en helhetspolitik.

Nir alliansregeringen tog Over hade Socialdemokraterna under sina
tidigare tolv regeringsér forsummat att se den brist som psykiatrin som
sadan led av. Omedelbart borjade reformer genomforas. I férsta budgeten
gavs det ndrmast ett miljardstdd till svensk psykiatri med riktning mot
barn- och ungdomspsykiatrin. Detta har sedan fortsatt frdn Socialdepar-
tementet under aren som foljt. Vi har nu ett bidrag, ett extra riktat stod
till psykiatrin med visst fokus pa barn- och ungdomspsykiatri, som ar pa
1 miljard kronor per &r, Monica Green. Detta ar satsningar som borde ha
gjorts for ett decennium sedan men har férsummats av socialdemokratin.

Prot. 2009/10:106

20 april

Svar pa
interpellationer

55



Prot. 2009/10:106
20 april

Svar pa
interpellationer

56

Det ér klart att man inte kan mota psykisk ohdlsa om man inte har en
vettig arbetsmarknadspolitik, vilket Riksrevisionen visar att regeringen
har med bland annat jobbskatteavdraget men ocksa genom att satsa pa
psykiatrin som ska méta dessa sjuka barn och ungdomar det handlar om.

Man kan inte tro att man bara med ett trollslag kan fa bort en psykisk
ohélsa utan att se de vardbehov som ocksa foreligger. Har vill jag nog
pasta att regeringen har ett helt scenario av olika atgérder for att komma
till ritta med séval ungas arbetsloshet som psykisk ohélsa.

Anf. 71 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! I en tidigare debatt hdr om ungdomsarbetslosheten fore
pausen forsokte jag titta lite djupare pd hur statistiken ser ut. Man kan
konstatera att det finns 1,2 miljoner ungdomar i dldrarna 16—24 ar. Unge-
far 160 000 &r registrerat ungdomsarbetslosa i den gruppen. Lite drygt
hélften pluggar pa heltid och sdker en timmes arbete i veckan eller mer.
Ungefir hilften av de registrerat ungdomsarbetslosa far arbete inom tre
ménader.

Det glddjande med detta tycker jag &r ett par tre olika saker och at-
minstone det som man ska ldgga till i den hér debatten. Det forsta &r att
vi fortfarande har en av de absolut ldgsta langtidsarbetsloshetssiffrorna
for ungdomar i hela OECD-omradet, och det &r naturligtvis glddjande att
det ar pa det séttet. Vi vill ju att det ska fortsdtta vara sa, och jag utgar
fran att Monica Green har samma uppfattning, sé det dr ingen diskussion
om det.

Jag vill pAminna om tva saker till. Det forsta dr att kommunerna har
uppfoljningsansvaret tills ungdomarna ar 20 ar, och det géller sirskilt de
svagaste grupperna, just de som Monica Green pekar pé i sin interpellat-
ion. Det andra &r att vi lagger totalt drygt 13 miljarder per &r i insatser for
att hjilpa personer med funktionsnedsittning att ta till vara sin arbets-
formaga. Det ar en kombination av Samhallanstéllningar, 16nebidrag och
alla de andra instrumenten som finns. Det dr bra och riktigt att det ar pa
det sittet.

Jag tror att vi maste titta lite djupare pa andra arbetsformer, for jag
delar Monica Greens grunduppfattning att personer med funktionsned-
séttning, psykisk ohélsa, har ett oerhort stort behov av vér hjilp for att fa
tilltrade till arbetsmarknaden. Det &r ingen diskussion om det.

Jag holl 1 gér ett jubileumsanforande pa Skopis kongress. Skopi ar de
sociala arbetskooperativens intresseorganisation. Och det &r helt uppen-
bart att det offentliga behover hitta bittre samarbetsformer med de hér
kompletterande aktdrerna, vilka de nu &r, for att bereda dem mojlighet att
arbeta med det som de brukar arbeta med, ndmligen att hjdlpa personer
som just har den hér typen av funktionsnedséttningar tillbaka. Fontdnhu-
sen &r ett sddant exempel som just arbetar med personer med psykisk
funktionsnedsattning och som gor ett fantastiskt bra arbete. Det handlar
oftast om en kombination av kunskap och kdnnedom om malgruppen, ett
engagemang som &r svart att hitta och ett arbete som syftar till att upp-
mérksamma den hir fragan.

Jag sprang Angestloppet for nigra veckor sedan. Det r virldens
kortaste stadslopp, 209 meter langt, ddr man skriker ut sin dngest medan
man springer. Det &r naturligtvis i syfte att vicka uppmirksamhet pa den
har fragan.



Jag delar Monica Greens uppfattning. Ungdomar mér daligt av att
forlora hoppet. Det dr hoppet som maste finnas, hoppet om att ha mojlig-
het att ta sig in och ta sig tillbaka &ven om man rékar ha en psykisk
funktionsnedséttning. Jag haller helt med om det.

Jag var i Hofors for ndgra ménader sedan och triffade ett helt ging
ungdomar. Det var nog inte ndgra psykiska funktionsnedséttningar dér,
men det var ungdomar som hdll pa att forlora hoppet. Nédgon hade varit
sjuk och hoppat av gymnasiet, ndgon hade blivit gravid och nagon hade
sin bakgrund i ett annat land. Det jag upplevde att de behdvde var att
hora fran ndgon vuxen: Du behdvs!

Vi har ett generationsskifte, konjunkturen kommer att véinda och vi
kommer att behdva varenda kotte pa svensk arbetsmarknad. Det giller
dven dem som har en psykisk funktionsnedsittning.

Jag tog upp en grupp som jag vurmar lite extra for. Det dr de ungefér
100 000 i gruppen 16—24 &r som é&r helt sysslolosa. De finns inte pd Ar-
betsformedlingen, de finns inte i skolsystemet och de finns inte pé ar-
betsmarknaden. Dar har vi ett stort problem. Den gruppen i forhallande
till den totala andelen ungdomar i sambhéllet ar ungefér lika stor i Hol-
land, i Danmark eller pa andra stédllen runt omkring. Dér har vi vélfards-
statens stora utmaning. Hur ser vi till att de som i dag inte gor nagot
kénner att de far hoppet tillbaka att ta sig tillbaka? I den gruppen finns
formodligen ockséd dem som Monica Green interpellerar om.

Anf. 72 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag &r hér for att debattera med arbetsmarknadsministern.
Jag hoppas att Finn Bengtsson ocksa &r det. Eller han kanske bara ténker
tala om forvintade effekter, forvintade effekter och forviantade effekter.
Det ar intressant att f4 veta de forvintade effekterna, men verkligheten
visar nagot helt annat. De forvintade effekterna kanske kommer i mor-
gon eller om fyra ar.

De borgerliga pastar att de om fyra &r ska vara tillbaka pa den niva
som vi hade pé arbetslosheten 2006. De behover alltsa étta ar pé sig att
komma tillbaka till det ldge som de sade var katastrof nir de vann valet.
Sedan dess har det bara blivit vérre, inte minst for dessa ungdomar.

Jag hade trott att en ldkare som Finn Bengtsson skulle kunna se ohil-
san bland ungdomarna som bara blir virre och vérre. Men det ar tragiskt
att hora en ldkare som inte ens vill ha mer resurser till Arbetsformedling-
en nir Arbetsformedlingen sjilv sdger att det behdvs mer resurser for att
kunna se de ungdomar som mér daligt.

Arbetsformedlingen méaste ta hand om dem som &r utforsikrade fran
sjukforsakringen. De har fatt en stimpel pa sig och ska i stupstocken.
Arbetsformedlingen ska ta hand om fler och fler grupper, bland annat en
ny grupp invandrare. Manga av dessa mar s& daligt, s nar Arbetsfor-
medlingen ska ta hand om de ungdomar som mér déligt har man inte
resurser till det. Det &r inte tillrackligt manga som har rétt kompetens.

Sadant hor jag nér jag dr pa Arbetsformedlingen i Skévde, men jag &r
pa andra arbetsformedlingar ocksé och hélsar bade pé arbetslosa och pa
dem som jobbar med de arbetsldsa.

Regeringens storsta katastrof, bland manga, dr ungdomsarbetsloshet-
en som bara blir vérre och virre. Fler och fler ungdomar mar déligt.
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Precis som Sven Otto Littorin siger finns det manga ungdomar som
inte ens soker jobb och anmaler sig till Arbetsformedlingen. De stér
utanfor alltihop. Vi vet att utanforskapet har 6kat under den hdr mandat-
perioden, och ménga av dem som star utanfor dr ungdomar som inte blir
sedda eller horda. De tycker inte att det &r ndgon idé att ga till Arbets-
formedlingen, for de tror inte att de kommer att i ndgot jobb.

Vi maste se till att den unga generationen far optimism infor framti-
den. De kommer att gora ett jéttejobb nir de vl kommer in pa arbets-
marknaden. De maste fa hjélp till rtt utbildning och att komma in pa rétt
niva. De méste ocksa fa adekvat hjélp med sin psykiska ohélsa. Det blir
bara vérre for dessa ungdomar om de far ga langtidsarbetslosa.

Dessutom é&r arbetslosheten i sig en orsak till att mé& déligt, men det
vet sékert Sven Otto Littorin. Sjdlvkéanslan sjunker dag for dag. Det finns
ett klart samband. Det finns ocksa ett samband med rdkning och okat
alkoholintag f6r ungdomar i denna grupp. Vi kan inte ha det sd. Den hér
generationen ungdomar ska bygga upp landet. De méaste f& en chans. De
maste fa mer utbildning. De maste fd mojlighet att gd komvux eller an-
nan arbetsmarknadsutbildning och fa praktik eller komma in pa arbets-
marknaden pa annat sétt. Hjélp dem, Sven Otto Littorin!

Anf. 73 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag stér hir och talar pa ett folkvalt mandat som jag hop-
pas att Monica Green virderar lika mycket som sitt eget. Dérfor reagerar
jag nir jag laser i formella interpellationstexter ndgot som jag tycker ar
fel bade utifran min politiska beddmning och utifrdn min civilkompetens
pa omradet nér det handlar om psykisk ohélsa.

Jag har flera génger hort Monica Green siga att det bara blir vérre
och virre och fler och fler och att regeringens misslyckade jobbpolitik,
den sa kallade arbetslinjen, &r en bidragslinje, och jag sdger att den ar
motbevisad av Riksrevisionen sa sent som for ett halvar sedan. Da blir
jag naturligtvis upprord och har all rdtt att framfora denna kritik i kam-
maren. Dessutom hor jag att arbetsmarknadsministern gor vad han kan
och mycket dértill for att forbattra mojligheten for de unga arbetslosa.

Monica Green gor ett allvarligt fel nér det handlar om psykisk ohélsa.
Psykisk ohilsa &r ett ndgot oegentligt begrepp. Det innefattar psykisk
labilitet i en situation som ministern beskriver korrekt, nimligen att nir
hopplésheten kommer kan dven en psykiskt frisk ménniska fa ett mentalt
tillstdnd som &r ett ohélsotillstdnd. Dir kan man givetvis drabbas hart av
just en arbetsloshetssituation; det ar helt riktigt. Men psykisk ohélsa
innefattar ocksé individer som har renodlad sjukdom, som alltsd behdver
vard. Dér gjorde Socialdemokraterna under sina sista tolv ar inte nagot
for att forstiarka psykiatrin jaimfort med de miljardsatsningar som rege-
ringen gor.

Detta samverkar naturligtvis for att hjdlpa Arbetsférmedlingen med
problemet ndr man hittar nagon med psykisk sjukdom. Med den kompe-
tens man har pa Arbetsféormedlingen tillsammans med det stdd man far
inom barn- och ungdomspsykiatrin kan man med ett tvafrontskrig be-
kdmpa detta problem.

Monica Green glider rétt 14tt undan genom att anspela pa att allt i re-
geringens politik leder till en 6kad psykisk ohédlsa bland unga. Jag vill be



Monica Green ta fram entydiga uppgifter pd att den psykiska ohédlsan
faktiskt 6kar. Visa de siffrorna hér, for det 4r nimligen inte sant.

Anf. 74 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag skulle tro att Monica Green tycker att den allménna
psykiska ohélsan 6kar pé grund av denna regering.

Nog om det. Det finns gott om resurser. Arbetsformedlingen har inte
ens satt sprétt pa forra arets resurser utan kommer att ldmna tillbaka ett
antal miljarder. Det finns alltsé resurser ocksa for detta arbete. Det ar lite
drygt 700 personer inom Arbetsformedlingen som bara arbetar med ar-
betslivsinriktad rehabilitering.

Fler och fler ungdomar mér bara vérre och vérre, hivdar Monica
Green. Vi vet inte det; det kan vara ett antagande. Vi vet inte heller vad
det beror pa om det skulle visa sig vara sant. Icke desto mindre kan jag
ge Monica Green ritt i att det ar ratt latt att anta att den dag man forlorar
hoppet blir det besvérligt.

Men faktum é&r att den grupp jag talade om, de 100 000 sysslolosa
som varken pluggar, jobbar eller finns hos Arbetsférmedlingen, har varit
ganska konstant under ganska lang tid. Jag noterar att den ar ungefar lika
stor 1 jamforbara ldnder i andel av befolkningen.

Jag noterar ocksa att Sven-Erik Osterberg, som finns hir i kammaren
nu och brukar tala mycket arbetsmarknadspolitik fér Socialdemokrater-
na, offentligt har luftat idéer om att végra ge de ungdomar som inte akti-
verar sig tilltrdde till socialbidrag och liknande. Han pekar pé ett annat
viktigt element, ndmligen att det finns ett personligt ansvar i detta ocksa.
Det &r svart att f4 hjilp ndr man inte sjilv tar initiativ till det.

Det &r ocksa svart att hjilpa nér vi inte vet exakt vilka det dr. Det &r
ett stort problem. I Danmark till exempel samkor man register mellan
kommun och motsvarande arbetsformedling sa att man snabbt kan fa
reda pé vilka personer det handlar om och pé vilket sétt man kan ligga
upp individuella handlingsplaner. Vi kan inte gora det i Sverige av in-
tegritetsskil, och det kanske finns skil for att man inte kan géra det som
dr starkare &n skélet att man kanske kan hjdlpa till.

Icke desto mindre &r det klart att den grupp vi talar om, det vill séga
de med psykiska funktionsnedséttningar, ska f4 den hjilp och det stod de
behover. Vi maste gora det vi kan inom ramen for arbetsmarknadspoliti-
ken. Aven om vi ligger ungefir 13 miljarder per r i olika insatser for att
hjilpa personer med funktionsnedséttningar och dessutom har ett speci-
aluppdrag till Arbetsformedlingen att jobba med just dessa ungdomar
maste vi komplettera det med att bli dnnu lite béttre pa att arbeta med
sociala entreprendrer, arbetskooperativ och andra som har sin dagliga
verksamhet i just dessa malgrupper.

Nir man talar med dem framkommer det flera olika dimensioner som
det finns problem och utmaningar i. Det handlar dels om grundfinansie-
ring for deras verksamhet, dels om att hitta kulturella och lag- och for-
ordningsméssiga forutsittningar for ett gott samarbete. Det &r inte sé ldtt.
Vi vet ju alla att det ar stor kulturskillnad. Myndigheterna har naturligtvis
ett stort ansvar att se till att skattemedel anvénds pa ritt sétt. Jag tror att
vi maste bli dnnu lite béttre.
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I grunden delar jag Monica Greens dvertygelse ndr det géller personer
med psykiska funktionsnedséttningar. De behdvs ocksd, och deras ar-
betsinsats behdvs ocksa.

Jag vill drista mig till att séga att det &r en delaktighet pé arbetsmark-
naden. Det &r genom att man har ett jobb att gé till som man kédnner sig
behdvd och delaktig. Man kénner att livet inte bara &r passivitet utan att
man &r en del av samhdllet i stort. Darfor méste vi gora mycket for att se
till att inte minst de ungdomar som Monica Green interpellerar om har
mojlighet att komma tillbaka, alldeles oavsett om de har vuxit i antal
eller inte.

Anf. 75 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Det &r bra att Sven Otto Littorin sdger att man kan bli
mycket battre pé att ta hand om de hiar ungdomarna. Jag vilkomnar det.
Varje arbetad timme behovs. Alla kan gora nigonting pa arbetsmark-
naden. Full sysselsdttning och arbete at alla maste vara vart gemensamma
mal.

Det ar oerhort viktigt att vi jobbar stenhart med det. Jag menar att re-
geringen har misslyckats med det. Det visar verkligheten, 4&ven om man
hénvisar till Riksrevisionen som séger att det kan bli en forvéntad effekt.
An sé liange har vi inte sett ndgot av det. Varje gang som ni har sinkt
skatterna har arbetslosheten okat. I praktiken har inte jobbskatteavdraget
gett ndgonting dnnu. Riksrevisionen hénvisar till att det kan komma att
ge effekter i framtiden.

Niér det giéller den debatten kan Finn Bengtsson se sig besegrad. Det
finns ingen forskare som sédger att det har gett ndgra jobb hittills. Verk-
ligheten visar ju ocksé det.

Jag &r hir for att debattera med Littorin om de unga som mar daligt
och som mér dnnu sdmre av att vara arbetslosa.

Léngtidsarbetslosheten i Skovde har dkat med 400 procent det sen-
aste aret. Det fick jag veta nidr jag var dir for nagra veckor sedan. Jag
baxnade. Jag ar forvénad Over att ingen gor mer for dessa ungdomar. Jag
fick hora att den psykiska ohédlsan 4r dold och att man inte ser den vid
forsta tillfdllet. Man vet inte att dessa ungdomar behdver extra hjilp.
Man kanske inte har den kompetensen som arbetsformedlare.

De behover extra hjélp. Jag vidjar till arbetsmarknadsministern:
Hjélp de hir ungdomarna.

Anf. 76 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag forstar att arbetsmarknadsministern trivs bra i kam-
maren. Han vill forlinga debatten och spelade in mig i diskussionen. Jag
hade inte tinkt gé in i detta.

Det som arbetsmarknadsministern hénvisade till var en radiodebatt
som vi hade. Dér visade man att ungdomar hade gétt pa socialbidrag i
fyra ar utan att ha fatt stod eller hjélp att komma tillbaka i utbildning
eller ut pa arbetsmarknaden. Jag var véldigt upprord Gver att man kan
hantera det pé det séttet.

Hir sdger arbetsmarknadsministern att Arbetsformedlingen har gott
om resurser och ldmnar tillbaka resurser som man inte kan gora av med.
Arbetsmarknadsministern forsoker alltid komma med att Arbetsfor-
medlingen har nigot slags regelverk sa att man kan hantera resurser som



man sjilv finner lampligt ndr det dyker upp ett problem. S& ar det inte.
Det finns ett regelverk for ndr man ska limna resurser till detta.

Om jag var i Littorins klader skulle jag som arbetsmarknadsminister
bli véldigt upprord over att ha en generaldirektor pa Arbetsformedlingen
som séger att hon ar jittendjd med de resurser hon har och jéttendjd med
den verksamhet som &r samtidigt som en av tio saknar arbete — for att
inte tala om ungdomsarbetslsheten som Arbetsformedlingen inte har
kunnat gora nagot &t.

Som generaldirektdr skulle jag vara irriterad pé arbetsmarknadsmi-
nistern dver att ha ett regelverk som gor att man inte kan hjélpa ungdo-
mar eftersom det hindrar en. Eller gor inte Arbetsformedlingen det de
ska?

Jag tycker att det dr beklimmande. Man ldmnar tillbaka miljarder,
men vi har ungdomar som inte far stdd och hjélp att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. I ungdomsgarantin har 7 procent ndgon form av prak-
tik eller utbildning. Det &r s4 mycket som néira 30 procent som inte far
nagon aktivitet dver huvud taget i ungdomsgarantin.

Jag har sett i en undersdkning 6ver hela den héir delen att 57 procent
under en vecka inte hade nagon aktivitet 6ver huvud taget. Det sig man
nér man tittade pa vad man tyckte om de olika garantierna.

Det behdvs ett fordndrat regelverk. Det behdvs en uppstramning. An-
vand de resurser som finns och se till att ungdomar far stod och hjélp att
komma tillbaka. Det hér vixer ju bara.

Man kan alltid diskutera hur illa man mér. Littorin och jag som har
barn vet ju att om man blir ldmnad vid sidan av och kénner att man inte
behovs och inte har ndgon plats att fylla och tiden bara gar sysselsétter
man sig med andra saker som oftast inte &r sérskilt positiva vare sig for
den egna personen eller for samhillet i stort. Risken &r ju att de perso-
nerna inte mar sérskilt bra.

Jag tycker att arbetsmarknadsministern ska ta detta pa storre allvar.
Man har resurser 6ver och massor av ungdomar som inte far stéd och
hjélp. Det ar en ekvation som inte gar ihop.

Den forsta politiska insatsen vore vél att fundera pa hur man far ihop
det och hur man kan anvidnda de pengar som finns till de ungdomar som
behover hjélp i stillet for att diskutera hur mycket resurser man har och
lamna tillbaka dem och s& hinder ingenting.

Jag tycker att det i allra hogsta grad &r bakléxa pa det.

Jag tycker att man ska ha tuffa krav. Om man erbjuder utbildning,
praktikplatser eller stod och hjilp ska inte socialbidrag vara ett alternativ.
Ingen ska fa socialbidrag om det finns alternativ att vélja pa. Problemet
dr att det inte har funnits nigot alternativ. Det dr det som har varit be-
kymret.

Se till att ha alternativ och se till att socialbidrag inte dr négot alterna-
tiv till att géra nagot vettigt i samhéllet. Det star jag for, och det var pre-
cis det jag sade nir Littorin och jag diskuterade detta.

Anf. 77 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Det ir litt att hilla med Sven-Erik Osterberg. Men nir
Sven-Erik séger att det inte finns nigra tydliga alternativ héller jag inte
med. Det gor det visst. Man har aktivitet fran forsta dagen ndr man gar
till Arbetsformedlingen. Man far hjélp att soka de jobb som finns bland
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de 1,2 miljoner jobbyten som kommer att ske i ar. Vi vet att hélften av
alla registrerat ungdomsarbetsldsa har nytt jobb inom tre manader, &ven i
daliga tider.

Nér man kommer in i garantin far man utrymme for den palett av ak-
tiviteter som finns. Det beddms individuellt, och det laggs upp planer
som dr individuella. Vi styr inte via volym, utan vi styr via mal. Det dr
viktigt att komma ihdg.

Man har métt under en vecka. Vi vet att manga ungdomar — och dven
dldre — kan ha gétt ur en aktivitet och véntar pa ndsta under en period.
Det séger inte s& mycket om vilken aktivitetsniva som totalt sett har ratt
for de enskilda personerna nér man gor en sddan métning.

Det dr anda viktigt att komma ihag att Arbetsformedlingen inte kan
skapa jobb. De formedlar de jobb som finns. Det enda som fungerar &r en
arbetsmarknad som véxer och att det tillkommer fler jobb. Dérfor ar jag
sé tacksam Over att det faktiskt ar fler sysselsatta i dag &n nér vi tog dver
efter er. Samtidigt har vi fler arbetslosa; det ar 100 000 till. Den stora
uppgiften dr naturligtvis att vi, trots att vi har haft en kris under de hir
aren och trots att vi har haft stora ungdomskullar, ser till att underldtta
intrddet och aterintriddet pa arbetsmarknaden.

Det dr min bestdmda uppfattning att det &r extra viktigt att jobba med
dem som Monica Green interpellerar om, de som har allra svagast for-
ankring. Jag &r glad att Sverige har OECD:s ldgsta langtidsungdomsar-
betsloshet. Men det ricker inte. Vi har fortfarande manga ungdomar som
Monica Green interpellerar om som vi har ansvar for att hjédlpa. Det an-
svaret far vi nog alla ta: Arbetsformedlingen, kommunerna och alla andra
som &r beredda att gora ett handtag.

Vi maste hitta battre samarbetsformer for att de som i dag &r helt
syssloldsa inte ska fortsdtta att vara sysslolosa, for vi behover dem nér
konjunkturen vander.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2009/10:321 om éatgéirder med anledning
av att EU-kommissionen uppmanar den svenska regeringen att
skiirpa regleringen av visstidsanstillningar

Anf. 78 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Sven-Erik Osterberg har stillt mig fem fragor med an-
ledning av att EU-kommissionen ldmnat Sverige en formell underrittelse
avseende efterlevnaden av det sé kallade visstidsdirektivet.

Innan jag gar in pa de enskilda fragorna vill jag poéngtera att en for-
mell underrittelse naturligtvis ska tas pa allvar men att den bara ger ut-
tryck for kommissionens uppfattning i fragan. En formell underréttelse
innebdr inget auktoritativt avgdrande av fragan hur de svenska reglerna
forhéller sig till direktivet. Sverige har nu mdjlighet att ge sina syn-
punkter i drendet, och det &r alltsé inte fraga om att EU-domstolen slagit
fast att lagen ar felaktig. For att det ska ga sé langt &r det ytterligare ett
antal steg som kréivs. Var grundinstéllning &r att den lagstiftning vi har &r
i 6verensstimmelse med Sveriges dtaganden inom EU.



Sven-Erik Osterbergs forsta fraga ir om jag tinker ta nigra initiativ
for att skirpa regleringen av visstidsanstéllningar i enlighet med vad EU-
kommissionen anfor. Som jag ser det ar det viktiga i nuléget att redogdra
for kommissionen hur vart svenska system ser ut och hur det fungerar.
Négon skérpning av reglerna dr dérfor inte aktuell i nuldget.

Sven-Erik Osterbergs andra friga ir om jag kommer att bjuda in ar-
betsmarknadens parter for diskussion med anledning av kommissionens
kritik. Nagon séddan inbjudan &r inte aktuell i nuldget, men beroende pa
hur fragan och processen utvecklas ér det inte uteslutet att framodver pa
lampligt sdtt involvera parterna.

Den tredje fragan dr om jag avser att vidta nigra atgirder for att und-
vika att den svenska regeringen stélls infor en fordragsbrottstalan i EU-
domstolen. Sjélvfallet ska vi forsdka undvika att Sverige blir stimt i EU-
domstolen. Vi har nu till den 21 maj pé oss att beméta vad kommissionen
har anfort. Min férhoppning ér att vi kommer att 6vertyga kommissionen
om att véra regler lever upp till kraven i visstidsdirektivet.

Sven-Erik Osterberg undrar dven om jag avser att tillsitta en utred-
ning om LAS for att se 6ver problemet med att tillfdlliga anstdllningar
kan staplas pa varandra under lang tid. De nya reglerna om tidsbegran-
sade anstéllningar har &nnu inte varit i kraft under sdrskilt lang tid. Det
har inte kommit till regeringens kdnnedom att det forekommer ett miss-
bruk av tidsbegriansade anstéllningar genom en stapling av sddana an-
stillningar pa varandra under ldng tid. Men som regeringen gett uttryck
for i olika sammanhang — om det skulle visa sig att regleringen inte fun-
gerar tillfredsstéllande i praktiken — &r jag beredd att Overviga ytterligare
atgérder for att forhindra missbruk. En utredning om LAS &r dock ingen-
ting som vi reflekterar dver just nu.

Regeringens grundinstillning 4r att de gillande reglerna i LAS utgor
tillrdckliga atgérder for att motverka missbruk av upprepade visstidsan-
stdllningar.

Slutligen undrar Sven-Erik Osterberg om jag dr beredd att luckra upp
LAS ytterligare. De arbetsrittsliga reglerna i Sverige ger enligt min och
regeringens mening goda forutséttningar for att kombinera trygga forhal-
landen pa arbetsmarknaden med en hog sysselsittningsniva. En central
del av regeringens politik dr att bryta utanférskapet och skapa fler arbe-
ten. Min uppfattning ar att en forenkling av lagstiftningen och férre re-
striktioner for tidsbegrinsad anstdllning pd det sidtt som genomforts
kommer att underldtta for rekrytering och nyanstillning och ddrmed
bidra till att fler arbetstillfdllen skapas.

Anf. 79 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret, &ven om
jag tycker att det dr undfallande nér det géller den allvarliga fraga som
det ytterst handlar om. Det ar faktiskt EU som uppmanar regeringen att
skdrpa regleringen av visstidsanstdllningar. D& &r arbetsmarknadsmi-
nistern inte lika intresserad ldngre. Néar det handlar om att stirka lonta-
garnas rittigheter slar Littorin dovorat till, och da behdver regeringen
inte bry sig om EU:s pekpinnar pa samma sitt.

Arbetsmarknadsministerns paradnummer brukar oftast vara att virna
om den svenska modellen. Men hér ser vi ytterligare ett exempel pa att
nér det vl kommer till kritan, ndr EU tycker att regeringen inte efterlever
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visstidsdirektivet och nér det handlar om att stirka lontagarnas trygghet,
ar Littorin inte intresserad.

Regeringen har faktiskt urholkat anstdllningsskyddet sd kraftigt att
det inte ens uppfyller minimikravet i EU-rdtten. Det visar att ndr man har
pratat om den svenska modellen har det egentligen bara varit mycket av
retoriskt pladder.

Annan ton i skéllan var det nér det géllde Lavaldomen. D& var Litto-
rin och krafsade pé fonstret i EU direkt och hade nésan tryckt mot rutan
och sade direkt att vi var beredda att stélla oss i ledet och se till att leva
upp till vad EU har sagt. Det var sa det sades vid detta tillfille. D4 var
det brattom, och da var det skarpt.

Arbetsmarknadsministern sade sd sent som i valrérelsen 2006 att man
inte skulle dndra LAS, precis som han har sagt under denna period. Nu
behover vi inte gora nigra dndringar i LAS. Det forsta som man gjorde
var att luckra upp visstidsanstdllningarna pd detta sitt som mojliggor
stapling av olika former av visstidsanstallningar p& varandra, och dér det
gdr att saxa, sa att man far ldnga sammanhéingande perioder av visstids-
problematiken.

Detta har EU reagerat pa och tyckt att man missbrukar och frantar
l6ntagarna deras rétt.

Denna fraga ér inte ny pa négot sitt. Det var TCO som larmade om
den. Kommissionen har héllit pa i tva ars tid och tittat pa detta och analy-
serat ganska noga utifrdn den lagstiftning som finns.

Kommissionens synpunkter till den svenska regeringen &r inte tagna
fran hoften. Jag kan tinka mig att de ar vil avvigda utifran regelverket.
Vi brukar sillan bli 6verraskade av EU-kommissionen nér det gar at detta
héll, méste jag séga, i friga om de synpunkter som har kommit. Darfor ar
det forvanande att arbetsmarknadsministern s& létt slar ifrdn sig denna
fraga.

Man kan verkligen ha synpunkter pd om visstidsanstdllningarna
missbrukas. Det &r fa 30-aringar som i dag har en tillsvidareanstéllning
eller en 6kad trygghet i anstdllningsformen. De allra flesta har visstidsan-
stdllningar, korttidsanstillningar av olika slag. Det handlar inte bara om
outbildad arbetskraft. Detta handlar faktiskt om dem som har relativt hog
akademisk utbildning som drabbas pé detta sitt, vilket i sin tur oftast
omdjliggor for dem att skaffa bostad, om de inte har ndgon som é&r be-
redd att skriva pa och g i borgen for dem, eller att pa andra sitt etablera
sig som vuxna i samhillet. Det &r det som &r problemet.

Om detta sedan missbrukas, vad har man da for mojlighet som viss-
tidsanstélld ungdom hos en arbetsgivare? Det finns inte stort utrymme att
klaga eller att pasta att detta gar till pa ett felaktigt sétt. Jag ar ganska
Overtygad om att Gvergreppen mot ungdomar nér det giller arbetsrétten i
fraga om visstidsanstéllningar vida Gverstiger vad man har en allmén
uppfattning om. Detta sker dagligen ute i det svenska samhdllet.

Det lilla som EU-kommissionen faktiskt pekar pa ar en viss skarp-
ning. Inte ens detta dr arbetsmarknadsministern beredd att géra ndgonting
at, utan han vill avvakta ytterligare for att slippa gora nadgon forstirkning
av LAS fore valet, kan jag ana.



Anf. 80 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar bra. Vi
ser ingen anledning att se over arbetsrétten.

Dessa ord forkunnade oppositionsledaren Fredrik Reinfeldt redan
2004. Moderaterna ville signalera fornyelse. Andrad syn pé arbetsritten
blev symbolen och &r fortfarande symbolen for férnyelsen hos Modera-
terna. Bilden av ett nytinkande hogerparti bidrog till borgerlighetens
valseger.

I dag vet vi béttre. Jag vill darfor tacka statsradet for svaret. Det ar ett
tydligt och klargérande svar. Det moderata jobbexperimentet har natt
viigs dnde. Okade klyftor och en arbetsmarknadspolitik som drénerats pa
kvalitet har inte gett fler jobb. Men ocksé arbetsritten, anstillningsskyd-
det for personer som har tillfalliga anstallningar, har forsdmrats.

I dag riskerar de som é&r visstidsanstéllda att hamna i en situation dér
de permanent lever i otrygghet. Trots 16ftet om att man inte skulle rora
arbetsrétten har det skett fordndringar och forsdmringar som lett till pre-
cis detta.

Vi socialdemokrater reformerade lagen pa detta omréde. Syftet var
tvadelat. Det ena var att man skulle ersitta en vildvuxen flora av olika
former av otrygga anstéllningar. Det skulle finnas tva huvudformer:
visstidsanstédllningar och vikariat. Det andra var att man skulle sdkra
skyddet for arbetstagarna och komma runt det missbruk som det fanns
tecken pa.

Var reform gav en tydlig och enkel balans. Det dr viktigt. Det var
denna balans som alliansregeringen gav sig pd. Arbetet priglades av
samma tillvigagangssitt som numera blivit den borgerliga regeringens
signum. Det giller a-kassan och sjukforsdkringen. Vi ser det ging péd
gang. Det 4r samma bradska, samma brister i hanteringen och samma
ovilja att lyssna pa remissinstanserna.

Hade Littorin lyssnat pa de remissinstanser som da kritiserade rege-
ringens forsdmringar hade han kunnat se att badde didvarande J&mO och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering menade att skyddet for de
tillfalligt anstéllda blev alldeles for svagt.

TCO var ocksa kritiskt och gick vidare och anmélde det for att man
menade att det inte levde upp till de minimikrav som EU-direktivet om
vissanstillningar stéller.

Nu ar vi dér. Vi har blivit formellt underrittade av EU-kommissio-
nen. Hade Littorin lyssnat pa alla dessa instanser hade Sverige inte varit i
en sddan situation att vi nu riskerar att bli stimda i Europadomstolen pa
omradet. De sdger att kravet pa att forhindra missbruk inte har uppfyllts
med de fordndringar som har gjorts, sé Littorin dr inte bara svaret skyldig
till en opposition som i fyra &r aktivt har kritiserat honom for forsvag-
ningen av arbetsrétten utan numera ocksa ansvarig infor EU.

Vi i oppositionen vill 4ndé ge Sven Otto Littorin en mojlighet att for-
tydliga sig och att dels ta ansvar for det slarv som aterigen &r ett kdnne-
tecken for de hir fordndringarna, dels i ett svar hir i dag ange hur han
avser att tdppa till de luckor i lagen som han Sppnat for nir det géller
visstidsanstéllningar.
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Anf. 81 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Ja, skillnaden, Sven-Erik Osterberg, mellan Lavaldomen
och den hér underrittelsen &r monumental. Lavaldomen har direkt legal
effekt pa svensk rétt. Vi var tvungna att se till att svensk lagstiftning
stimmer Overens med EU-rdtten som denna uttolkats av EU-domstolen.
Det hér ar en underrittelse fran kommissionen, inget annat dn det. Natur-
ligtvis maste vi darfor forsvara var stdndpunkt infor EU-kommissionen
for att forma dem att inte driva fragan till EU-domstolen.

Varfor ska vi gora det? Jo, darfor att vi 2007 rensade upp i den lag-
stiftning som tidigare géllde genom allmén visstidsanstéllning. Under
tiden med den regering som Sven-Erik Osterberg ingick i fanns det en
myriad av varianter som hanterade olika former av visstidsanstillningar.
Allmén visstidsanstillning innebdr att man kan anstélla ndgon i upp till
tva &r. Dérefter 6vergar anstillningen till fast anstdllning. Vi har ocksa
kortat tiden for vikariatsanstillning fran tre ar till tva ar varefter vika-
riatet Overgdr till fast anstéllning. Det hade ni aldrig ens som forslag.
Dessutom beholl vi mojligheten att sdsongsanstilla, ndgot som Social-
demokraterna ville ta bort.

Om Luciano Astudillo tycker att vi inte lyssnar pa remissinstanserna
maste ni just nédr det giller sdsongsanstéllningar ha slagit dovorat till pa
stor fot — eller hur man nu uttrycker det.

Rent hypotetiskt kan man naturligtvis tdnka sig att arbetsgivare som
sa vill kan stapla ett antal visstidsanstéllningar pa varandra under en lang
tid. Men det &r inget som forekommer i praktiken. Framfor allt var det
virre forr. Det tidigare regelverket, som Sven-Erik Osterbergs regering
var ansvarig for, gav i manga avseenden mer langtgdende mojligheter att
stapla visstidsanstéllningar pd varandra &n den lagstiftning medger som
vi faktiskt inférde. Dessutom var den tidigare lagstiftningen oerhdort
komplicerad bade for arbetsgivare och for arbetstagare — s& komplicerad
att den fran skyddssynpunkt naturligtvis blev svag for den enskilda med-
arbetaren. Det &r slutsatsen.

Vi inforde alltsd ett regelverk som i manga delar kan ses som en
skédrpning av den lagstiftning som ni ldmnade efter er — men inte pa sa
sdtt att vi tog bort mdjligheten att sisongsanstilla utan pa sé sitt, menar
vi, att friheten och mdjligheten hanteras och sa att den enskildes skydds-
situation hanteras. Det &r detta som vi kommer att anfora till kommiss-
ionen den 21 maj nér vart svar ska komma in.

Anf. 82 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! En av mina fragor till arbetsmarknadsministern var om
han ténker kalla parterna. Jag har fatt ett svar pa den fragan. Det tinker
inte arbetsmarknadsministern géra. Men annars dr ju arbetsmarknadsmi-
nistern ganska pigg péd att alltid hénvisa till parterna, till att parterna
ocksa ska 16sa fragor.

Tiden gér ganska snabbt, men det 4r inte sa fruktansvért ldnge sedan
vi hade en ganska intensiv interpellationsdebatt hér i kammaren om bér-
plockarna uppe i Norrland. Da tyckte arbetsmarknadsministern att det var
rimligt att svenska facket skulle &ka till Thailand for att férhandla fram
kollektivavtal eftersom arbetsmarknadsministern inte kunde géra nagot at
att barplockarna holl pé att svélta ihjél i Norrland dér det inte fanns négra
bar.



Da dog parterna att hdnvisa till. Men det géiller att komma fram till en
gemensam standpunkt att forséka peka pd nar man far en allvarlig repri-
mand frén EU-kommissionen. Det &r inte sa att de bara pekar pa och tror
att Sverige har gjort fel. Det &r faktiskt s& att ministern i tva brev har
redogjort for det svenska systemet nir detta har utretts.

Det ar déarfor intressant att f4 veta vad det tredje brevet kommer att
innehélla. Har Littorin liksom kvar nagra kort i &rmen som han tidigare
inte redovisat nu nér han i det sista brevet ska bricka EU-kommissionen
sa att de faller till foga och sédger att det fungerar vél? Jag tror att det hér
ar ganska vil forberett. Dessutom vet ocksa jag skillnaden nér det géller
domstolen.

Vad jag vildigt mycket pekar pa &r instéllningen till arbetsratten. Om
det hela sa att sdga skérper och forsvarar for 1ontagarna ér Littorin pigg
och snabbt pé benen och springer. Men nér det gér &t andra héllet forso-
ker han fordrdja processen. I sinom tid ska han ju svara. Vidare vill han
inte heller diskutera med parterna.

Nar lagstiftningen infordes var vi véldigt kritiska just till det som EU-
kommissionen egentligen har sagt: att Littorin gjorde det mojligt att stap-
la visstidsanstéllningar pa varandra, att blanda olika former av visstids-
anstdllningar och att mixa dem bredvid varandra under en femarsperiod.

I praktiken har det med lite micklande” daremellan under fyra och
ett halvt ar visat sig att femarsperioden sedan passerats. Pa sé sétt kan
man bdrja pa en ny femarsperiod. Vad kommissionen séger &r just att s
hir ska det inte fungera enligt visstidsdirektivet. Det hir dppnar for det
missbruk som nu hanteras och dér lontagarens stillning pa arbetsmark-
naden forsvagas — detta utifrdn de regler som faktiskt finns i Europeiska
gemenskapen.

LO wvar kritiskt, och TCO var kritiskt. Diskrimineringsombudsman-
nen — JdmO som det vil hette pa den tiden — var ocksa valdigt kritisk till
detta. Da tycker jag att det dr ganska god kutym — i synnerhet som det
tidigare varit en véldigt hdg svansforing fran arbetsmarknadsministerns
sida — att peka pa att man vill diskutera ocksd med parterna om hur man
nu ser pa fragan. Jag tycker att det &r en stark underlatelse fran arbets-
marknadsministerns sida att inte peka pé& det och att inte kunna ta upp
den diskussionen med de fack som har varit véldigt kritiska i det hir
sammanhanget.

Ytterst handlar det om véra ungdomar som, som jag tidigare sagt, pa
det hér sattet far det vildigt besvirligt. Man far inte intrdde i vuxenvirl-
den om man inte har kapitalstarka fordldrar som kan ordna det at dem
eller om man inte pé annat sétt har kontakter som kan ordna saker. Just
anstdllningsformen dr en vildigt viktig nyckel att vrida om for att kunna
komma in i vuxenvarlden. Det kan gélla att kopa bostad eller att pa annat
sdtt vildigt tydligt etablera sig.

Jag tycker inte att detta dr en enkel fraga dar man bara pekar pa att
det dndrats upp sé att sdga. Sedan finns det nog ett sakfel. Vi hade olika
former av visstidsanstéllning — det &r sant — men det gick inte att trava de
anstéllningarna pé varandra. De var ocksa tydligt tidsbegrinsade, till 14
ménader. Lingre kunde man inte gd med den lagstiftning vi hade, sé att
forsoka pasta att den nuvarande regeringen och arbetsmarknadsministern
har skédrpt reglerna pad omradet i forhdllande till hur det var tidigare ar
faktiskt en stor och stark forfalskning av rddande fakta i det hér fallet.
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Anf. 83 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Precis! Det &r méarkligt att ministern hénvisar till ett lage
som egentligen inte fanns. Var regering reformerade pa det har omrédet.
Syftet var att hitta en tydlig balans sé att det var enkelt och tydligt — s att
det var enkelt for foretagarna att forstd och sé att det fanns en balans sé
att missbruk kunde stévjas. Det vore sjyst att &tminstone i debatten hén-
visa till ritt forslag, inte till annat.

Nej, nu har vi hamnat i ett ldge dir Sverige genom arbetsmarknads-
ministern riskerar att dras infor EU-domstolen. Jag tycker att det dr bra
att det blir ett tydligt klargérande att hér finns en skillnad i politiken, en
tydlig skillnad i synen pa trygghet, pa anstdllningstrygghet.

Bortsett fran EU-kommissionen ska arbetsmarknadsminister Sven
Otto Littorin rdkna med att frdgan fortsatt kommer att diskuteras, hela
vagen fram till valrorelsen, for hér finns det en tydlig skillnad i synen pé
ménniskors ritt till en tillsvidareanstéllning forr eller senare.

Vart besked ar tydligt: Ingen ska &r ut och ar in ga hos samma arbets-
givare utan att nadgonsin fa rétt till en fast anstillning; s& ar det. Det
gamla regelverket klarade de krav som EU-kommissionen stéller. S& &r
det inte med de forsdmringar som Sven Otto Littorin genomfort. Pa
samma sétt som han har forsdmrat a-kassan och pa samma sitt som den
hér regeringen har forsdmrat sjukforsékringen ar det nu samma bradska,
samma brister i hanteringen och samma ovilja att lyssna in. Vi kommer
att ta debatten om den hér frigan &dnda fram till den 19 september.

Anf. 84 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Det ser jag fram emot, eftersom vi skdrpte reglerna for
visstidsanstédllning i ALV A-lagstiftningen jaimfort med de regler som
géllde nir vi tog 6ver. Det ar faktiskt sant. Det var under den regering dar
Sven-Erik Osterberg satt absolut mdjligt att i storre omfattning in med
ALV A-lagstiftningen stapla visstidsanstillningar pa varandra. Vi skdrpte
alltsé lagstiftningen.

Det finns dessutom fem olika regler i lagen i dag som ger en arbetsta-
gare som har en ALV A-anstéllning skydd. Den kan pagé i maximalt tva
ar under en femarsperiod. Pagar den under langre tid 6vergar den auto-
matiskt till en tillsvidareanstillning. En arbetstagare som har haft en
ALVA-anstéllning och pé grund av arbetsbrist inte har fatt fortsatt an-
stdllning har under vissa, i lagen ndrmare angivna, forutséttningar fore-
tradesritt till ateranstillning. En ALV A-anstéllning kan som huvudregel,
om man inte har avtalat om annat, inte sédgas upp under den tid den pagér
och dr dirmed under denna period till och med sékrare 4n en tillsvidare-
anstédllning. Arbetsgivaren dr skyldig att underritta kollektivavtalsba-
rande facklig organisation om att en tidsbegrénsad anstéllning ingétts.

Som reglerna i 6vrigt nér det géller lagen om anstillningsskydd, eller
huvuddelen av reglerna, dr denna regel dessutom naturligtvis dispositiv.
Parterna — nu hénvisar jag till parterna igen — kan alltsa avtala om annat
an det som finns i lagstiftningen. LAS &r i huvuddelen dispositiv.

Det ar alltsd en skérpt lagstiftning i forhallande till den gamla lag-
stiftningen, och det ar en lagstiftning som ar tydlig for den enskilde. Vi
har rensat upp i den djungel av olika — tolv olika tror jag att det var —
visstidsanstéllningar som fanns under er regeringstid, och vi har sett till
att gora det tydligt och klart. Nér det giller det konstruerade fall att man



staplar ovanpa varandra finns det inte beldgg for att det i praktiken fak-
tiskt har gétt till pd det sattet.

Anf. 85 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Om vi nu ska g in pa exakt hur det var sa var det sa att
det lag ett fardigt lagforslag frén den socialdemokratiska regeringen
under 2006. Det skirpte bland annat upp visstidsanstillningarna véldigt
tydligt, och man absolut omgjliggjorde att de skulle kunna staplas pa
varandra. Detta verkstilldes aldrig, i och med att det blev en annan rege-
ring.

Littorins regering brydde sig inte om att ta den dér forstdrkningen,
som ocksa forstirkte for 1ontagarnas del, utan tog ett eget lagforslag som
vinde upp detta och dér man verkligen mdjliggjorde att stapla visstidsan-
stillningar pa varandra. Det var det som var sanningen i sig. I det forslag
vi lade fram hade vi en tydlig begransning om att ingen visstidsanstill-
ning skulle kunna vara lingre &n 14 ménader. Det var sanningen i det
lagforslag vi lade fram. Det fanns ndmligen brister i det som fanns tidi-
gare, som Littorin hénvisar till.

Jag tycker att denna debatt och ocksa det svar som arbetsmarknads-
ministern har gett tydligt visar att han inte &r intresserad av skdrpningar
dar man stirker for lontagarna. D4 &r arbetsmarknadsministern ointresse-
rad. Nar det géllde att g& at andra hallet, ndr vi hade Lavaldomen, gick
Littorin och regeringen till och med lédngre 4n vad EU-domstolen hénvi-
sade till. Det har vi ocksa haft en sérskild debatt om. D& fanns det inga
begrinsningar, utan da var man beredd att gora detta.

Det &r vil sd i grunden, Littorin, att vare sig din regering eller du ar
sdrskilt intresserad av den svenska modellen och framfor allt inte av
partssamverkan. Jag tycker att resultatet i praktiken ar att parterna, och i
synnerhet den ena parten, anvinds ndr man ska skylla pd ndgon nir
ingenting har hint 1 samhéllet och man absolut inte vill att det ska kleta
pa regeringen. DA &r det parternas, och framfor allt fackets, fel att detta
tillstand réder i landet. Det géller barplockarna i Norrland, och det har
géllt ocksa andra fragor som har varit uppe pa tapeten.

Jag tycker att detta &r bra. Det ger en véldigt tydlig bild. Littorin har
gett hogerregeringen ett tydligt ansikte i var man stér nér det géller att ta
vara pa lontagarnas intressen i samhéllet.

Anf. 86 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Sanningen &r att vi skérpte reglerna for visstidsanstall-
ningar jamfort med den lagstiftning som faktiskt gillde nér ni limnade
over. Sé ar det ju. I det forslag ni lade fram skulle ni ta bort mojligheter-
na att sdsongsanstélla, bara som ett exempel pa de galenskaper ni fore-
slog.

Det &r naturligtvis sa att grunden for lagen om anstéllningsskydd har
som allmédn utgéngspunkt att en arbetsgivares behov av stadigvarande
arbetskraft bor tillgodoses genom tillsvidareanstéilld personal. Det dr
normen pa svensk arbetsmarknad. Det kan dock vara bra med visstidsan-
stillningar som ett sétt for framfor allt dem som inte har en fot pa ar-
betsmarknaden att ta sig in. Vi maste ha regler som &r tydliga for detta,
och det var det som gjorde att vi rensade upp i den djungel av ett dussin-
tal olika visstidsanstéllningsformer ni lamnade efter er.
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Det finns tydliga skyddsregler; jag riknade upp fem av dem i mitt
forra inldgg. Lagen &r dessutom dispositiv i dessa delar, vilket gor att
parterna kan forhandla om nagonting annat om man s& 6nskar. Darmed
ar frdgan vildigt tydlig — det finns bra regelverk for visstidsanstéllningar.
Vi menar att de fall som ndmns i till exempel TCO:s rapport dr konstrue-
rade — det finns inga sddana exempel som man kan visa upp i praktiken —
och vi menar ocksa att regelverket ddrmed Overensstimmer med viss-
tidsdirektivet.

Det &r denna standpunkt vi kommer att driva, och det &r denna stand-
punkt vi kommer att ha nér vi skriver till EU-kommissionen for att ver-
tyga dem om att de har fel och att vi har rétt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2009/10:327 om Arbetsmiljoverket

Anf. 87 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Monica Green har frigat mig vad jag avser att gora for
att sikra en god arbetsmiljo for alla.

I budgetpropositionen for 2007 aviserades en nedskdrning av Ar-
betsmiljoverkets anslag med 155 miljoner kronor som genomfordes un-
der aren 2007-2009. Regeringen har genomfort besparingar pa ett stort
antal omraden. Dessa besparingar ar viktiga forutsittningar for satsning-
arna pa regeringens overgripande prioritering — att fler manniskor ska
komma i arbete och att det utanforskap som ménga ménniskor befinner
sig i ska brytas. Atgirder for att bryta detta utanforskap ar viktiga dven ur
ett hilso- och arbetsmiljoperspektiv.

Som ett led i regeringens arbete med att fornya arbetsmiljopolitiken
har emellertid Arbetsmiljoverket under den ndmnda perioden tillforts en
nivahojning av anslaget med 57 miljoner kronor for sirskilda satsningar.
Hartill kommer en érlig satsning under perioden 2010-2012 pa en for-
soksverksamhet som avser nya metoder for en breddad tillsyn som nar
fler arbetsplatser om totalt 24 miljoner kronor. Forsoksverksamheten &r
initierad av de forslag som ldmnats av Styrmedelsutredningen. Jag delar
utredningens uppfattning att det dr angelaget att fler arbetsplatser kan nas
och att en 6kad medvetenhet astadkoms om arbetsmiljéfragorna.

I sammanhanget vill jag pdminna om den satsning som regeringen
gjort pa 550 miljoner kronor per ar till féretagshidlsovarden. Satsningen
giller visserligen i forsta hand foretagshélsovardens rehabiliterande verk-
samhet, men det dr min Overtygelse att en forstiarkt foretagshélsovard i
hog grad kommer det forebyggande arbetsmiljdarbetet till godo.

Ett antal lagdndringar har genomf6rts under mandatperioden som syf-
tar till att ge béttre grund for arbetsmiljoarbetet. En fordndring av ar-
betsmiljoreglerna for byggnadsarbete innebdr béttre forutsdttningar att
komma till ratta med till exempel alltfor korta byggtider. De studerandes
skyddsombud ges battre mojligheter att driva arbetsmiljéfragor. Skydds-
ombud pé arbetsstillen dér personal frdn bemanningsforetag anlitas har
fatt storre mojligheter att agera.



En omfattande satsning pagér med stod fran Jordbruksdepartementet
for att forbattra sdkerheten inom jordbrukssektorn. Regeringen har &ven
satsat sammanlagt 14 miljoner kronor pa en kunskaps- och informations-
satsning for att minska riskerna for hot och vald pé arbetsplatserna.

Inom Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete utfors fler inspektioner per in-
spektor dn tidigare, vilket visar pa en okad effektivitet. For att 6ka in-
spektdrernas nérvaro pa arbetsplatserna ser verket 6ver hela inspektions-
processen.

Den tidigare ndmnda nivahdjningen av Arbetsmiljoverkets anslag ar
bland annat avsedd for en informations- och kunskapssatsning som syftar
till att fler arbetsplatser stimuleras till ett effektivt arbetsmiljoarbete och
nds av den kunskap som finns hos verket. Sérskilt viktigt dr ocksé att
dven de minsta arbetsplatserna, dér ofta stora risker for olycksfall finns,
nds av informationsinsatser.

Arbetsmiljoforskningen bedrivs fortsatt inom universitet och hogs-
kola. Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, har fatt en
successiv nivdhdjning, 20 miljoner kronor fran och med 2012, till stdd
for forskningen inom arbetslivsomradet.

Anf. 88 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Som vanligt nir det géller den borgerliga regeringen sé-
ger man en sak och gor en annan — sé dven i svaret. Jag kan ldsa i svaret
fran Sven Otto Littorin: Vi har gjort besparingar som é&r viktiga forutsatt-
ningar for att gora andra dvergripande prioriteringar.

Det kan ju lata tjusigt, men vad betyder det egentligen? Jo, det bety-
der att ni har sdnkt skatten. Ni har sdnkt skatten, och sa har ni sdnkt skat-
ten, och sa har ni sdnkt skatten — for de rika och for dem som dger myck-
et. Mest till dem som har det bast! Laginkomsttagarna har fétt en liten del
av potten, men & andra sidan har det &tits upp av hogre kostnader i for-
sdkringar som a-kassan, forsdkringen pa bilen och sé vidare. Laginkomst-
tagaren har alltsa inte fatt mycket av de prioriteringarna, utan ni har sat-
sat pa de rika. Ni &r ju ett parti for ett rika. Ni forsoker forstds morka det,
men sa dr det. Ni sdger en sak och gor en annan.

Nir ni har gjort era prioriteringar, ndmligen skattesdnkningar pa 100
miljarder, &r det klart att ni har dragit in pa séddant som egentligen &r
oerhdrt viktigt for ménniskor. Arbetsmiljon &r oerhdrt viktig. Sdkerheten
pa jobbet kan bli vildigt forsdmrad om man inte har ett bra arbetsmiljo-
arbete, om man inte kontrollerar det och om man inte tar det pa allvar.

Nu har inspektionerna frdn Arbetsmiljoverket blivit allt farre. Var
fiarde inspektion har forsvunnit. Ja, det kan skota sig sjilvt ett tag,
kanske nagot ar eller sa, men i lingden blir arbetsmiljéerna sdmre och
sdmre eftersom man inte tar tag i dessa fragor. Man kanske inte ser vad
som behover goras. Dolda, langsiktiga skador uppkomna genom arbetet
kanske inte uppticks nér inspektionerna blir sémre.

Vi har den hogsta arbetslosheten pa mycket ldnge, och vi &r bland
dem med hogst ungdomsarbetsloshet i Europa. 25 000 vilfardsarbetare
har férsvunnit under denna mandatperiod. Det har inneburit att de som i
dag har ett arbete har fatt en mycket stressigare tillvaro. De stressar,
springer i ett ekorrhjul och glommer kanske ibland bort det viktiga ar-
betsmiljoarbetet. Det kan hinda om man har det oerhdrt stressigt, vilket
ménga har i dag. Inte minst giller det inom varden dér kvinnor har det
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mycket stressigt, med monotona tunga lyft och s& vidare. Dér maéste
arbetsmiljoarbetet séttas i fokus.

Regeringen har, forutom de gigantiska skattesdnkningar som ger mest
till dem som har det bést, 4ven satsat pa smilisar. Det var en viktig re-
form for den borgerliga regeringen att ta fram glada och sura gubbar. Jag
tycker att det hade varit bittre att i stéllet for att satsa 8 miljoner pa smili-
sar anvidnda pengarna pa ett bra arbetsmiljoarbete. Dar &r det forebyg-
gande arbetet oerhort viktigt. Dessutom skulle man ha satsat pa fler jobb,
vilket ju dr A och O for att inte ha det s stressigt.

Jag beklagar att s méanga inspektioner forsvunnit, och jag beklagar
att det langsiktiga arbetsmiljoarbetet dirmed kommer i klam.

Anf. 89 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Det var ndgon som sade — vilket jag tyckte var lite elakt —
att debattera med Monica Green dr som att kyssa sin syster. Det kan jag
inte halla med om. Tvértom &r det véldigt roligt, for det kommer en upp-
sjo av fragestillningar som har mycket lite med interpellationen att gora.

Om vi gér till sjdlva fragestdllningen som handlar om arbetsmiljoar-
betet och Arbetsmiljoverkets anslag skulle jag bara vilja konstatera att
ifall det fanns ett enkelt och rakt samband mellan Arbetsmiljoverkets
anslag och arbetsplatsrelaterad ohélsa och olyckor hade det varit enkelt.
Da hade Monica Green och jag kunnat enas om en lamplig niva dar vi
hade haft noll i olyckor, noll i arbetsbortfall och noll i dddsfall. Det finns
inte ett sddant samband. Alla myndigheter maste naturligtvis kontinuer-
ligt kiinna att de har ett behov av att forbattra sin verksamhet och se 6ver
effektiviteten pa olika vis.

Anslaget till Arbetsmiljoverket uppgar i dag till ungefir samma niva
som 2002. D4 hette statsministern Goran Persson. Monica Green kan vél
inte pa fullt allvar mena att vi hade ett uselt arbetsmiljoldge 2002? Fak-
tum dr emellertid att det har forbéttrats avsevirt under de senaste aren.
Antalet arbetssjukdomar har halverats sedan 2004. Sjukfrénvaron ar pa
en historiskt 1ag niva, och den arbetsrelaterade sjukfranvaron har halve-
rats sedan 2004. Enbart under forra aret minskade antalet dodsfall i ar-
betsrelaterade olyckor med en tredjedel. Det bevisar for mig att det raka
sambandet mellan Arbetsmiljoverkets anslag och den arbetsrelaterade
ohilsan inte finns, vilket Monica Green gor géllande.

Parentetiskt kan jag sdga att jag naturligtvis ar glad for att 99 procent
av lontagarna i Sverige har fatt mer &n 1 000 kronor i sinkt skatt och att
hela den reformen &tminstone har skapat forutsittningar for 88 000 nya
jobb, som Riksrevisionen har papekat. Men det &dr bara parentetiskt, ef-
tersom Monica Green valde att ta upp den fragan.

Sedan kan vi givetvis alla vara 6verens om att en dalig arbetsmiljo ar
nagonting daligt. Det &ar daligt for den enskilde, sjalvklart, men det &r
ocksa daligt for foretagen och déligt fér samhillsekonomin. Jag minns en
utredning for ett tiotal ar sedan som visade att arbetsrelaterad ohilsa i
Sverige kostar i runda sléngar 50 miljarder kronor per ar, dels i direkta
kostnader i form av sjukskrivningar och olika typer av insatser, dels i
form av produktionsbortfall. 50 miljarder kronor per ar.

Det finns alltsd en god podng med att koppla ett aktivt arbetsmiljoar-
bete till arbetslinjen. Om vi kan se till att minniskor i minskad omfatt-
ning &r sjuka, borta fran arbetet eller till och med riskerar att do pa grund



av ohélsa gor vi en foretagsekonomisk, samhéllsekonomisk och indivi-
duell vinst genom det. Men om detta raka samband mellan Arbetsmiljo-
verkets anslag och hélsan inte finns fir man fundera 6ver nya saker. Man
fir fundera 6ver hur man kan fornya arbetsmiljopolitiken sa att den fak-
tiskt leder till ett battre resultat.

Min utgédngspunkt med det vi nu arbetar med, en nationell handlings-
plan for en arbetsmiljopolitik, som aldrig har funnits tidigare, ar att vi
maste hitta de positiva forebilderna som gor att vi inte bara klankar pa
eldndet — det ska man fortsétta att gdra genom Arbetsmiljoverkets insat-
ser — utan ocksa pé nagot sitt premierar det som &r gott sa att vi bade far
pull och push, om jag fér kalla det s4, i arbetsmiljopolitiken. Det har inte
funnits tidigare.

Da blir det viktigt, som jag ser det, att hitta styrmedel som underlét-
tar, fortydligar och gor det mer 16nsamt med en god arbetsmiljo. Exakt
hur dessa styrmedel ska se ut kan jag naturligtvis inte i ett forsta steg
utlova, men jag ser pd Danmark som ett gott exempel. Nar medierna
fragade mig vad de hade gjort i Danmark tog jag naturligtvis upp smili-
sarna, men det handlar inte om grona eller rdda klistermérken, det ar
strunt samma, utan det handlar om att hitta goda sétt att forbattra driv-
krafterna for arbetsgivare att erbjuda en god arbetsmilj6. Det vore bra om
Monica Green ocksé vore med pa den baten.

Anf. 90 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Anledningen till att jag interpellerar &r att jag vill att vi
jobbar med arbetsmiljofragorna genom att ta ett helhetsgrepp om dem.

Nér vi socialdemokrater for snart tio &r sedan sag hur viktiga dessa
fragor var — det hade vi sett tidigare ocksé — bestimde vi oss for att satsa
dnnu mer pa det forebyggande arbetet och pa arbetsmiljoarbetet. Det
innebar att vi frdn 2002 satsade betydligt mer. Vi satte &ven upp mélet att
halvera sjukskrivningstalen. Sjukskrivningstalen borjade gd ned under
mandatperioden eftersom vi jobbade med just arbetsmiljofragor och
okade det forebyggande arbetet, sag till att det blev en samlad forskning
om dessa fragor samt sag till att Arbetsmiljoverket kunde gora inspekt-
ioner.

Nu hénvisar Sven Otto Littorin till tiden innan vi hade bdrjat gora
satsningar, att det var mycket battre pa den tiden. Det var det inte. Vi sag
att vi hade ett problem, och vi socialdemokrater vill alltid 16sa proble-
men. Nir vi sdg att sjukskrivningstalen var hdga och att det fanns ett
samband mellan dem och en délig arbetsmilj6 ville vi satsa ordentligt pa
det, och det gjorde vi ocksd. Det fick en god effekt, men vi nddde inte
dnda fram. Vi ville jobba vidare och se till att ménniskor kom tillbaka till
arbete och att manniskor inte gjorde illa sig pa sina arbetsplatser.

Dessutom handlar det inte bara om olyckor, alltsé plotsliga olyckor,
utan det handlar ocksd om langsiktiga skador, belastningsskador som
man kanske inte ser vid forsta eller andra tillfdllet. Det kanske tar 10-15
ar innan man ser att en dalig arbetsmiljo slitit ned en méanniska. Det kan
ha wvarit stressigt, det kan ha varit monotont, det kan ha forekommit lyft
som inte varit bra for den personen. Det kan ocksé ha varit en kombinat-
ion av allt detta.
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Sven Otto Littorin séger att vi kan dra ned pé inspektionerna, att de
inte behovs, att de inte har ndgon betydelse eftersom det inte finns nigot
rakt samband. Dessutom sdger han att det &r mycket roligare att satsa pa
smilisar och sédant och att vi ska ta fram det positiva. Det &r klart att vi
ska ta fram det positiva, men vi maste ocksd atgérda det som é&r daligt.
Om man bara tittar pa de arbetsplatser som dr bra kommer man inte att
gdra nagonting at de arbetsplatser som é&r daliga.

Det &r det jag saknar. Den borgerliga regeringen vill inte riktigt tdnka
pa arbetstagaren, den lilla manniskan som kommit i klam under dessa éar.
Forutom att arbetslosheten och utanforskapet 6kat och méanniskor med
laga inkomster inte fatt nagon stor del av skattesdnkningarna vill rege-
ringen inte heller se nér arbetsmiljon dr dalig. Darfor tycker man inte att
det ar viktigt att lingre gora dessa inspektioner. Det &r jag besviken dver.

Jag hade Onskat att man sagt att varje ménniska ska bli sedd, ha ett
bra arbete och inte bli sOnderstressad, ett arbete ddar man kan vara dnda
tills man fyller 65 och kan gé i pension utan att ha blivit utsliten langt i
forvdg. Tyvarr gar manga ménniskor i dag i pension ldngt innan de fyllt
65 ar.

Anf. 91 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag aterupprepar vad jag sade: Om det fanns ett rakt
samband mellan Arbetsmiljoverkets anslag och den arbetsrelaterade
ohilsan skulle vi kunna komma 6verens om en anslagsnivd som var op-
timal. Det sambandet finns inte. Aren 1992 och 1993 hette arbetsmark-
nadsministern Borje Hornlund. Han var centerpartist. Ar 1998 var ar-
betsmarknadsministern Mona Sahlin. Under den perioden, mellan 1992
och 1998, sjonk anslagen till Arbetsmiljoverket med 15 procent — under
er regeringsperiod. Det skulle vara mig frimmande att séga att det ome-
delbart innebar att det blev 15 procent fler arbetsplatsolyckor. Det hand-
lar inte bara om Arbetsmiljoverkets anslag, utan om sa mycket mer dn
det.

Jag tycker ocksé att Arbetsmiljoverkets inspektorer ska gora det som
de &r bra pa. De ska inspektera daliga arbetsplatser, riskarbetsplatser, och
se till att detta motverkas. Om man tittar pa var olyckor faktiskt intraffar
ser man att det foretrddesvis dr i ensamarbete i jord- och skogsbruk.
Alltsé &r det alldeles utmérkt att Arbetsmiljoverket nu har fitt anslags-
hdjningar for att gora riktade insatser till de mélgrupper dir vi vet att de
flesta olyckor sker. Det dr foretrddesvis dldre mén som arbetar ensamma
som pa olika vis drabbas av arbetsplatsolyckor, men det giller ocksa
byggbranschen. Det dr darfor byggplatsdirektivets inférande i svensk rétt
var sa viktigt. Dér tydliggor vi ansvaret och ser till att géra det mojligt
for inspektdrerna att gora ett bittre arbete.

Men det ricker inte med Arbetsmiljoverkets anslag. Det ar precis det
jag sdger. Det finns oerhort mycket att vinna pa att vi har en arbetsmiljo-
politik som leder till att man inte bara rackar ned pa det onda. Man ska
racka ned pé det onda. Man ska f6lja lagen. Man ska se till att undvika de
déliga arbetsmiljoerna. Men man ska ocksé hitta de sétt som premierar de
goda arbetsmiljoerna och de goda arbetsgivarna for att visa att det hand-
lar om en vinst, sjélvfallet for den enskilde, men ocksé for foretaget, som
slipper drabbas av att ndgon av deras medarbetare rakar illa ut och slip-



per plocka in vikarier eller andra som har en langre startstracka for att
gora jobbet.

Det ér ocksé en vinst for samhaéllet i stort. Om vi vet att det kostar 50
miljarder per ar ar det klart att det inte duger att ligga till ytterligare
ndgon miljon pd Arbetsmiljoverket och tro att det ska klara biffen. Det
racker inte. Vi maste hitta ndgot annat system. Det enda land, om man
tittar runt i var ndrmaste omgivning, som faktiskt har gjort ndgonting
annat dr Danmark, med en borgerlig regering som har tagit initiativ till
att man gér igenom alla arbetsplatser vart sjunde &r och tittar igenom
exakt hur man kan premiera det goda och hitta de styrmedel som funge-
rar.

Jag séger inte att jag har svaret, for dd hade vi inte haft ndgon styr-
medelsutredning. Men jag tycker definitivt att det &r vért att titta pd hur
man kan ta fram de hér positiva styrmedlen, som gor att vi premierar det
goda. Varfor ar det viktigt? Jo, déarfor att oavsett hur manga inspektdrer
vi har kommer vi dndé aldrig att kunna genomf6ra arbetsplatsbesok i
varje situation, i varje ldge och i varje miljo. Det handlar om ett konse-
kvent arbete hos arbetsgivarna for att lyfta fram det goda och se till att
det blir vinst av det. Det kan vi hjélpa till med fran det offentligas sida.
Jag tycker att det vore bra om Socialdemokraterna nadgon gang kunde
prata om ndgonting annat &n anslaget till myndigheterna och i stéllet
prata om verkligheten, dir saker och ting faktiskt har skett till det béttre.
De arbetsplatsrelaterade olyckorna har halverats pad nigra &r, antalet
dodsfall sjonk med en tredjedel under forra aret och sé vidare.

Lat oss nu bygga vidare pa detta och se till att fler medborgare har
mdjlighet att arbeta i arbetsmiljoer som dr goda och bra och gor att mén-
niskor kan ga trygga till arbetet och vara vilmaende nir de gar dérifran.

Anf. 92 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Vi rodgrona har nu tagit fram ett helt program for en
bittre arbetsmiljo. Malet for oss &r att bade minska olyckorna och se till
att forslitningsskadorna uppticks tidigt. Vi har ett forebyggande arbete
och ser helheten. Vi vill jobba vidare med det.

En del av den hir helheten dr Arbetsmiljoverket. Det ér absolut inte
som Sven Otto Littorin later paskina, att jag skulle séga att det ar det
enda 16sningen. Det &r en pusselbit.

En annan pusselbit dr forskningen. Arbetslivsinstitutet har ni lagt ned.
Ni vill inte ha en samlad forskning pa detta omrade, utan tycker att det
ska vara utspritt pa olika stéllen. Det hade varit bra om man hade haft en
samlad forskning for att kunna visa pa de langsiktiga effekter som en
dalig arbetsmilj6 kan ge.

Nej, det behdvs en rodgron regering som ser varje méanniska ute pa
varje arbetsplats, en rodgron regering som sitter jobben forst, inte bara
sdger att de sdtter jobben forst, och fokuserar pa den goda arbetsplatsen
och en bra kvalitet for dem som jobbar och gor ett bra arbete, inte minst
kvinnorna i1 varden, som i dag har det oerhort stressigt eftersom 25 000
valfardsarbetare har forsvunnit under den hir mandatperioden. De har det
oerhdrt tufft och stressigt med tunga lyft. De behover bli sedda och
horda.
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Som sagt dr Arbetsmiljoverket inte allt. Det ar en bit, en del av ett
mycket storre arbete som vi maste jobba mycket mer fokuserat med
framover.

Anf. 93 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Det 4r nog den tredje interpellationsdebatt dér jag hor om
de 25 000 vélfdrdsarbetarna. De jobbar numera i privata foretag som ar
upphandlade av kommunerna. I vilken kolumn de stér spelar nog mindre
roll. Huvudsaken &r att man har en bra arbetsgivare. Det &r hela podngen
med arbetsmiljopolitiken. Man maste ha bra arbetsgivare.

Angéende De rodgronas program har jag ldst det lilla pm:et. Det &r
samma visa som tidigare. Det handlar mest om Arbetsmiljoverkets an-
slag. Det kan man naturligtvis ha som prioritering. Men jag tycker att det
inte rdcker. Vi maste se till att hitta nycklar som innebar att det inte bara
rackas ned pé det diliga utan att det ocksé finns inneboende drivkrafter
och incitament for arbetsgivare att ha bra arbetsmiljoer for den enskilde.
Det maste 16na sig att vara en god arbetsgivare, helt enkelt.

En femtedel av arbetsmiljoforskningen skedde inom Arbetslivsinsti-
tutet. Resterande fyra femtedelar skedde pa universitet och hogskolor,
dér den forskningen hér hemma. Den hor inte hemma i politiskt styrda
myndigheter, utan i den akademiska miljon, dir man pé akademiska
meriter viger vilken arbetsmiljoforskning som ska ske pa vilket stille
och pa vilket sétt. Det ska inte en generaldirektoér gora pa uppdrag av en
regering. Den diskussionen har vi fort i 25 interpellationsdebatter tidi-
gare, tror jag.

Slutsatsen av detta ar: Det ar bra att Monica Green engagerar sig i ar-
betsmiljofragor. Men det &r ocksé bra med den rent fantastiska utveckl-
ing pa arbetsmiljoomradet som vi har sett i Sverige under de senaste
aren. Det ar fantastiskt bra att sd manga fler slipper ga till arbetet med
risk for att bli sjuka eller till och med forlora livet.

Ar jag ndjd? Nej, sa linge det finns en enda person som riskerar att
bli sjuk eller till och med do pé arbetet &r vi inte klara. Alltsd maste vi
gOra mer an bara stirra oss blinda pa Arbetsmiljoverkets resurstilldelning.
Det handlar s& mycket mer om att hitta andra saker, vilket det finns goda
exempel pa, till exempel i Danmark. Jag &r ingen foresprékare for grona
eller roda klistermérken. Det &r inte det diskussionen handlar om. Den
handlar om incitamentsstrukturer for att premiera de goda arbetsgivarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2009/10:328 om utforsikrade och arbets-
losa

Anf. 94 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Monica Green har frigat mig vad jag avser att gora for
att ge besked till dem som ar sjuka och arbetslésa. Monica Green har
dven fragat mig vilka atgérder i Gvrigt jag avser att vidta med anledning
av det som anfors i interpellationen.



Som jag papekat vid tidigare tillfallen 4r jag 6vertygad om att flertalet
av de personer som har varit sjukskrivna under lang tid efterfragar stod
for att komma tillbaka till arbetslivet. Vi har nu skapat en dvergéng fran
sjukforsdkringen till arbetsmarknadspolitiken s att tidigare sjukskrivna
kan fa det stod de behover fran Arbetsformedlingen.

Jag vill framhalla att det ar viktigt med ett personligt mottagande och
ett bra stod hos Arbetsformedlingen. For de personer som har varit sjuk-
skrivna under mycket lang tid — tva och ett halvt ar eller langre — kan i
dag insatser erbjudas hos Arbetsférmedlingen utifran varje individs indi-
viduella behov. Detta dr mojligt tack vare att regeringen har tillskjutit
betydande resurser till Arbetsformedlingen.

For att sdkerstilla vl fungerande rutiner vid 6vergéngen frén sjukfor-
sdkringen till Arbetsformedlingen har regeringen gett Arbetsformedling-
en och Forsdkringskassan i uppdrag att faststdlla hur sddana rutiner ska
utformas. Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program, arbetslivsintrodukt-
ion, har inforts. Syftet med detta program, som ska vara individanpassat,
dr att ge deltagaren stdd att bli klar dver sina resurser och forutsittningar
for att 6ka mojligheterna till dtergang i arbete.

Min forhoppning &r naturligtvis att flertalet efter avslutat introdukt-
ionsprogram ska kunna ga vidare till arbete eller ta del av andra insatser
som Arbetsformedlingen har att erbjuda. Deltagande i arbetslivsintro-
duktionen kvalificerar till jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgaran-
tin for ungdomar, inom vilka deltagaren bland annat kan ta del av arbets-
livsinriktad rehabilitering. Vidare har regeringen avsatt mer resurser till
lonebidrag, trygghets- och utvecklingsanstillningar, som Arbetsfor-
medlingen kan erbjuda denna grupp.

Lat mig understryka att den som beddms ha en stadigvarande ned-
sittning av arbetsformégan och for vilken alla rehabiliteringsmdjligheter
ar uttomda naturligtvis ska ha rétt till sjukerséttning, precis som tidigare.

Mot bakgrund av detta har jag for ndrvarande inte for avsikt att vidta
nagra ytterligare atgarder.

Anf. 95 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Nu talar vi om ytterligare en grupp ménniskor som &r
oerhdrt utsatta och som har blivit &n vérre utsatta under den borgerliga
regeringens tid, ndmligen de som &r sjuka och langtidssjukskrivna och
som har hamnat i den borgerliga regeringens stupstock. De har blivit
utforsidkrade pa det séttet att ni har ndgot som ni kallar rehabiliterings-
kedja, som egentligen inte &r en rehabiliteringskedja utan en utsorte-
ringskedja. Sedan arsskiftet ska ett antal av dessa personer finnas pa
Arbetsformedlingen.

Sven Otto Littorin sade glad i higen efter julhelgen: Nej, det &r ingen
av dessa personer som kommer att fa sidnkt ersdttning, utan de flesta
utforsdkrade kommer att f4 hojd ersittning. Sanningen &r ju den att half-
ten av dem har fatt sénkt ersittning, och de flesta har fatt sénkt ersittning
med mer dn 1 000 kronor i ménaden. Det som Sven Otto Littorin sade i
julhelgen var inte sant 6ver huvud taget.

Det &r tragiskt, for dessa personer dr skdra médnniskor som kommer i
klim mellan stolarna och nu blir kastade mellan Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen. De ska tillbaka till Forsdkringskassan efter att ha
varit en tid pa Arbetsformedlingen. De blir uppmanade att stanna kvar pa
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Arbetsformedlingen trots att de dr sjuka och inte kan ta ett arbete, och
ndgra av dem kan till och med bli uppmanade: Stanna hér fast du inte kan
arbeta, for pa Forsdkringskassan har de ingen rehabilitering. Det ar s&d-
ana hér pastaenden som dessa sjuka ménniskor far méta i dag.

Jag moter manga av dessa personer som ér frustrerade och som tappar
hoppet infor framtiden. De vill komma tillbaka till arbetslivet. Vi vet ju
att varje arbetad timme behdvs, och varje person som kan vara med och
bidra i arbetslivet gor en insats. Alla de personer som kan gora en liten
del, en timme eller tvad timmar om dagen, ar oerhdrt viktiga bade for
arbetslivet i sig och for personen sjdlv. Men dessa personer méste kunna
fa mojlighet att gora det i sin egen takt och inte kdnna att de av regering-
en har blivit kastade utfor ett stup ddr man inte vet var man hamnar — de
sjunker i ett trdsk och vet inte var botten dr. S& sdger i alla fall personer
som jag har traffat. De upplever att de blir kastade mellan myndigheter-
na, och de kénner att de inte far den hjilp de behover.

Har séger arbetsmarknadsministern: Jo, men det fir de, och jag tinker
inte vidta nagra fler tgérder nu. Men jag upplever att ménniskor i verk-
ligheten sdger nagot helt annat.

Anf. 96 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Lat oss bara konstatera att den gamla rehabkedjan som
Socialdemokraterna var ansvariga for hade brutit samman totalt. 70 pro-
cent av dem som hade varit sjukskrivna mer &n ett &r befann sig fortfa-
rande i forsta steget av sju nér vi tog over. Forsta steget av sju efter ett ar!
Det var en total kollaps — det gar inte att beskriva pa nigot annat sétt.

Nér vi sedan tittar pd dem som nu berors dr det mianniskor som har
varit borta i tvad och ett halvt ar i sjukskrivning, under vilken period inte
en enda person har ringt till dem och fragat: Vad kan vi gora for dig?
Vad kan vi gora for att du ska ha mojlighet att ta dig tillbaka? Vilka in-
satser kan vi erbjuda for att du ska ha mojlighet att ta till vara den arbets-
forméga som du forhoppningsvis har kvar? Det kom inte ett samtal! Det
var total passivitet &r ut och ar in nir man hade fétt sjukpenning eller
sjukerséttning, och ingen har brytt sig.

Jag finner inte ord for det oménskliga i det system som ni ldmnade ef-
ter er: att ldmna ménniskor i total passivitet, bortglomda, dir den enda
forhoppning man hade kvar i grunden var att bli fortidspensionidr med
63—64 procent i ersittning livet ut, parkerade pa arbetsmarknadspoliti-
kens soptipp eller langtidsparkering. Det var det ni erbjod de tiotusentals
langtidssjukskrivna. Det var det ni limnade efter er. Det ar det vi har att
reda upp.

Varje arbetad timme behovs, sdger Monica Green klokt. Vi behdver
alla som kan arbeta, sdger Monica Green klokt. Varfor hade ni dé ingen
politik for det? Varfor hade ni en politik som ledde till denna lang-
tidsparkering eller soptipp under alla dessa ar? Varfor lyssnade ni inte pa
Anna Hedborgs utredningar, med hundratals sidor med begévade in-
struktioner och idéer om hur detta skulle kunna 16sas? Vi har faktiskt
genomfort majoriteten av dem under den hér perioden.

Det som nu hinder ar att ménniskor som har varit 1angtidssjukskrivna
under sé lang tid kommer till Arbetsformedlingen till arbetslivsintrodukt-
ionen. Under den treménadersperioden kan man vara dér, i den man man
klarar av det, en dag i veckan, tva dagar i veckan eller fem dagar i veck-



an. Man gor en ordentlig utredning, en individuell bedémning, och nér
tremanadersperioden dr 6ver har man ratt att gd rakt in i jobb- och ut-
vecklingsgarantin eller jobbgarantin for unga och dér ta del av hela den
palett av insatser som Arbetsformedlingen erbjuder.

Som jag namnde forut finns det mer &n 700 personer som arbetar hel-
tid pa Arbetsformedlingen med arbetslivsinriktad rehabilitering vars syfte
dr att hjdlpa personer som dessa att kunna hitta mdjligheter att ta till vara
den lilla eller stora arbetsforméga som man faktiskt har kvar. Om man
inte har ndgon arbetsformaga kvar, om man fortsatt &r sjuk, har man ratt
att vara sjukskriven — rétt person i ritt system.

Det handlar om att sdtta press pa vara myndigheter att se att man
maéste ringa dessa samtal, méste ha en plan som man uppréttar for att se
till att varje enskild person far den hjilp och det stdd som man behover.
Vi kan inte ha ett system som den totala kollaps som ni ldimnade efter er,
dér ménniskor &r ut och ar in svédvade i total ovisshet om annat dn att om
jag har tur blir jag fortidspensiondr om négot ar, utan nigon som helst
mojlighet att ta sig tillbaka.

Jag har triffat de personer vi pratar om. Jag triffade for ett antal ar
sedan Leif i Kista som varit fortidspensiondr i 14 r. Leif sade till mig att
det enda han ville var att fa ett jobb att ga till, att ha en arbetsplats, ar-
betskamrater och en 16n att leva pa. Men det forvdgrades honom av er
regering. Han fick inte ens ga till arbetsformedlingen och anméla sig som
arbetssokande — det var forbjudet under er regering. Om han &nda gjorde
det placerades hela risken i hans ficka. Han kunde forlora hela sin for-
tidspension om han ens forsokte arbeta.

Det dr den arbetslinje, forlat, bidragslinje som Monica Green star for.
Det ér skamligt.

Anf. 97 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Nar Sven Otto Littorin sidger skam fOrstar jag att han
sjdlv har daligt samvete 6ver alla dem som nu kénner en oro 6ver hur de
har blivit behandlade. Vi har hort exempel pa hur cancersjuka har tving-
ats tillbaka till att soka arbete fast de har ett arbete. Plotsligt ska de in i
ett program och ska soka arbete trots att de redan har ett arbete. Det har
blivit ett fullstindigt sammelsurium sedan ni har infort den sa kallade
rehabiliteringskedjan, som ar en utsorteringskedja.

Det ir ju ni som har forsatt dessa médnniskor i den hér ovissheten. Det
r ju ni som har sett till att dessa minniskor nu kinner oro, kénner att de
sjunker ned i ett trdsk och vet inte var de ska bottna.

Nér Sven Otto Littorin star hidr och péstar en massa saker om hur det
var tidigare beror det pa att han har sa daligt samvete for att de ménni-
skor som i dag har blivit kastade pa en stupstock inte har fatt ratt behand-
ling. Jag kan forsta att han har daligt samvete for det, och jag kan forsta
att han tar ordet skam i sin mun. Det dr vl sa att anfall dr basta forsvar.
Ni har ingen human politik for dessa personer.

Hur kan arbetsmarknadsministern lova att de flesta utforsékrade ska
fa hojd ersdttning nér det i praktiken visar sig att de far sénkt ersittning,
att de allra flesta far en sénkt ersittning med hela 1 000 kronor i méana-
den? Det ir inte rimligt att dessa personer som redan nu har det sa oer-
hort tufft ska fa dnnu lagre erséttning.
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Nej, dessa médnniskor behover en rehabilitering vird namnet, och de
behover en tydlighet som ni inte ger dem. Det &r just ovissheten som de
kénner i dag. Nu séger Sven Otto Littorin: Nej, men det var ju ni som
gjorde det pa er tid. Men nér jag triaffar dessa fortvivlade méinniskor
sdger de att det 4r nu som de inte vet vad de ska ta sig till, att det &r nu
som de blir kastade mellan myndigheter och inte vet om de ska vara in-
skrivna pa Arbetsformedlingen eller om de ska tillbaka till Forsékrings-
kassan och pa vilket sitt de ska bli omhéndertagna.

Det ar ni som har forsatt dem i den hér situationen. Jag kan forsta att
Sven Otto Littorin tar ordet skam i sin mun, for han vill inte se de svart
sjuka och drabbade som har kommit i klam av er politik.

Anf. 98 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag tinkte aterigen utnyttja min medborgerliga réttighet
som fortroendevald att {4 ifrdgasitta en del av de uppgifter som fram-
kommer i Monica Greens interpellationer. Jag tycker att de dr hogst tvek-
samma. Nir Monica Green med brosttoner nu sédger till ministern att han
inte har en human politik blir det naturligtvis &nnu mer angeldget att
forsoka ldgga nagra fakta till rétta.

Jag som har arbetat med sjukskrivna som lékare kan sédga att jag inte
kan tdnka mig ett vérre tillstand &n att hamna i fortidspension vid kvarva-
rande arbetsformaga. Vi hade 2002 ett toppér nir den davarande social-
demokratiska regeringen forpassade 140 personer varje dag, varje vecka
och varje manad &ret runt ut i denna inte bara krinkande utan rent livsfar-
liga situation. Att vara forsatt i fortidspension om man har en kvarva-
rande arbetsforméga som ingen bekymrar sig om att forsoka leta fram pa
olika sitt med rehabiliteringsgaranti och annat, som regeringen har gjort,
ar forst och frimst en av de storsta ofrihetsreformer man kan gora. Man
blir beroende av bidrag fran politiker for att overleva i stillet for att sjalv
fortjana sin inkomst med den arbetskapacitet man trots allt har. Det &r
tydligt visat att om man ar forsatt i fortidspension har man en sju ganger
okad risk att do i fortid, vilket r formligen livsfarligt.

Niér jag i en annan interpellationsdebatt tidigare hanvisade till Riksre-
visionens som jag tycker sakliga och objektiva granskning av jobbskatte-
avdraget och dess goda effekter for att fa folk i arbete hdivdade Monica
Green att detta inte var ndgonting vi behdvde fasta vikt vid eftersom det
bara dr prognoser. Men trots allt 4r det prognoser vi maste bygga detta pa
innan vi har fatt de slutliga uppgifterna. Det ar trots allt det faktaunderlag
vi har att ga pa.

Jag skulle vilja ta fram en annan myndighets beddmning, nimligen
den fran Forsékringskassan, som ju dr uppe i interpellationen. Forsak-
ringskassans generaldirektor séger att for 2010 av dem som har forlangd
sjukpenning, drygt 22 000, och tidsbegrdnsad sjukerséttning, drygt
26 000, summeras detta upp till 49 000 som med den tidigare regeringens
politik ofelbart hade vandrat 6ver i denna livsfarliga ofrihetens fortids-
pension.

Nu gor man i stéllet en prognos for 2010 som dr mycket niralig-
gande: Av de 49 000 kommer pé grund av sjukdom dér det inte finns
arbetskapacitet 12 100 att atervinda i sjukforsédkringen. Men det innebir,
herr talman, att inte mindre dn 37 000 har befunnits ha arbetskapacitet.



Vi har hittat den, och med rehabiliteringsgarantin kan vi ge dem ett nytt
hopp och en ny mgjlighet.

Om inte detta dr en humanistisk politik sd vet inte jag. Alternativet ar
att de 37 000 just hade Overgatt successivt i den ofria och livsfarliga
situation som fortidspensionering innebér. Det dr den passivitet som nu
Monica Green i interpellationen forsoker gora sig till banerforare for nar
hon talar om de utsatta och i fortid forsatta i fortidspension. Det dr icke
en humanistisk politik.

Prognosen for 2011 dr ocksa den positiv. Tack vare att s& manga far
arbetskapacitet ar det farre kvar. Men man réknar fran Forsdkringskassan
med att ungefar 11 100 kommer att ga tillbaka till sjukforsdkringen. Det
ar deras siffror. Men detta dr da av 17 900, det vill séiga att det dterigen ar
7 000 netto som far bekriftelse pa att de har en arbetskapacitet och kan
utnyttja den.

P& tva korta ar kommer nu den reform dér man jdmstiller mojlighet-
erna mellan forsékring dédr man maste ha det for sin sjukdom och forsék-
ring for att ocksd kunna komma in i arbetsgemenskapen att vara positiv
for den 6vervaldigande majoriteten ménniskor. Detta, herr talman, &r i
sanning en humanismens politik.

Anf. 99 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Det hér ar upplivande, for jag tror verkligen att Monica
Green tror pé sig sjdlv. Lat mig klarldgga ndgra saker. Om man har ett
arbete som man ar sjukskriven ifrdn finns det ett arbetsgivaransvar nér
det handlar om rehabilitering och liknande. Det har tre steg. Forst ska
man forsoka rehabiliteras tillbaka till sitt gamla arbete, i nista steg till sin
gamla arbetsgivare och i det tredje steget till arbetsmarknaden i stort.

I grunden ir det véldigt enkelt: ritt person i rétt system. Det &r grun-
den for hela arbetet. Om man &r sjuk och inte har ndgon arbetsforméga
ska man finnas i sjukforsdkringssystemet dven efter den 1 januari i ar.
Om man har en arbetsformaga kvar ska man fa hjdlp och stod for att ta
sig tillbaka till sitt gamla arbete eller till ett annat arbete pa arbetsmark-
naden, beroende pd om man ar sjukskriven fran ett arbete eller om man
dr arbetslds men har varit langtidssjukskriven.

Jag har svért att forstd Monica Greens upprordhet 6ver att vi dntligen
tar itu med detta elinde — denna langtidsparkering dér inte en kotte har
ringt de hiir minniskorna. Ar ut och &r in har gitt utan att ndgon har stllt
fragan: Vad kan vi gora for dig?

Hur kan Monica Green forsvara en passivitetens politik som parkerar
ménniskor i fortidspension med sju ganger hogre risk for att mota doden
i stéllet for att mota ett arbete och arbetskolleger? Det dr for mig full-
standigt obegripligt.

Jag blir faktiskt upprord darfor att jag hor sa ménga i debatten — inte
just i den hér, men i andra debatter om sjukforsakringssystemen — dér det
framstar som att det gamla systemet var sd bra och sd ménskligt. Skulle
det vara ménskligt att [imna ménniskor utan att ndgon fran Forsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen eller nigon annan myndighet 6ver huvud
taget bryr sig? Vad ar det ménskliga i det?

Nér vi genomfor reformen har vi utgétt frin Anna Hedborgs utred-
ningar, som bestélldes av den forra regeringen med samma utgangspunkt,
nidmligen att hitta vigar tillbaka for att ta till vara médnniskors arbetsfor-
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maéga och inte stirra pa deras oférmaga. Nu gor vi just det. Vi erbjuder
ménniskor som har varit borta i tvd och ett halvt &r eller mer en arbets-
livsintroduktion som innebér att man efter egen féorméga kan fa den be-
domning och den hjilp man behover for att ta sig tillbaka. Jag vill podng-
tera att siffrorna visar att en majoritet har fatt ofordndrad eller hogre
ersittning. Det &r ett faktum. Nér denna introduktion ar ver erbjuds man
pa samma sitt som alla andra som &r arbetsldsa och som har varit borta
lange en aktiv arbetsmarknadspolitik i form av jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for unga. Dar kan man fé just den arbetslivs-
inriktade rehabilitering som man behdver for att ta sig tillbaka.

Det om nagot &r vél en ménsklig politik, ddr man erbjuder saker och
ting — riktiga insatser — for att manniskor ska kunna ta sig tillbaka. Det &r
inte denna eviga langtidsparkering i 14ngtidssjukskrivning och total pas-
sivitet som sedan gér over i dodlighetens fortidspension. Jag forstar inte
att Monica Green forsvarar den gamla formens passivitetspolitik.

Anf. 100 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Nej, jag forsvarar inte passivitetspolitiken. Det ar er po-
litik som tyvérr har blivit en bidragspolitik. Det har visat sig att varje
gang ni har siankt skatten har arbetslosheten stigit. 70 000 fler ar i utan-
forskap i dag dn nér ni tog over.

Vi hade som utgangspunkt att hitta végar till arbetsformaga. Manni-
skor skulle hitta tillbaka till arbetslivet igen. Det var utgangspunkten for
var politik. Det var ocksa darfor vi hade en sérskild rehabiliteringsmil-
jard, som vi fortfarande har. Vi kommer att genomfora den nir vi har
vunnit valet.

Arbetslinjen frimjas inte av att sjuka ménniskor far sin forsérjning
undanryckt, tvingas sdga upp sig eller bli uppsagda och tvingas stilla sig
langst bak i kdn p& Arbetsformedlingen. Det hjélper inte dem ett enda
dugg.

Det har blivit ett kallare Sverige — ett Sverige ddr man bara tvingas
tillbaka. Du ska arbeta! Det dr vad ménniskor far hora trots att de kanske
inte ens kan utfora ett arbete. De maste ha tid pa sig for att komma till-
baka till arbetet.

Verkligheten, Sven Otto Littorin, &r en helt annan dn den du beskri-
ver. Du séger att for dem som har ett arbete ska arbetsgivaren se till att
de har mgjlighet att komma tillbaka dit. Men det finns sjuka méanniskor
som har en arbetsgivare men som nu plotsligt far veta att eftersom de
jobbar sa lite maste de sdga upp sig och gé in i ett program i stillet. De
far ett brev hemskickat till sig dar det stir si. S& ska det vara eftersom
regeringen har bestdmt att det &r den sa kallade arbetslinjen som géller
nu. De sjuka som &nd4 har ett arbete ska tvingas sdga upp sig. Det kallar
inte jag for arbetslinje. Jag vill ha ett humanare, mjukare och varmare
Sverige.

Anf. 101 FINN BENGTSSON (m):

Herr talman! En felaktighet som upprepas alldeles for ménga ganger
blir inte mer korrekt for det. Det &r pa tiden att man bestrider de pésté-
ende som Monica Green bland annat har fort fram i den hér interpellat-
ionen och framfor allt i det muntliga framforandet.



Jag méste berdmma arbetsmarknadsministern och sjukforsakringsmi-
nistern med tanke pa att vi hade ett historiskt hogt ohélsotal i det hir
landet nér alliansregeringen tog dver makten. Det har nu pa, tycker jag,
relativt kort tid, det vill sdga en knapp mandatperiod, kommit ned till
europeiska nivéer, vilket ar ett enormt framsteg. Jag vet ocksé hur det har
gatt till. Jag vet att arbetsmarknadsministern lade sina siffror parallellt
med sjukforsdkringsministerns och funderade pa hur, precis som mi-
nistern uttryckte det, rétt person ska hamna i rétt system. Det dr detta som
dr den humanistiska ingéngen, att se efter forméga i stillet for att bortse
fran formagor och forsitta folk i passivt bidragsberoende.

Herr talman! Nér vi kommer till siffrorna kan vi se vilket alternativ i
svensk politik, Alliansens alternativ eller Socialdemokraternas och deras
stodpartiers, som kommer att leda oss in bidragsberoende.

Eftersom Monica Green ogéirna vill titta framat, sa 14t oss i stillet titta
bakat. Hur var det med utgifterna i bidragssystemen med det utanforskap
som fanns nér vi tog 6ver trots att det var brinnande hdgkonjunktur? Hur
ser det ut med bidragen i nuldget nér vi har gatt in i en historiskt besvér-
lig lagkonjunktur till f61jd av den globala finanskrisen?

Herr talman! Jag tror att man med bevis i hand och bade tittande
framat och bakat i historien ser att det dr vdldigt troligt, atminstone tror
jag att véljarna kommer att se det, att det ar Alliansen som star for det
alternativ som ger mindre bidragsforsorjning och mer av egen forméga
och eget arbete. Det dr knappast ndgonting dir Socialdemokraterna och
den rodgrona réran har mycket att bidra med.

Anf. 102 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Ingen tvingas till arbete, men alla erbjuds en arbetslivs-
introduktion. Alla som saknar arbetsformaga pa grund av sjukdom har
ritt till sjukpenning, men ritt person ska vara i rétt forsédkringssystem.
Det dr vil inte s& konstigt? Vi vill premiera arbetsférmaga och inte per-
manenta oférmaga, som ni gjorde. Vi vill se till att manniskor far den
relevanta och nddvéndiga hjélp for att ta sig tillbaka som ni forvagrade
dem under sd manga ér. Ingen ska behdva forpassas till 1dngtidsparke-
ringen i langtidssjukskrivningar som overgér i fortidspensioneringar. Det
ar ett enormt svek mot de personer som Monica Green sdger sig vilja
forsvara. Det dr ett enormt resurssloseri for framtiden.

Jag ger inte upp om nigon som har varit borta under sa hér lang tid.
Alla har nigonting att bidra med, men d4 maste man vél — nu hdll jag pa
att sdga ndgonting oldmpligt i kammaren — se till att de resurser och de
regelverk som stdder detta finns pa plats. Man maste se till att man inte
fortsdtter att bedriva en politik som ldmnade tiotusentals ménniskor i
total passivitet utan att ndgon brydde sig, utan att ndgon ringde, utan att
nagon horde av sig, utan att ndgon gjorde upp en plan och utan att ndgon
over huvud taget brydde sig om dem. Det vill vi dndra pé, och det &r
ocksé det vi gor och kommer att fortsétta att gora. Jag ger inte upp om
nagon. S& dr det med det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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16 § Hinvisning av irende till utskott

Foredrogs och hénvisades
Skrivelse
2009/10:101 till finansutskottet

17 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmaélde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till utskott:
2009/10:FPM62 Europeisk kulturarvsmérkning KOM(2010)76 till kul-

turutskottet

18 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Finansutskottets betdnkande 2009/10:FiU34
Socialforsakringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU14
Utbildningsutskottets betinkande 2009/10:UbU15
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2009/10:KU28 och KU40
Justitieutskottets betdnkanden 2009/10:JuU20 och JuU22
Forsvarsutskottets betdnkande 2009/10:FoU7

19 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Propositioner

2009/10:192 Umgidngesstdd och socialtjédnstens forutsittningar att tala
med barn

2009/10:203 Ny lag om brandfarliga och explosiva varor

2009/10:204 En frivillig revision

2009/10:215 Mark- och miljédomstolar

Motioner
med anledning av prop. 2009/10:120 Trygghetssystemen for foretagare
2009/10:Sf13 av Berit Hogman m.fl. (s)

med anledning av prop. 2009/10:201 Grénser i skog
2009/10:MJ7 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
2009/10:MJ8 av Anders Ygeman m.fl. (s)
2009/10:MJ9 av Tina Ehn m.fl. (mp)



Arbetsmarknadsutskottets betinkande Prot. 2009/10:106
2009/10:AU9 Arbetsmiljo 20 april

Socialutskottets betdnkande
2009/10:SoU17 Tobaksfragor

20 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 19 april

2009/10:736 Penningtviitt och vixlingskontor

av Birgitta Eriksson (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2009/10:737 Atgirder mot si kallad landgrabbing
av Kenneth G Forslund (s)

till finansminister Anders Borg (m)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 april.
21 § Anmélan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 16 april
2009/10:696 Utrikesministern och riksdagens tillkiinnagivande om
folkmord — kristna i det osmanska riket 1915
av Yilmaz Kerimo (s)
till utrikesminister Carl Bildt (m)
den 20 april
2009/10:718 Telekommunikationer i glesbygden
av Maria Stenberg (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 april.
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Prot. 2009/10:106 22 § Kammaren &tskildes k1. 20.13.
20 april

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantriddets borjan till och med 15 §
anf. 98 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL

/Eva-Lena Ekman
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