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Riksdagens revisorers forslag om

flyktinginvandringen till Sverige m. m. Fors.

1986/87: 18

Riksdagens re visorer anmaler sin granskning av flyktingin vandringen till
Sverige m. m. Re visorernas rapport i arendet ar som hilaga fogad till denna
skrivelse. Granskningen har inriktats pa foljande fyra huvudomraden.
namiigen tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken, kostnaderna for
verksamheten vid de statliga flyktingforlaggningarna, flyktingin vandring-
ens aterverkan pd kommunema samt inresekontrollen.

Revisorernas rapport utgor en lagesbeskrivning av aktuella problem
forknippade med flyktinginvandringen.

Flyktinginvandringen till Sverige har 6kat kraftigt under senare ar som
en foljd av 6kningen i antalet spontant inresta as ylsokande. Dessa uppgick
ar 1986 till nara 15000.

De spontant inresta asylsokande har i betydande utstrackning saknat
erforderliga passhandlingar. Andelen asylsokande utan pass har sedan ar
1982 stigit fran drygt 15% till nara 50% ar 1986. Ett annat problem ar att ett
stort antal asylsokande kommit till Sverige med hjalp av agenter som mot
hog betalning arrangerat resan hit.

Genom den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande och flyktingar har
flyktingmottagningen ute i kommunema inte kunnat genomforas i erforder-
lig omfattning. Den | april 1987 var ca 6500 personer inkvarterade pa
invandrarverkets forlaggningar. Det framsta hindret for kommunema att ta
emot fler flyktingar ar svarigheterna att finna lampliga bostader. Ett annat
problem har varit mojlighetema att anordna svenskundervisning for in-
vandrare i foreskriven ordning.

Statens utgifter for dtgarder som hanger samman med den forda flykting-
politiken har sedan budgetaret 1977/78 6kat fran ca 265 milj. kr. till ca 1 500
milj. kr. budgetéret 1985/86. Utgifterna for flyktingar i Sverige svarar for
huvuddelen av denna 6kning.

Kostnadsspridningen och kostnadsnivéan vid flyktingforlaggningama har
varit sddana att en narmare granskning ar pékallad. En sddan granskning
genomfors som en andra etapp i detta granskningsarende.

Anmilan

Med hanvisning till det anférda far nksdagens revisorer for de atgarder
granskningen pakallar 6 verlamna den nu fardigstallda rapporten i drendet.
Detta drende har avgjorts av revisorema i ple num. 1 beslutet har deltagit
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re visorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Borje Stensson (fp),
Rune Jonsson (s), Sten-Ove Sundstrom (s). Bertil Jonasson (c), Stig Gus-
tafsson (s), Margareta Gard (m), Anita Johansson (s), Torsten Karlsson
(s), Hans Lindblad (fp) och Olle Aulin (m).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Lars-G.
Dahlborn (foredragande).

Stockholm den 9 april 1987

Pariksdagens re visorers vagnar

Wiggo Komstedt

Lars-G. Dahiborn

Sarskilt yttrande

Borje Stensson och Hans Lindblad (badda fp) anfor:

Rapporten med en lagesbeskrivning av flyktinginvandringen till Sverige
ar vilkommen och vardefull. Den innehdller en ambitiés kartlaggning av
mottagningen av asylsokande, bostad ssituationen och andra férhallande n.
Vidare gors en fortjanstfull genomgang av be grepp inom flyktingpolitike n.

Kartlaggningarna och genomgangarna gor att rapporten bor kunna tillf6-
ra vasentligt underlag infér kommande beslut i friga om mottagning av
asylsokande. Debatten, dven i riksdagen, visar att olika varderingar och
verklighetsuppfattningar bryts mot varandra i dessa fragor. For alla parter
i en sddan debatt borde det vara viardefullt att sakforhdllanden sd langt
mojligt klarlaggs.

Vi nod gas dock notera att rapporten pa ndgra punkter innehdller ocksé
varderingar, 1. ex. i beskrivning av vidtagna atgarder i friga om flyktingar
via DDR. Som framgatt av fp-reservation i konstitutionsutskottet (KU
1985/86: 25, punkt 6) finns i denna fraga delade meningar i riksdagen.
Enligt reservationen strider 6verenskommeisen i friga mot de konven-
tioner som Sverige undertecknat samt mot riksdagens riktlinjer for flyk-
tingpolitike n.
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Rapport 1986/87: 1 om flyktinginvandringen till
Sverige m. m.

Sammanfattning

Foreliggande rapport utgor en redovisning av vissa aktuella problem for-
knippade med flyktinginvandringen till Sverige m. m. och kan ses som en
lagesbeskriv ning av forhdllandena &r 1986.

Granskningen har inriktats pa foljande fyra huvudomréden, namligen
tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken, kostnaderna for verksamhe-
ten vid de statliga flyktingforlaggningarna, flyktinginvandringens aterver-
kan p4 kommunerna samt inresekontrollen.

Flyktinginvandringen till Sverige har 6kat kraftigt under senare ar som
en foljd av 6kningen i antalet spontant inresta asy Isokande. Dessa uppgick
ar 1986 till nara 15 000.

Tillstromningen av asylsokande (exkl. kvotflyktingar) under de senaste
fem aren kan pd grundval av rikspolisstyrelsens statistik beraknas ha varit
av foljande omfattning. Uppgifterna inkluderar aven medféljande minder-
ariga barn.

Ar 1.1-30.6 1.7-31.12  1L1-31.12
1982 1400 1650 3050
1983 1100 1 700 2800
1984 3050 8750 11800
1985 6100 8300 14 400
1986 4450 10050 14 500

Under budgetaret 1984/85 overfordes 917 kvotflyktingar till Sverige.
Budgetaret 1985/86 kom 1 166 kv otflyktingar.

Utvecklingen innebar att andelen flyktingar som i organiserad form ochii
samarbete med FN:s flyktingkommissariat oéverforts till Sverige, s. k.
kvotflyktingar, minskat. Ar 1986 hade andelen kvotflyktingar sjunkit till
mindre an 10%. Ar 1982 uppgick den till omkring en tred jedel av den totala
flyktinginvandringen.

Statens utgifter for dtgarder som hanger samman med den forda flykting-
politiken har sedan budgetaret 1977/78 okat fran ca 265 milj. kr. till ca 1 500
milj. kr. budgetéret 1985/86. Utgifterna for flyktingar i Sverige svarar for
huvuddelen av denna 6kning. Dessa utgifter har under denna tid stigit frén
ca 90 milj. kr. till ca | 035 milj. kr. Utgifterna for verksamhet bland
flyktingar utanfor Sverige har under samma tid okat fran ca 180 milj. kr. till
ca 450 milj. kr. Utvecklingen kan till en del férklaras med dndrade grunder
for redovisningen av kostnader for flyktingar i Sverige, men den helt
avgorande orsaken ar den kraftigt 6kade tillstromningen av asylsokande.
Denna utveckling har inneburit att verksamheten bland flyktingar utanfor
Sverige relativt sett fitt minskad betydelse uttryckt i ekonomiska termer.
Utgifterna for flyktingverksamhet utanfor Sverige har i forhallande till de
totala utgifterna for flyktingpolitiken sedan budgetaret 1977/78 sjunkit frén
ca 70% till 30%.

Riksdagen beslot i maj 1984 om ett nytt system for mottagande av
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flyktingar i Sverige. Reformen, som tradde i kraft den | januari 1985,
innebar bl. a. ett 6kat statligt ansvar for mottagande av asylsokande och att
ansvaret for mottagande av flyktingar fordes 6ver fran arbe tsmarknadssty-
relsen till statens invandrarverk (SIV). Med reformen ville man bl.a.
uppna att flyktingmottagningen skulle spridas till fler kommuner.

Genom den kraftiga 0kningen av antalet asylsokande och flyktingar har
flyktingmottagningen ute i kommunerna inte kunnat genomforas i erforder-
lig omfattning. Vistelsen vid SIV:s forlaggningar har i ge nomsnitt uppgétt
till ca fyra manader. I vissa enskilda fall har den varit betydligt lingre.
Enligt de uppsatta méalen for verksamheten skall forlaggningstiderna inte
overstiga fyra veckor. Den | april 1987 var ca 6 500 personer inkvarterade
pa invandrarverkets forliggningar. Ett viaxande hinder for kommunernas
mojligheter att ta emot fler flyktingar ar bl a. svarigheterna att finna
lampliga bostdder.

Ar 1986 var nyproduktionen av lage nheter ca 27 400. Fran det be fintliga
bestdndet av bostadslagenheter avgick ett betydande antal lagenheter ge-
nom rivningar, sammanslagningar och kontorisering samt — nar det géller
sméhus — Gvergang till fritidshus. Det arliga ne ttotillskottet av ligenheter
begransas pa sa vis till mellan 10000 och 15000 ligenheter. Behovet av
bostader som harror fran flyktinginvandringen kan beriknas till ca 8 000
lage nheter per &r.

Ett annat hinder har varit svarighe terna att anordna sve nskunde rvisning
for invandrare i fore skriven omfattning. Kommunerna be domer statsbidra-
gen for verksamheten som otillrackliga och bidragssystemet anses inte
vara andamaélsenligt utformat.

De spontant inresta asylsokande har i betydande utstrackning saknat
erforderliga passhandlingar. Andelen asylsokande utan pass har sedan ar
1982 stigit fran drygt 15% till nara 50% ar 1986. Ett annat problem ar att ett
stort antal asylsokande kommit till Sverige med hjalp av age nter som mot
hog betalning arrangerat re san hit.

Granskningen av passkontrollen har gett anledning framhélla vikten av
att den passkontrollerande personalen har tiligdng till teknisk utrustning
m. m. i den utstrackning som erfordras for att foreskriven kontroll skall
kunna foretas utan alltf 6r omfattande och tidskravande arrangemang. Det
kan annars uppsta risk for att vissa moment i passkontrollen av tids- och
arbe tstekniska skal blir eftersatta.
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Kostnaderna for flyktingverksamheten har under budgetdret 1985/86
fordelat sig pa foljande satt.

Verksamhet utanfor Sverige

Bidrag till UNHCR ca 110 milj. kr.
Bidrag till UNRWA ca 70"
Humanitart bistdnd till flyktingar

och hemldsa i Latinamerika ca 80"
Humanitart bistand i sodra Afrika

i form av flyktingprogram ca 80"
Katastrofbistdnd ca lIS”

ca 455 milj. kr.

Verksamhet inom Sverige

Overféring och mottagning av

flyktingar ca 310 milj. kr.
Ersattning till kommuner for at-

garder for flyktingar ca 640
Atgirder for flyktingar

(dldre anslag) ca 85"

ca 103S milj. kr.

Om aven kostnaderna for svensk-
undervisning for invandrare in-
raknas tillkommer ca 220 milj. kr.

| Utredningens bakgrund och syfte

Miljontals manniskor befinner sig pa flykt i olika delar av varlden. Antalet
flyktingar har stigit kraftigt under den senaste 10-arsperioden. Enligt FN:s
flyktingkommissaries (UNHCR) berédkningar finns det for narvarande om-
kring 15 miljoner flyktingar i varlden.

Den helt 6verviagande delen av flyktingarna kommer fran utvecklings-
landerna i Asien och Afrika. Flyktingstrommarna ar i huvudsak riktade
mot grannldnderna och endast en liten del av dessa flyktingar tar sig vidare
till vastvarlden. Den tyngsta bordan har saledes fallit pd de s. k. forsta
asyllanderna i tredje varlden. Flera av dessa lander tillhor de allra fatti-
gaste.

Den svenska regeringen och en enig riksdag har slagit fast att svensk
flyktingpolitik skall vara generos, solidarisk och aktiv (prop. 1983/84:144,
SfU 30, rskr 410). Flyktingpolitiken omfattar sdvil ekonomiskt stod till
frimst FN:s hjdlporganisationer for flyktingar i andra linder som mottag-
ning av flyktingari Sverige.

Ratten att fa fristad i Sverige tillkommer dock inte alla flyktingar. Den
svenska utlanningslagen (1980:376), som bygger pd FN:s flyktingkonven-
tion, garanterar skydd endast &t den som riskerar allvarlig forfoljelse pa
grund av sin politiska uppfattning, ras eller religion (3 §). S.k. krigsvégrare

Fors. 1986/87: 18
Bilaga



och andra utlinningar, som inte ar flyktingar men som d4nda pd grund av de
politiska forhailandena i sitt hemland inte vill atervanda dit och som kan
dberopa tungt vigande omstandigheter till stod for detta. skall inte utan
sarskilda skal vagras ratt att vistas i Sverige. om han behover skydd har (5
och 6 §8). Att fly undan fattigdom eller att som civilperson drabbas av krig
eller oroligheter ar daremot normalt inte nog for att f& asyl i Sverige.

De flyktingar som kommer till Sverige kan formellt delas in i tva grupper
beroende pd om de tagits ut i organiserad form for overforing till landet
inom ramen for den arliga flyktingkv oten (s. k. kvotflyktingar) eller om de
rest hit pd egen hand (spontant inresta asylsokande eller spontanflykting-
ar).

Uttagningen av kvotfl yktingar gors i samarbete med FN: s flyktingkom-
missarie. Resan och mottagandet i Sverige organiseras av statens invand-
rarverk (SIV). Antalet platser i flyktingkv oten beslutas av regeringen och
uppgér for narvarande till 1250. Kvoten har under senare ar inte helt
utnyttjats.

Antalet personer som sokt asyl har i samband med inresan eller forst
darefter har okat kraftigt under senare ar. Enligt rikspolisstyrelsens stati-
stik fran 22 polisdistrikt, som berdknas svara for ca 90% av alla asylsok-
ningar, har antalet nya asylarenden (exkl. kvotflyktingar) utvecklats enligt
foljande de senaste fem aren. U ppgifterna inkluderar dven medf6!jande
minderariga barn.

Ar 1.1-30.6 1.7-31.12 1.1-31.12
1982 1282 1512 2794
1983 91 1563 2554
1984 2787 7952 10739
1985 5563 7567 13130
1986 4029 9137 13166

Efter en tillfillig nedgang under varen 1986 har antalet asylsokande ater
borjat 6ka. Nedgdngen under varen 1986 berodde i huvudsak pé att in-
stromningen av asylsokande 6ver Trelleborg praktiskt taget upphort sedan
Tyska Demokratiska Republiken i slutet av ar 1985 anpassat sig till interna-
tionell praxis i friga om transitviseringar. Den senare under aret intriaffade
okningen hdnger i huvudsak samman med det 6kande antalet asylsokande
som kommit till Sverige via Arlanda. Aven i Malmo har under den senaste
tiden antalet som sokt asyl 6kat. Okningen bestar frimst av asylsokande
som via Kastrup, utan att passera passkontrollen dar, antingen tagit pen-
delplanet till Sturup eller farit med SAS-svivaren 6ver Oresund till ham-
nen i Malmo. Gemensamt for strommen av asylsokande ar att de i stor
utstrackning saknar pass eller har falska passhandlingar och att det i fraga
om de asylsokande utan pass endast i undantagsfall gatt att hitta handlingar
som klart visar hur de tagit sig till Sverige.

Den stora instromningen av asylsokande och flyktingar har i hog grad
paverkat statens utgifter for flyktingverksamheten sévil totalt som i vad
galler fordelningen mellan olika anslagsposter. De pa statsbudgeten re-
dovisade utgifterna for denna verksamhet uppgick budgetaret 1985/86 till
totalt nara 1 500 milj. kr. Av detta belopp avsdg ca 450 milj. kr. fl yktingar
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och heml6sa utanfor Sverige och ca 1035 milj. kr. atgarder avseende

asylsokande och flyktingar i Sverige. Tidigare dominerade &tgarder bland

flyktingar och hemlosa utanfor Sverige.

Denstorainstromningen av as ylsokande och flyktingar har lett till 6kade
arbetsuppgifter for sdvil SIV och de lokala polismyndigheterna som de
kommunala myndigheter som handlagger denna typ av drenden. Progno-
serna Over as yltillstromningen ar dessutom mycket osikra vilket férsvérar
arbetsplaneringen vid berérda myndigheter. Detta stiller stora krav pa
flexibilitet och handlingsberedskap hos de ansvariga myndigheterna.

Riksdagen beslot i maj 1984 om ett nytt system for mottagande av
asylsokande och flyktingar i Sverige. Reformen, som tradde i kraft den |
januari 1985, innebar bl a. ett Okat statligt ansvar for mottagande av
asylsokande och att ansvaret fér mottagande av flyktingar fordes Gver fran
AMS till SIV. Organiserat 6verforda flyktingar skall normalt tas emot 2—4
veckor pa en statlig mottagningsforlaggning. Dérefter skall de erbjudas
bostad i en kommun med vilken SIV triffat overenskommelse och dar fa
svenskundervisning och annan introduktion i det svenska samhallet. Ut-
lanningar som soker asyl i samband med inresan till Sverige skall normalt
tas emot i en statlig utredningsforlaggning medan polisen utreder asylaren-
det. Dérefter anvisas i forekommande fall bostad i en kommun som SIV
raffat overenskommelse med. Kommuner som enligt 6verenskommelse
med SIV tar emot asylsokande och flyktingar far fr.o. m. den 1 januari
1985 utdver ersittning fér ekonomiskt bistand till de mottagna flyktingarna
en schablonmaissigt berdknad engdngsersattning for varje flykting och asyl-
sokande.

Asylinvandringens omfattning har medfort att det inte varit mojligt att
placera ut de asylsokande och flyktingarna i kommunerna i erforderlig
omfattning. Trots att allt fler kommuner i landet engagerat sig i flykting-
mottagningen och att antalet avtalade platser ute i kommunerna 6kat har
genomstromningshastigheten vid de olika mottagnings- och utredningsfor-
laggningarna sjunkit och som en foljd av detta 6kar antalet personer som ar
inkvarterade pa olika typer av forlaggningar. Ett viaxande hinder f6r den
kommunala flyktingmottagningen har varit svarigheterna att finna lampliga
bostader.

Det kraftigt 6kande antalet asylarenden har aktualiserat en rad frage-
stdllningar. Riksdagens revisorer har vid granskningen av flyktinginvand-
ringen m. m. velat ha foljande fragor belysta.

— Har den stora flyktinginvandringen till Sverige under senare ar fatt till
foljd att tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken i dag ar en annan
an vad som avsdgs vid 1984 ars riksdagsbeslut i frigan?

— Kostnaderna for verksamheten vid de statliga flyktingforlaggningarna.

— Flyktinginvandringens aterverkan p4 kommunerna.

~ Ar passkontrollen tillrackligt effektiv?

— Kanpolisens insatser i asylarenden effe ktiviseras?

— Vilka problem medfor den stora invandringen av personer med okand
eller osaker identitet?

I enlighet med detta har granskningen inriktats pa foljande fyra huvud-
omrdaden, namligen tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken, kostna-
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derna for verksamheten vid de statliga flyktingforlaggningarna, flyktingin-
vandringens aterverkan pd kommunerna samt inresekontrollen.

2 Flyktingbegreppet

Begreppet flyktingar’ anvands i dagligt tal som en sammanfattande be-
namning pa personer som av olika skal ar pa flykt runt om i virlden.
Forvaltningsrattsligt ar denna definition pa flykting alltfor vid. Med hansyn
till gallande lagstiftning pd omradet och till bindande internationella Gver-
enskommelser behéver begreppet preciseras bl. a. i friga om anledningen
till flykten och behovet av skydd, om utlanningen f4tt tillstdnd att stanna i
landet eller om arendet alltjamt ar féremal féor myndigheternas prévning
samt hur flyktingen kommit till Sverige.

Ratten till asyl i Sverige regleras i utlanningslagen (1980:376) och i
utldnningsforordningen (1980:377). Med asyl menas “‘varaktig fristad mot
forfoljelse’”. Utlanningslagens definition pa flykting aterfinns i 3 §. Para-
grafen har foljande lydelse.

En flykting skall inte utan synnerliga skal végras fristad i Sverige, om han
behover saddant skydd.

Med flykting avses en utldnning som befinner sig utanfor det land, i
vilket han dr medborgare, darfor att han kanner vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhérighet till en viss samhalls-
grupp eller pa grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och sominte
kan eller padgrund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd.
Som flykting skall 4ven anses den som &r statslos och som av samma skal
befinner sig utanfor det land dar han tidigare har haft sin vanliga vis telseort
och sominte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill tervanda dit.

Med forfoljelse avses sddan i andra stycket angiven forféljelse som
riktar sig mot utlinningens liv eller frihet eller som annars ar av svar
beskaffenhet (politisk forfoljels e).

Den som beviljats uppehélistillstdnd i Sverige enligt denna paragraf, s. k.
konventionsflyktingar, har rau att erhdlla flyktingforklaring och att
fa sin flyktingstatus dokumenterad genom ett internationellt resedoku-
ment.

I anslutning till bestaimmelserna om asyl enligt 3§ finns bestimmelser
om skydd ocksé for vissa andra utlanningar. Detta galler krigsvagrare och
desertorer samt dem som férstanna av s. k. politisk-humanitara skal.

Bestaimmelsen om skydd for krigsvagrare och desertorer har tagits in i
utlanningslagens 5 §.

Den som har overgett en krigsskadeplats eller som har flytt frén sitt
hemland f6r att undgd forestdende krigstjanstgoring (krigsvagrare) skall
inte utan sarskilda skdl vagras ratt att vistas i Sverige, om han behdver
skydd har.

Skyddet for den som, utan att vara flykting enligt 3 §. inte vill tervanda till
hemlandet pé grund av de politiska férhdllandena dar och som kan aberopa
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tungt vigande skil for detta kan fa stanna av politisk-humanitira
skal enligt 6§ i utlinningslagen. Dessa asylsokande har i vissa samman-
hang bendmnts de facto-flyktingar eller B-flyktingar.

Paragrafen har f6ljande lydelse.

En utldnning, som inte ar flykting men som 4nda pa grund av de politiska
forhéllandena i sitt hemland inte vill &tervanda dit och som kan aberopa
tungt vigande omstandigheter till stod for detta, skall inte utan sarskilda
skdl vagras ratt att vistas i Sverige, om han behover skydd har.

Man kan sdledes i utlinningslagens bestimmelser om utldnningars ratt att
fd skydd i Sverige utskilja tvd kategorier utifrdn skyddsrittens styrka.
Konventionsflyktingar (3§) har ett starkare skydd och kar ratt att fa en
fristad har om inte synnerliga skal foreligger. Ratten att f& skydd ar ndgot
svagare for krigsvagrare (5 §) och for dem som omfattas av utldnningsla-
gens bestaimmelser om skydd, av vad som brukar benamnas politisk-hu-
manitara skal (6 §). Utlanningar som tillhér ndgon av de bdda sista grupper-
na, dvs. personer som inte ar flyktingar men som kan jamstillas med
sddana, skall enligt bestammelserna “'inte utan sdrskilda skal véagras rau
att vistas i Sverige’". Det kan ocksd noteras att det endast &r i utlanningsla-
gens 3§ som flyktingbegreppet anvands. Skillnaden mellan ’’synnerliga
skal’’ och ’’sdrskilda skal'' innebdr bl. a. att man i det senare fallet, till
skillnad fran vad som galler konventionsflyktingar, vid tillstdndsgivningen
far ta nodvandig hansyn till Sveriges praktiska mgjligheter att ta emot
sddana asylsGkande. Med synnerliga skal som hinder for att ge en fristad i
Sverige enligt 3§ i utlanningslagen avses

— om krig eller krigsfara hotar,

— om en massinvasion av flyktingar ar att vinta,

— om flyktingens personliga forhdllanden talar mot att han beviljas fristad i

Sverige.

Dessutom ger tredje paragrafens stadgande om "’fristad i Sverige'” ett
starkare skydd mot bl. a. utvisning 4n vad som i 5 och 6 §§ uttalas om *'ratt
att vistas i Sverige™’.

Gemensamt for dessa tre grupper ar att tillstdndsbesluten bygger pa
anforda politiska skal. Jamsides med de namnda grupperna foreligger en
fjarde grupp som enligt 31 § andra punkten i utlinningsforordningen kan fé
uppehdllstillstdnd av sarskilda humanitara skal. Saddan humanitart
motiverad invandring av andra hjalpbeh6vande an utlanningar med
politiska skil medges endast undantagsvis och d& skall mycket starka skl
beddmas foreligga.

Utifran om tillstdndsfragan har avgjorts eller ej kan de utlanningar som
sokt uppehdlistillstand av politiska skl indelas i flyktingar resp. asylso-
kande. Vilken status utlanningen hari detta avseende ar av betydelse bl. a.
for den statliga ersattningen till kommuner och landsting i samband med
flyktingmottagandet. Beloppets storlek beror pd om man tar emot asyl-
sokande, s.k. vantare som annu ej fatt uppehalistillstadnd, eller flyk-
tingar som redan féu tillstdnd att stanna i Sverige.

Utlanningar som kommer till Sverige for att & skydd mot politisk forfol-
jelse kan ocksé indelas efter om de tagit sig till Sverige pa eget initiativ for
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att soka asyl hdr, s. k. spontanflyktingar, eller om de dverforts hit
av SIV i organiserade former inom ramen for den av statsmakterna fast-
stallda flyktingkvoten, s. k. kvotflyktingar. De senare har till skillnad
frdn spontanflyktingarna haft tillstdndsfrdgan 10st fore inresan i Sverige.
Flyktingkvoten anvinds framfor allt for att i samarbete med FN:s flykting-
kommissarie fora dver flyktingar som vantar i olika flyktinglager till Sveri-
ge. Kvoten kan i viss utstrackning ockséa utnyttjas for overforing av poli-
tiska fangar som frigetts under forutsittning att de lamnar hemlandet.

3 Sverige och flyktingsituationen i virlden

Antalet flyktingar ute i varlden har, som tidigare namnts, 6kat kraftigt
under det senaste artiondet. Enligt UNHCR:s berikningar lever for narva-
rande omkring IS5 miljoner manniskor som flyktingar utanfor hemlandet.
U ppgifterna ar emellertid osdkra, i synnerhet vid jamforelser mellan olika
lander, eftersom berdknings grunderna och definitionerna varierar. | manga
fall ar dessutom registreringen av flyktingar osaker och ofullstandig.

UNHCR:s berikningar omfattar inte bara politiska flyktingar. Manga
manniskor har lamnat sina hemlander pad grund av en rad samverkande
omstandigheter, sdsom krankning av manskliga rattigheter, vapnade kon-
flikter, intolerans, naturkatastrofer och ekonomiska kriser.

| det fall flyktingbegreppet vidgas till att d&ven omfatta bl. a. dem som ar
hemlosa i eget land (s. k. displaced persons) okar antalet flyktingar vasent-
ligt.

Det nu noterade antalet flyktingar utanfér hemlandet ar det hogsta sedan
andra varldskriget. | vissa omraden ar det frdga om en regelratt massflykt.
Situationen fOrvarras ytterligare av det forhdllandet att flyktingstrom-
marna ar riktade mot ndgra av de minst utvecklade linderna i varlden. |
dessa lander ar flyktingarna beroende av internationellt bistdnd for att
Overleva.

Till de mest utsatta omrddena hor Vistasien, Afrikas Horn och Sudan,
Meliandstern samt Centralamerika.

| Véstasien berdknas for narvarande nara 3 miljoner af ghaner befinna sig
i Pakistan och ca 1,8 milljoner i Iran. Antalet iranier i Turkiet berdknas till
omkring | miljon. Inbérdesstrider, svilt och torka pa Afrikas Horn och i
Sudan har medfort att ett mycket stort antal manniskor i omrédet har flytt
frdn sina hemliander eller lever som hemlosa i eget land. 1 Sudan finns ca
1,2 miljoner flyktingar, varav bortemot hilften frdn Etiopien. Somalia
beriaknas ha tagit emot narmare 850000 etiopiska flyktingar. I Etiopien
finns ca 100000 flyktingar fran Sudan.

Den storsta flyktinggruppen i Mellandstern ar palestinaflyktingarna,
som enligt FN:s hjalporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA) upp-
gar till ca 2 miljoner. Flyktingsituationen i detta omrdde har ytterligare
forvarrats genom kriget mellan Irak och Iran. Jordanien har det storsta
antalet palestinska flyktingar, ca 750000. Ovriga finns p& Vistbanken och i
Gazaomréadet, Libanon och Syrien. Antalet flyktingar i Centralamerika
och Mexico har av UNHCR beridknats till omkring 300000. Enligt andra
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beridkningar (Dansk Flygtningehjaelp), dar dven flyktingar i eget land rak-
nats in, uppgar antalet flyktingar i detta omréade till omkring 2 miljoner.

Flyktingstrommarna har, som tidigare namnts, i flera fall riktats mot
ndgra av jordens fattigaste liander. Vardlandets egen befolkning har ofta
ungefar samma hjilpbehov som flyktingarna. Nar det giller de konkreta
hjdlpinsatserna ute pa filtet kan det i m&nga fall vara svart att skilja mellan
flyktingar, hemlosa i en flyktingliknande situation eller andra nédlidande.
Ofta gor man i faltarbetet inte heller nidgon atskillnad mellan hjalpbeho-
vande manniskor. Detta skulle i s fall kunna leda till storningar mellan
flyktingarna och den bofasta befolkningen. Gransen mellan flyktinghjalp
och utvecklingsbistdnd kan darmed i vissa fall bli flytande, vilket bor
beaktas nar man bedomer den redovisning av Sveriges ekonomiska bidrag
under &r 1985 till flyktingar och hemlosa utanfor Sverige som lamnas
senare i detta avsnitt.

Vid utformningen av det svenska flyktingbistdndet har man i férsta hand
sokt losningar som gor det mojligt for flyktingar att atervanda till sina
hemliander. Den materiella hjilpen har darfor i hog grad varit inriktad pa
att flyktingarna skall fa skydd och omhandertagande i narliggande lander i
avvaktan pd att en sddan repatriering blir mojlig. De manniskor som redan
flytt till ett annat land kan normalt inte fa en fristad i Sverige. Detta kan i
princip endast ske om det forsta asyllandet inte kan ge flyktingen det skydd
han behover eller om flyktingen skulle bli uttagen inom ramen for den
arliga kvoten for organiserad flyktingoverforing till Sverige, for narvaran-
de 1250 personer.

De over statsbudgeten finansierade bidragen till internationellt flykting-
arbete uppgick under &r 1985 till omkring 450 milj. kr. Medlen har fordelat
sig pa olika andamal enligt foljande.

Bidrag till UNHCR ca 110 milj. kr.
Bidrag till UNRWA ca 70"
Humanitart bistand till

flyktingar och hemlGsa i

Latinamerika ca 80"
Humanitart bistdnd i sodra

Afrika i form av flyktingprogram ca 80"
Katastrofbistdnd calls™

4 Flyktinginvandringen till Sverige

Som en allmdn bakgrund till detta avsnitt om flyktinginvandringen till
Sverige lamnas inledningsvis en kort redogorelse dven for invandringen i
ovrigt.

Bruttoinvandringen till Sverige efter andra varldskriget kan Gverslags-
massigt berdknas till omkring 1,2 miljoner personer varav drygt hilften
kommer frdn 6vriga nordiska lander, framst Finland. Utvandringen av
utlandska medborgare kan for samma tid berdaknas till ca 600 000 personer,
varav omkring 60% utvandrat till annat nordiskt land. Nettoinvandringen
(invandringsoverskottet) for ifrdgavarande 40-arsperiod som helhet har
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saledes uppgdtt i runda tal till 600000 personer vilket 4 omkring 50% av
den totala invandringen. Bendgenheten att atervianda till hemlandet vari-
erar mellan olika nationaliteter och ar nigot hogre for medborgare i de
nordiska landerna an for medborgare i utomnordiska lander.

Sedan ar 1967 ar den utomnordiska invandringen till Sverige reglerad.
Syftet med regleringen ar att anpassa invandringen till vara resurser och till
var politik inom t. ex. arbetsmarknadsomrédet. Invandringen har trots
detta uppvisat stora arliga variationer. Direkt efter det att regleringen hade
genomforts 6kade invandringen fran ca 27000 personer beslutséaret 1967 till
drygt 60000 ar 1969 och niara 74000 ar 1970. Med undantag for dren 1975—
1977 och ar 1980, d& arsinvandringen steg till en niva kring 35000—-40000
personer, har invandringen emellertid darefter pendlat mellan 25000 och
30000 per ar. Enligt de prelimindra uppgifterna for r 1986 uppgick invand-
ringen detta ar till 33800 personer. Den lagstainvandringen sedan 1950-ta-
let noterades dock &r 1983 d& invandringen uppgick till knappt 22300
personer. Den viktigaste forklaringen till variationerna i invandringen ar
att den nordiska arbetsmarknaden alljamt ar fri och inte omfattas av
regleringen. Det ar ocksd betriffande nordbor som svdngningarna &ar
storst, men det foreligger stora skillnader dven nar det géller den utomnor-
diska invandringen. Som exempel na detta kan ndmnas att ren efter det
att regleringen av invandringen genomforts steg dven den utomnordiska
invandringen kraftigt. Den 6kade fran drygt 15000 &r 1967 till nara 30000
ar 1970.

Om man i denna genomgéng av invandringens utveckling dven viger in
utvandringen blir svingningarna relativt sett Aannu mera markerade. Net-
toinvandringen av nordbor har sedan 1969 pendiat mellan ett invandrings-
Gverskott pa ca 35000 ar 1969 och ett invandringsunderskott pa ca 8 500 ar
1972. Betriffande nordbor har det varje ar under perioden 1981—1985
forelegat ett invandringsunderskott som sammanriknat fér de fem aren
uppgdr till ca 20000 personer. Under ar 1986 beriknas invandringen och
utvandringen av nordbor i stort sett balansera.

Invandringen av utomnordiska medborgare har under hela den ifrdgava-
rande femdrsperioden uppvisat ett invandringsover skott som sammantaget
uppgétt till ca 60000 personer. Enligt preliminira uppgifter for ar 1986
uppgick nettoinvandringen av utomnordiska medborgare till ca 17 800 per-
soner. Invandringens omfattning under dren 1970— 1986 framgar narmare
av underbilaga 1.

Den utomnordiska invandringen bestar numera huvudsakligen av foljan-
de tre kategorier
— flyktingar och ddrmed jamstallda
— ndra anhoriga till tidigare invandrade (s. k. anknytningsfall)

— adoptivbarn.

Regleringen av invandnngen har medfort att arbetskraftsinvandringen
frdn utomnordiska lander praktiskt taget upphort.

Antalet utomnordiska medborgare som pa olika grunder erholl tillstdnd
for invandring uppgick ar 1986 till sammanlagt ca 27 500 personer inrdknat
medfoljande barn under 16 ar for vilka tillstdndsplikt inte foreligger. In-
vandringen av flyktingar och andra med flyktingliknande skal uppgick ar
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1986 till ca 17400 personer (inkl. medféljande barn under 16 &r). Invand-
ringstillstdnd beviljades samma ar for ca 8 800 anhoriga till tidigare invand-
rade, ca | 200 adoptivbarn samt av arbetsmarknadsskal i ca 100 fall.

Inslaget av invandrare i den svenska befolkningen i slutet av ar 1985 kan
belysas med foljande uppgitter fran statistiska centralbyrans (SCB) befolk-
ningsstatistik.

Forstagenerationsinvandrare:

utlandska medborgare 304 000

svenska medborgare 342000
Summa utrikes fédda invandrare 646000
Andragenerationsinvandrare:

utlandska medborgare 85000

svenska medborgare 300000
Summa invandrare fédda i Sverige 385000

Summa invandrare i Sverige 1031 000

Av de nidra 390000 utlandska medborgare som var bosatta i Sverige den
31 december 1985 var drygt en tredjedel (35,7%) fran Finland. Norge och
Danmark svarade for 6,8 % respektive 6,5% av antalet utlandska medbor-
gare. Andra viktiga nationalitetsgrupper ar jugoslaver (9,9 %), turkar
(5,5 %) och polacker (4,0 %).

Antalet utlindska medborgare som ar bosatta i Sverige har minskat
ndgot under senare ar. Minskningen avser sdval nordbor som medborgare i
ovriga europeiska linder., medan antalet utomeuropeiska medborgare
okat. Utvecklingen mellan ar 1982 och 1985 framgér av féljande samman-
stdllning. Det bor dock uppmarksammas att under denna tredrsperiod har
ca 50000 utlandska medborgare fatt svenskt medborgarskap.

Omrade Ar
31.12.1982 31.12.1985
Norden 215261 (53.1%) 193608 (49.8 %)

Europautom Norden
Utomeuropeiska lander

Totalt

112795 (27 .8 %)
77419(19.1 %)

405475 (100 %)

102656 (26.4 %)
92377 (23.8%)

388641 (100 %)

4.1 Fiyktinginvandringens omfattning

Uppgifter om tillstromningen av asylsokande och om flyktinginvandring-
ens omfattning kan erhéllas fran rikspolisstyrelsens redovisning 6ver anta-
let nya asylarenden vid 22 polisdistrikt och frén invandrarverkets statistik
dver antalet beviljade forstagdngstillstand. Vid en jamforelse av uppgifter
frdn dessa bdda killor maste man ta hansyn till den tdsforskjutning som
hanger samman med tidsatgangen for handlaggning av dessa darenden vid
de lokala polismyndigheterna och SIV samt, i de fall &rendena overklagas,
dven vid regeringskansliet.

Rikspolisstyrelsens statistik ger sdledes en bild av den aktuella tillstrom-
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ningen av asylsokande medan SIV:s statistik i stéllet visar invandringen.
dvs. hur manga som till slut fatt tillstand att stanna i Sverige. Som en foljd
av den angivna tidsforskjut ningen och det forhallandet att SIV inte har fort
statistik Over avslagna ansokningar om as yl kan man endast Overslagsmas-
sigt berdkna i vilken utstriackning de asylsokande fér stanna i landet.

P4 grundval av rikspolisstyrelsens statistik kan det totala antalet nya
asylarenden (e xkl. kvotflyktingar) under de senaste fem &ren beriknas ha
utvecklats enligt vad som visas i foljande sammanstallning. Uppgifterna
inkluderar dven medf6ljande minderériga barn.

Ar 1.1-30.6 1.7=-30.12 1.1-31.12
1982 1400 1650 3050
1983 1100 1700 2800
1984 3oso 8750 11800
1985 6100 8300 14400
1986 4450 10050 14500

Den av SIV organiserade overforingen av flyktingar m.fl.. s. k. kvot-
flyktingar, har under flera ar legat ndgot under den av statsmakterna
faststallda kvoten. Under budgetaret 1984/85 overfordes 917 kvotflykting-
ar till Sverige. Budgetéret 1985/86 kom 1 166 kvotfl yktingar.

Den érliga flyktingkvoten har sedan borjan av 1970-talet omfattat 1250
personer. Orsaken till att ramen for flyktingkvoten alltjamt ligger kvar pa
denna niva ar i forsta hand den stora tillstromningen av enskilt inresta
asylsokande. Denna tillstromning i forening med omlaggningen av syste-
met for flyktingmottagningen (se avsnitt 7.1) som tog en avsevard del av
SIV:sresurseri ansprék har bidragit till att SIV under de sistférflutna ren
inte ansett sig kunna avdela ytterligare resurser for kvotuttagninge n.

Dessutom har den omfattande instromningen av enskilt inresta asylso-
kande inneburit en hog belastning pa forlaggningar och i kommuner. Det
kan ocksd namnas att framstallningarna fran FN:s flyktingkommissarie
dessa &r varit firre dn vanligt. Under &r 1986 har dock kvotuttagningen
okat. vilket framgar av sammanstéallningen pd sid. 17.

Enligt SIV:s statistik 0ver antalet tillstdndsdarenden har flyktinginvand-
ringen enligt 3, 5 och 6 §§ utlinningslagen haft foljande omfattning (be vil-
jade tillst&nd).

Ar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Antal, vuxna 4062 3857 6188 3784 4584 5685 11828

Medfoljande barn under 16 &r ingdr inte i SIV:s statistik. Antalet barn
berdknas uppga till ca 30% av antalet tillstandsarenden. Det uppskattade
antalet flyktingar inkl. barn har angetts i avrundade tal.

Ar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Amal
(inkl. barn) 5300 5000 7750 4900 5950 7400 15500
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Den humanitart motiverade invandringen enligt 31§ andra punkten i
utlanningsforordningen har under de se naste dren uppgatt till mellan 1 000
och 2000 personer/ar inraknat me dféljande barn.

Den tidigare redovisade sammanstaliningen 6 ver asylsokande som byg-
ger pa rikspolisstyrelse ns statistik frén 22 polisdistrikt visar antalet asylso-
kande som kommit till Sverige. Alla dessa f&r emellertid inte resa in i
landet. En viktig faktor som paverkar den faktiska instromningen av asyl-
sokande till Sverige ar de lokala polismyndighe ternas tillampning av av-
visningsinstrumente t.

Antalet personer som pé egen hand reste hit och sokte asyl vid gransen
eller efter ankomsten till Sverige uppgick ar 1985 till ca 14400 personer
inklusive barn. De lokala polismyndigheterna me ddelade samma ar avvis-
ningsbeslut avseende ca 3900 (27 %). SIV oOvertog handlaggningen i en
fiardedel av dessa fall dvs. for ca 1 000 personer. For ca 2900 asylsokande
(20%) aktualiserades e n omedelbar avvisning. Under &r 1986 sjonk emel-
lertid andelen avvisningsbe slut kraftigt. Polisen beslutade avvisa totalt ca
2600 personer av sammanlagt ca 14 500 asylsokande (18 %). SIV oOvertog
senare handlaggningen i ca halften av dessa arenden och for ca 1300
asylsokande (9 %) kvarstod den lokala polismyndighetens avvisningsbe-
slut.

Enligt S1V var andelen direktavvisade onormalt hog under &r 198S.
Andelen verkstallda avvisningsbeslut bor pé grundval av de se naste arens
erfarenheter i stallet beraknas till 10—15%. Av aterstoden kan pd samma
grunder ca 90% beraknas fa uppe hallstillstdnd beviljat genom beslut av
SIV eller genom att anfora besvar hos regeringen. Detta innebar att om-
kring 80 % av samtliga asylsokande siutligen fatt uppe hallstillstdnd bevil-
jat.

Inom registerenheten pd SIV har man gjort en berakning av utfallet pa
olika beslutsnivder av de ca 14400 asylarenden som aktualiserades under
ar 1985. Foljande sammanstallning, som bygger pa uppgifter fran SIV, far
narmast ses som ett exempel, eftersom de framtagna sifferuppgifterna
bygger pd procenttal som tagits fram under tidigare ar (1980—1983). Det
uppgivna antalet direktavvisade asylsokande ar det faktiska antalet under

ar 1985. Direktavvisningarna var, som nyss ange tts, onormalt ménga detta
ar.
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Avvisade Fau tillstdnd/
elier ut- verkstallighets-
visade hinder
Asylsokande 14 400
Direktavvisade —-2900 2900
Kvar i landet 11500
Faut tillstadnd
alt stanna i lan-
det efter beslut
av SI1V -8700 8700
Ej fau sokt till-
stdnd av SIV 2800
Restut ur landet - 600 600
Besvar till rege-
ringen 2200
Fatt tillstand att
stanna i landet
p. g. a. anforda be-
svar -1200 1200
Utan bifall till
anforda besvar 1000
Rest ut ur landet - 600 600
Fatt stanna efter
hinder att verk-
stalla utvisning — 285 285
Aterstar 1S
4100 10185

4.2 Flyktinginvandringens sammansittning

Béade rikspolisstyrelsens och SIV:s statistik redovisar de asylsdkandes och
flyktingarnas nationalitet. Det har emellertid tills helt nyligen saknats en
samlad redovisning av hur tillstdnde n i asylare nden forde lar sig pé de olika
paragrafer (3, 5 och 6 §§) i utlinningslagen som legat till grund for SIV:s
och regeringens beslut. Redovisningen i avsnitt 4.2.2 bygger pa en urvals-
undersokning som arbetsmarknadsdeparte mentet lit genomféra i bor jan
av ar 1986.

Statistiken Over asylsokande ar i hog grad en aterspegling av det poli-
tiska lageti vérlden i 6vrigt. Vid sidan av det politiska laget i flyktingarnas
hemlinder spelar det emellertid ocksd en betydande roll hur de flykting-
mottagande linderna utformar sin flyktingpolitik och praxis i asylarenden
samt hur organisatorerna av manniskosmugglingen till Vésteuropa lagger
upp sin verksamhet.

4.2.1 Flyktinginvandringen fordelad pa olika nationaliteter

Under och &ren efter andra virldskriget kom flyktingar fran lander i
Sveriges narhet. Numera priaglas flyktinginvandringen huvudsakligen av
utvecklingen i mera avldgsna delar av virlden. Det ar patagligt hur flyk-
tinginvandringen till Sverige domineras av ett fatal nationaliteter. De n utan
jamforelse storsta flyktinggruppen utgors for narvarande av iranier som
svarar for narmare hilften av samtliga asylsokande. Andra viktiga grupper
ar chilenare (14 %), etiopier (7%), libane ser — inkl. statslosa palestinier —
(5 %) och polacker (5%). For narvarande svarar dessa grupper for ca 80 %
av de asylsokande. Utvecklingen av andelen asylsokande for de storsta
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asylgrupperna under de senaste tre dren framgar av foljande sammanstall-  Fors. 1986/87: 18
ning. Dessa tre ar har i jamforelse med tidigare ar haft en stor tillstromning ~ Bilaga
av asylsokande.

Land/Ar 1984! 19852 1986*

Iran 16.0% (2) 34.6% (1) 47.7%(1)
Chile 6.1% (6) 11,6 % (3) 13,9% (2)
Etiopien 2.1% (8) 4.0% (6) 7.2% (3)
Libanon* 24.9% (1) 12,5% (2) S.1%(4)
Polen 8.6 % (4) 7.0 % (5) 4.6% (5)
Jugoslavien 2.5% (1) 2.6% (9) 2.7% (6)
Ruminien 1.4% (9) 3,0% (8) 2.5%(7)
Turkiet 8.0% (5) 31% (7 2.4% (8)
Irak 11.0% (3) 8.5% (4) 2.2%(9)

80,6 % 86,9 % 88,3 %

; beriknat pa 10 739 forstagdngsansokningar vid 22 polisdistrikt
v 13510

o 13166 "
4 inkl. statslsa palestinier

Sammanstillningen visar pd stora foriandringar i nationssammansatt-
ningen under de senaste tre aren. Andelen asylsokande fran Iran har under
denna tid trefaldigats — fran 16.0% till 47.7%. Aven tillstromningen av
flyktingar med etiopisk nationalitet har 6kat kraftigt. Samtidigt har andelen
flyktingar fran Libanon (inkl. statslosa palestinier) och Irak minskat med
ca80%.

Riknat per kalenderdr har overforingen av kvotflyktingar under aren
1984— 1986 haft foljande sammansattning (kélla: Statens invandrarverk).

Medborgarskapsland 1984 1985 1986
EUROPA 322 113 218
Polen 178 15 15
Rumadnien 99 77 197
AFRIKA 92 4 43
Etiopien 17 3 21
LATINAMERIKA 428 279 414
Chile s 150 256
El Salvador 190 120 154
Uruguay 101 1 2
ASIEN 271 272 712
Afghanistan 7 4 4
Irak 47 36 28
Iran 127 179 508
Vietnam 76 48 171
SUMMA 1063 668 1387

4.2.2 Flyktinginvandringen fordelad efter tiflstandsgrund

I borjan av ar 1986 genomfordes inom arbetsmarknadsdepartementet en
sarskild undersokning avseende den praxis som invandrar verket och rege- 17
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ringen tillampade vid tillstdndsgivningen i asylarenden under ar 1985.
Undersokningen omfattade 661 av totalt 6 693 arenden. Den gav vid
handen att omkring 50 % av tillstdnden be viljades p& skal hanforliga till 3 §
utlanningslagen (UtlL) (politisk flykting). ca 10 % fick stanna p& grundval
av 5§ UL tkrigsvagrare och desertorer) och aterstdende ca 40% fick
uppe hélistillstdnd enligt 6§ UtIL (politisk-humanitara skal).

En tillampning av undersokningens resultat pd samtliga asylarenden
(vuxna sokande) dar uppe héllstillstdnd be viljats av flykting- och flykting-
liknande skal ger foljande re sultat (avrundade tal).

Politiska flyktingar (3 § UtIL} 3350 tillstdnd
Krigsvigrare (5 § UtIL) 670 '
Politisk-humanitara skal (6 § UtlL) 2680 "
Flykting- och flyktingliknande skl 6700 '

Utredninge ns resultat har ocksa redovisats avseende ndgra enskilda
nationaliteter. De osakerhetsfaktorer som alttid foreligger vid en statistisk
undersokning av detta slag forstarks ytterligare vid en sddan nedbrytning
varfor de redovisade vardena bor tolkas med en viss forsiktighet. I sam-
manstallningen nedan visas i sammandrag utfallet for ett urval nationalite-
ter.

Beslutsgrund

Land Utldanningslagen Ejavgj.
——  drenden
38 5% 6§

Iran (2853 drenden) 4% 4% 48% 4%

Irak (194 ) 4% 9% 22% 4%

Chile ( 576 " ) 57% — 3% -

Polen ( 403" ) 19% - 4% 1%

Etiopien (229" ) 20% — 50% 30%

Turkiet (191" ) 2% — 28% -

Statslosa/

palestinier (185" ) 100% — = -

4.3 En prognos over flyktinginvandringen ar 1987

Erfarenheterna har visat att det ar mycket svart stt stalla héllbara progno-
ser Over tillstromningen av asylsokande. Den hanger i alltfor hog grad
samman med of6rutsedda forhallanden. Till dessa férhéllanden hor, vid
sidan av den flyktingskapande situationen i flyktingarnas hemlander, bl. a.
hur 6vriga flyktingmottagande lander utformar sin flyktingpolitik och hur
organisatorerna av manniskosmugglingen till Vasteuropa lagger upp sin
verksamhet. Det skall dock har goras ett forsok att berakna flyktingin-
vandringen under ar 1987 utifran utvecklingen under ar 1986.

Under &r 1986 har en rad lander aviserat skarpta dtgarder mot den
okande flyktingtillstromningen och mot utlandska me dborgare 6 ver huvud
taget. Vilka effekter dessa dtgarder kan ha paé tillstromningen av asylso-
kande till Sverige kan annu inte overblickas. De kan ha till foljd att antalet
asylsokande som tagit sig till Vasteuropa totalt sett minskar s& mycket att
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de pé nédgot langre sikt dven minskar i Sverige. De kan emellertid ocksé ha
den effekten att tillstromningen av asylsokande i stdllet koncentreras till de
lander som inte vidtagit motsvarande dtgarder. Utvecklingen under senare
tid ger vid handen att asylinvandringen till Sverige dtminstone overgangs-
vis kommer att ligga pa en forhallandevis hog niva.

Antalet asylsokande minskade i borjan av &r 1986 som en foljd av att
DDR i slutet av &r 1985 anpassat sig till internationell praxis i friga om
transitviseringar. Asylinvandringen Over Trelleborg upphorde darmed
praktiskt taget och sjonk frén 445 personer i december 1985 till endast 8
personer foljande manad. Effekterna av DDR:s beslut dterspeglades inled-
ningsvis aven pé riksplanet. Det totala antalet asylsokande i Sverige sjonk
under samma tid frdn 1 126 till 705. Under de fem forsta médnaderna 1986
lag asylinvandringen kvar kring eller ndgot under denna niva. I juni borjade
emellertid asylinvandringen ater att oka. | juli och augusti uppgick antalet
asylsokande till mer an 1500 per mdnad. | september var det uppe i nira
2300 personer. Mot slutet av ar 1986 har antalet asylsokande emellertid
ater minskat. I december uppgick antalet asylsokande till drygt 1300
personer.

For ar 1986 som helhet uppgick antalet spontant inresta asylsokande till
ca 14500 (inkl. barn). Av dessa har emellertid ca 10% direktavvisats av
polisen efter inreseforhor. Till de ca 13000 asylsokande som sldppts in i
landet for vidare utredning, av vilka 11500—12000 kan beriknas fa uppe-
hallstillstdnd, kommer ca 1400 kvotflyktingar som Overforts hit genom
SIV:s forsorg. En viss del av anknytningsinvandringen ar kopplad till
tidigare flyktinginvandring. Denna anknytningsinvandring har av SIV be-
raknats till ca 10% av flyktinginvandringen vilket skulle innebira ett
tillskott pé ytterligare 1 000—1500 personer till den flyktingrelaterade in-
vandringen under ar 1986.

I mitten av &r 1986 okade, som tidigare namnts, antalet asylsokande
markant efter en tillfallig nedgéng i borjan av aret. Antalet asylsokande
brukar visserligen normalt 6ka under arets andra halft — framst under
ménaderna augusti, september och oktober —. men den under &r 1986
noterade Okningen har varit av en siddan omfattning att det kan sigas
foreligga ett trendbrott. Utifran tillstromningen av asylsokande under and-
ra halvaret 1986. reducerat med hansyn till tidigare registrerade sasong-
mdssiga variationer, kan tillstromningen av asylsokande under ar 1987
berédknas till 16000—17000 personer.Av dessa kan ca 1500 berdknas bli
direktavvisade vid gransen och ytterligare ca |1 500 sedermera bli nekade
tillstdnd att stanna i Sverige. Av de spontant inresta skulle darefter atersté
13000— 14000 asylsokande som enligt dessa berdkningar skulle fd uppe-
héllstillstdnd. Antalet kvotflyktingar berdknas till 1250, dvs. hela den
faststillda kvoten. Anknytningsinvandringen av make/maka och ogifta
barn under 18 &r till personer som fatt stanna i Sverige av skal hanforliga
till 3. 5 och 6§88 1 UtIL eller 31§ utlanningsforordningen kan vantas oka
under kommande ar. Dessa personer kan nu f& uppehdllstillstind om
ansOkan lamnas in inom tre ar efter det att den forst anldnde i familjen fick
tillstdnd beviljat. Tidigare var denna tidsgrians sex ménader. De anknyt-
ningsfall som hanger samman med tidigare flyktinginvandring berédknas till
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ca 1500 vilket ar ungefar 10% av flyktinginvandringen under narmast Fors.1986/87:18
foregdende ar. Den flyktingrelaterade invandringen till Sverige avseende  Bilaga

ar 1987 kan séledes pa dessa grunder verslagsmaissigt beriaknas till sam-

manlagt 16 000—17000 personer.

5 Handlaggningen av flyktingdrenden
5.1 Ansvarsfordelningen

SIV iar central forvaltningsmyndighet for utlannings-, invandrar- och med-
borgarskapsfragor i den mén de inte ankommer pd annan myndighet. I
utlanningslagen (1980:376) anges pa vilka villkor utlanningar fér resa in i
och ut ur Sverige samt uppehdlla sig och ha anstallning har. Den kontroll
Over utlanningar som behdvs for tillampningen av utlanningslagen utovas
under ledning av SIV. SIV beslutar i utlanningsére nde n.

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisvasendet
och har tillsyn 6ver detta. Det dligger rikspolisstyrelsen sarskilt enligt dess
instruktion (1984:731) bl.a. ar samordna polisvasendets atgarder mot
itlegal invandring och atr vara nationell byra for internationella kriminal-
polisorganisationen (Interpol), ast meddela fore skrifter om polismyndighe-
ternas samarbete med utlandska polismyndigheter samt arf 1 Gvrigt upp-
ratthélla de forbinde lser som behovs med dessa myndighe ter.

De lokala polismyndigheterna svarar for den yttre utlanningskontrollen
(passkontroll). Inresekontroll kan dven ske under medverkan av tullmyn-
dighe t. Lokal polismyndighet kan i vissa fall be sluta om avvisning och om
att tautlanning i forvar. Polismyndigheterna svarar ocksa for grundutred-
ningen i utlanningsare nden.

I frdgor som ror den illegala invandringen och atgarder for att forebygga
denna medverkar flera av statsde partemente n. Foérutom arbe tsmarknads-
departementet, inom vars verksamhetsomrdde utlanningsfrégorna faller,
deltar aven justitie-, utrikes- och kommunikationsdepartementen i detta
arbete.

5.2 Kvotflyktingar

Overforingen av kvotflyktingar sker som regel efter samrad med FN:s
flyktingkommissarie. Re geringen bestammer omfattningen och inriktning-
enav overforingen av flyktingar ge nom érliga beslut.

For verkstilligheten av regeringens beslut om 6verforing av flyktingar
till Sverige svarar SIV. Uttagningen av kvotflyktingar kan ske genom att
ensvensk uttagningsdelegation besoker aktuella flyktinglager i olika lander
eller genom att FN:s flyktingkommissarie eller en svensk utlandsmyn-
dighet for SIV presenterar enskilda fall, vilka behover en fristad utanfor
sitt hemland (s. k. dossieruttagning). Arenden kan ocksa initieras pa anso-
kan av flyktingar eller ndgon organisation i Sverige. Under senare ar har
dossieruttagning varit det vanligaste.

De organiserat dverforda flyktingarna har vid inresan till Sverige inkvar- 20



terats i mottagningsforlaggningar infor den kommande utplaceringen i
kommunerna. Under forlaggningsvistelse n har flyktingarna fatt social om-
vardnad, erforderlig hilso- och sjukvard, undervisning i svenska spréket
och information om det svenska samhallet. Vid forlaggningarna har ocksa
givits arbetsmarknads-, yrkes- och studievagledning i syfte att forbereda
flyktingarna for ett arbete eller en utbildning.

5.3 Asylsokande

Utredningar om enskilda tilistdnds(asyl-)arenden handlaggs vid de lokala
polismyndigheterna. Rutinerna skiljer sig ndgot &t mellan olika polisdi-
strikt och med hansyn till om asylansokan gjorts i samband med inresan
eller om den gjorts senare under vistelse n i landet.

Den férsta utredningsetap pen bestar dels av re gistrering av utlanninge ns
personuppgifter, dels av ett s. k. inreseforhor som syftar till att klarlagga
omstiandigheterna kring inresan till Sverige, t. ex. varifrdn utlinningen
kommer och pé vilket satt resan hit skett. Detta inresefOrhor ligger se nare
till grund for polismyndighetens beslut om utlanningen skall direktavvisas
eller om are ndet skall 6verlamnas till SIV och den asylsokande darige nom
slapps in i landet. De utlinningar som inte avvisas fors till ndgon av SIV:s
forlaggningar. Déar skall sedermera den fullstindiga asylutredningen ge-
nomforas.

| vissa polisdistrikt foretas hela den forsta utre dningsetappen i ome del-
bar anslutning till utlinningens ankomst. I andra distrikt, som inte har
denna mojlighet, far inreseforhoren i stillet goras efter inresan i den takt
resurserna medger. Polisens dtgiarder vid ankomsten begrinsas da till en
re gistrering av utlinningens personuppgifter. I avvaktan pa polismyndig-
hetens beslut i avvisningsfrdgan inkvarteras de asylsokande genom de
sociala myndigheternas forsorg.

Enligt en PM om asylédre nden hos polise n, som upprattats inom justitie-
departementet, lamnar ca 40% av de asylsokande in ansokan om att fa
stanna i Sverige forst efter en viss tid i landet. Ansokan gors dd pa en
sarskild blankett (Ansokan om tillstdnd, SIV 41.1). De uppgifter som
samlas in i samband med detta ligger sedan till grund f6r polismyndighe-
tens beslut om utlanningen skall direktavvisas.

De utldnningar som ansokt om asyl forst en tid efter inresan i Sverige har
tidigare i regel inte hinvisats till ndgon utredningsférlaggning. Den full-
standiga asylutredningen gors i dessa fall av polismyndigheten i den ort déar
ansdkan limnats in. De kommunala myndigheterna skall d4 normalt svara
for inkvartering och socialt stdd under vintetiden. Enligt de riktlinjer
riksdagen beslutade om i december 1985 (prop. 1985/86:25, bil. 5, SfU 7,
rskr. 73) bor emellertid 4ven dessa asylsdkande inkvarteras p4 utrednings-
forlaggningar. SAvil utredningstekniska som bostadssociala skidl be-
démdes tala for detta.

Denfullstindiga asylutredningen bestar framst av den s. k. B-utredning-
en. Bendmningen hdnger samman med att utredningens resultat skall redo-
visas p4 en bilaga "'B’’ (Utredning — politiska skil, SIV 33.1) till ansékan
om uppehllls- och/eller arbetstillstind. Forhorsledaren skall vid denna
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utredning utga fran tio standardfrdgor som angetts pa den fortryckta blan-
ketten till denna bilaga.
Foljande fragor ingar.

. Sokandens uppviaxtmiljo och forhédllandena i foraldrahemmet. Har
sokandens foraldrar varit politiskt aktiva?

2. Har sokanden fullgjort militartjanst? Om ja ange tjanstgoringsform och
militar grad.

3. Sokandens politiska verksamhet och politiska intressen. Ange narma-
re vari ev politisk aktivitet bestatt, t. ex. medlemskap och ledarfunk-
tion i politiskt parti, deltagande i politiska moten och demonstrationer.

4. Har sokanden eller ndgon honom nirstdende domts eller dtalats for
politiskt brott i hemlandet eller annat land? Om ja ange narmare vari
brottet bestatt och om straff avtjanats.

S. Har sokanden eller ndgon honom narstdende utsatts for annan politisk
forfoljelse? Om ja ange narmare vari forfoljelsen bestatt.

6. Anser sig sokanden I6pa risk att utsattas for politisk forfoljelse om han
dtervander? Om ja beskriv narmare vari risken bestar.

7. Anser sig sokanden riskera bestraffning vid dterkomsten? Om ja redo-
gor narmare varfor.

8. Har sokanden tidigare tvdngsvis avliagsnats frdn annat land? Om ja
ange fréan vilket land och anledningen hartill.

9. Hur har utresan frdn hemlandet och resan till Sverige skett? Om
illegalt beskriv nirmare hur ev pass erhallits, hur granserna passerats
etc. Beskriv resvagen till Sverige och ange vid liangre vistelse i andra
lander ev vistelsetillstdnd och sysselsattningar i dessa lander. Sarskilt
bor undersokas om sokanden har eller har haft tillstdnd att vistas i
annat land; slag och giltighetstid for sddant tillstand.

10. Varfor har sokanden valt att soka asyl i just Sverige (t. ex. kontakter
med viss person eller organisation)?

Sokanden uppmanas att forete alla handlingar som styrker hans berattelse,
t. ex. pass, id-kort, biljett for hitresan. betyg.

Av utredningen skall dven framgd sokandens narmaste anhoriga. Dessa
uppgifter kan sedan ligga till grund for ett kommande beslut om sddan
anknytningsinvandring som ar relaterad till det aktuella tillstindsarendet.

I de fall sokanden bedoms ha behov av offentligt bitrade skall beslut
hiarom fattas sd tidigt att bitradet kan beredas tillfille att nirvara vid
forhoret.

Sedan utredningen slutforts skall ansokningshandlingarna jamte polis-
myndigheternas yttrande i drendet oversiandas till SIV. Arenden handliaggs
dar vid tillstdndsbyr&n. Verksamheten vid tillstdndsbyrdn ar uppdelad pa
byréledning med tillhdrande stabsfunktion samt &tta sektioner. Arendena
fordelas mellan sektionerna efter de sokandes nationalitet.

Huvuddelen av drendena beslutas inom de olika sektionerna. Principiellt
viktiga arenden fors dock upp till byraledningen for beslut. Arenden som
kan leda till en dndring i gédllande praxis skall beslutas av SIV:s styrelse.

Sektionscheferna fordelar inkomna arenden pé personalen inom sek-
tionen efter svarighetsgrad. Okomplicerade arenden sdsom viseringar eller
forlangningar av tillstdnd kan fattas genom enkla beslut av en tjansteman.
Beslut i avlagsnandedrenden fattas forst efter ett foredragningsforfarande
dar tvd handliggande tjansteman deltar. Formerna for beslut inom till-
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stdndsbyran framgar av den differentierade beslutandeordning (underbi-
laga 2) som faststalldes &r 1982.

I det foljande terges i punkter en sammanfattning av beslutsgdngen vid

en asylsokan som avlamnas i samband med inresanilandet. Beskrivningen
tacker frdn och med punkt 3 dven in de asylsokande som lamnat in ansokan
forst efter en tids vistelse i landet.

. Inreseférhér med utlanningen for att klarlagga omstandigheterna kring

inresan och om utlinningen kan anses harattatt fa sin ansokan provad
medan utldnningen kvarblir i landet.

Bedomer polismyndigheten i inreseorten att sddan rattforeligger over-
lamnas arendet till SIV och utlanningen slapps in i landet for vidare
utredning och beslut i tillstdndsarendet.

Bedomer polismyndigheten daremot att utlinningen inte har ratt att pa
grund av anforda skal fa stanna i landet beslutar polismyndigheten om
avvisning.

. I de fall polismyndigheten beslutar om avvisning skall drendet anmalas

till SIV som da skall besluta om verket skall 6vertaarendet eller ej.
Om SIV da beslutar att ta ver drendet slapps utlinningen in i landet
for vidare utredning och besluti tillstdndsérendet.

Om SIV déaremot beslutar att inte dverta drendet skall polismyndighe-
ten verkstalla sitt avvisningsbeslut.

. Avvisningen skall i princip verkstéillas utan hinder av anférda besvar.

Om emellertid besviaren kombineras med en begdran om inhibition
som inldmnats till SIV innan avvisningen hunnit verkstillas tar SIV
om mojligt stallning till denna begdran innan avvisningen verkstélles.

. Om SIV vigrar medge inhibition skall avvisningen verkstillas. Be-

svarsprocessen fortsatter dock.

. Om SIV déaremot medger inhibition uppsk juts verkstéalligheten anting-

en for en viss begransad tid eller till dess att besvaren provats. I det
senare fallet slapps utlanningen inilandet for ev. vidare utredning och
beslut i tillstdndsarendet.

. I de fall dar det av det foregédende framgér att utredningen i tillstdnds-

frgan skall fortsatta gors en asylutredning enligt ett av SIV faststallt
formular. Utredningen gors av den lokala polismyndigheten. I de fall
ansokan om tillstdnd inte redan fyllts i skall denna ansokan goras nu.

. Polismyndigheten kontaktar i samband med asylutredningen nidgon av

landets 4 rattshjalpsnamnder om offentligt bitrade for utlanningen
utom i de fall det anses uppenbart att utlanningen far stanna i Sverige.

. Det offentliga bitrddets inlaga i drendet Overldmnas till polismyndighe-

ten som Oversiander denna jamte utredningen i drendet och ev. bilagor
samt ansokningshandlingarna till SIV.

. Néar handlingarna inkommit till SIV prévas om utredningen behover

kompletteras m. m. Den interna utrednings- och beslutsprocessen pa
SIV kan vi bortse fran i detta sammanhang. S/V beslutar i tillstdnds-
drendet.

. SIV:s beslut delges utlanningen genom den lokala polismyndigheten.

Om verket beslutat om utvisning kan detta beslut overklagas hos
regeringen. Likasd kan SIV:s beslut att avsld ansokan om resedoku-
ment och flyktingforklaring 6verklagas till regeringen.

. I de fall utlinningen accepterar SIV:s utvisningsbeslut och avslag pa

ansokan om tillstdnd och bestammer sig for att frivilligt lamna landet
far denne i samband med delgivningen av SIV:s beslut ett utresekort
som skall avldamnas vid utresan ur landet.
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20.

21.

22

23.

. Den som inte Overklagat utvisningsbeslutet men som &ngrar sig efter

det att beslutet vunnit laga kraft kan andé infor verkstalligheten av
detta beslut anfora verkstallighetshinder hos den lokala polismyndig-
heten.

. Besvar over SIV:s beslut om utvisning eller avslag p4d ansokan om

flyktingforklaring lamnas till SIV som med eget yttrande 6versander
arendet till regeringen utom i de fall SIV finner anledning att héva sitt
tidigare beslut. I sddana fall far utlanningen av SIV tillstdnd att stannai
landet och i forekommande fall flyktingférklaring.

Arendet behover i dessa fall inte gd vidare till regeringen.

. Om regeringen i ndgot av de drenden som gatt vidare dit bifaller de

anforda besvaren dtergér arendet till SIV som utfardar ansokt tillstand
och/eller flyktingforklaring.

. Vid avslag pa besvaren skall SIV:s beslut om utvisning verkstallas av

polismyndigheten. Darefter halls ett verkstallighetsforhor med utlan-
ningen. 1 detta lage kan utlanningen havda att det foreligger hinder for
verkstalligheten av SIV:s beslut.

Anfors politiska skal som hinder for verkstéllighet av beslut om utvis-
ning skall arendet pd nytt Gverlamnas till SIV om inte de anférda
skdlen bedoms kunna lamnas utan avseende eller vara uppenbart
oriktiga. I dessa fall skall arendet andock anmalas till SIV som kan
Overta arendet.

SIV:s beslut att inte ta Over ett sddant verkstallighetsiarende som
anmalts av den lokala polismyndigheten kan inte 6verklagas. SIV:s
beslut om verkstallighet i 6verlamnade och Overtagna arenden kan
dock overklagas i de fall politiska skal anférs som hinder mot verkstal-
ligheten.

Besvar over SIV:s beslut i dessa arenden inlamnas till SIV som med
eget yttrande Oversander handlingarna till regeringen utom i de fall
SIV vid den férnyade provningen skulle finna att verkstallighetshinder
foreligger. 1 dessa fall upphavs det tidigare utvisningsbeslutet och
utlanningen far tillstadnd att stanna i landet.

Polisens beslut att inte 6verlamna ett verkstallighetsarende till SIV
kan overklagas hos SIV, sdvida anforda hinder avser om verkstallighet
skall ske, dock inte ndr eller /uer utvisningsbeslutet skall verkstallas.
Vid besvar skall SIV snarast ta stallning till om verkstalligheten skall
uppskjutas tills vidare. SIV:s beslut i besvarsarendet gér inte att 6ver-
klaga, daremot kan denna process aterupprepas sé lange utlanningen
har nya skal att anféra mot verkstélligheten av utvisningsbeslutet.

I underbilaga 3 ges en grafisk beskrivning av ''ett invecklat flyktingaren-

de’

*. Diagrammet ar hamtat ur Handbok i invandrarratt (Goran Melander

— Peter Nobel. Bokférlaget Carmina 1984). De andringar i utlanningslagen
som tradde i kraft den | juli 1986 finns inte med i diagrammet. Dessa
andringar innebar dels att det nu foreligger besvarsratt 6ver polismyndig-
heters vagran att 6verlamna ett verkstallighetsarende, dels att besvar over
SIV:s beslut i avvisnings- och utvisningsarenden numera skall inges till
SIV i stallet for till arbetsmarknadsdepartementet. SIV skall darvid om-
prova sitt tidigare fattade besluti besvarsarendet.
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6 Tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken
6.1 Mal for flyktingpolitiken

Den svenska regeringen och en enig svensk riksdag har slagit fast att
svensk flyktingpolitik skall vara gener0s, solidarisk och aktiv. Flyktingpo-
litiken bestar framst av foljande delar.

— Agerande i FN och andra internationella fora for att motverka och losa
internationella konflikter och for att uppratthélla de manskliga rattighe-
terna,

— ekonomiskt stod till UNHCR, UNRWA, enskilda och andra organisa-
tioner for flyktingarbe te utanfor Sverige,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en internationell ansvars-
fordelning och stiarka flyktingars rattsliga skydd.

— aktiva insatser, frimst i samarbete med UNHCR, for overforing till
Sverige av flyktingar som behover en saker tiliflyktsort undan forfoljel-
se,

— mottagande av flyktingar i Sverige. i enlighet med en asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger flyktingar och jamforbara grupper ett starkare
skydd dn vad 1951 &rs flyktingkonve ntion stadgar,

— kommunala och andra insatser for flyktingar i det svenska samhallet,
som syftar till att framja deras mojligheter att finna sig tillratta har samt

— stod till frivillig re patriering fran Sverige.

Flyktingpolitike n omfattar séle de s, forutom inte rnatione llt forhandlingsar-
bete. konkreta atgarder i form av dels mottagande av flyktingar i Sverige,
dels ekonomiskt stod till frimst FN:s hjdlpprogram for flyktingar i andra
lander och till svenska frivilligorganisationer for motsvarande verksamhe .

De ménniskor som fatt tillstdnd att stanna i Sverige som flyktingar eller
av flyktingliknande skil omfattas, liksom Ovriga invandrare, av de invand-
rarpolitiska malen. Dessa har sammanfattats pd foljande satt i skriften
Fakta om invandringen som getts ut av invandrarverket.

Invandrare ska behandlas likvardigt med svenska medborgare. Den mél-
sattninge n slogs fast av eniga riksdagar 1968. 1975 och 1986. Riktlinjerna
for invandrarpolitiken sammanfattas i tre ord: jamlikhet, valfrihet och
samverkan.

Jamlikhetsmdlet innebdr inte bara att invandrarna ska ha samma rattig-
heter och skyldigheter som den ovriga befolkningen, invandrare och
svenskar ska ocks4 ha likvardiga méjligheter att tillgodose sina behov och
intressen.

Om man inte kan uppné detta m&l med hjilp av de allmdnna atgirder
som stAr till buds, méste sirskilda insatser géras.

Valfrihetsmdlet innebar att invandrarna ska ha majligheter att utveckla
sitt eget kulturarv inom ramen f6r de grundldggande normernai det svens-
ka samhaillet. Det kréver att vi respekterar varandras identitet och integri-
tet.

Samverkansmdlet innebdr att manniskor med olika ursprung ska ha
mojligheter att gemensamt ta ansvar for samhallets utveckling. Omsesidig
tolerans, solidaritet och gemenskap framjas av samverkan p4 demokratisk
grund mellan likvardiga parter.
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6.2 Behov av prioriteringar

Av foregdende avsnitt framgar att svensk flyktingpolitik skall vara ge ne-
ros. Detta utesluter dock inte en reglering av delar av flyktingpolitike n.
Behovet aven sédan reglering aktualiserades i propositione n (1983/84: 144)
om invandrings- och flyktingpolitiken. Féredragande statsrddet anférde
bl. a. fohande.

Vara ekonomiska resurser ar begransade. Detta méste ofrdnkomligen in-
verka ocksd pa delar av vdr flyktingpolitik, 4ven om mojlighet bor finnas
for den flexibilitet som kan pakallas av dramatiska foérandringar i flykting-
situationen ute i varlden. Mot den bakgrunden har det hittills ansetts
nodvandigt att i rimlig man reglera aven delar av flyktingpolitike n. Detta
blir nodvandigt ocksd i framtiden. Som kommittén foresldr, maste en
prioritering goras till formén for vissa delar av flyktingpolitiken. Jag har
redan understruki: attinvandringen av enskiit inresta konve ntionsflykting-
ar inte far regleras med hansyn till ekonomiska resurser samt att tyngd-
punkten aven fortsat méste ligga pa flyktingbistdnd i tredje land och
darnast pd overforande hit av flyktingar i akut behov av skydd.

6.3 Utvecklingen av statens utgifter for flyktingbistandet

Vid granskningen har noterats att de over statsbudge ten finansierade utgif -
terna for &tgarder som hanger samman med den forda flyktingpolitiken
sedan budgetéret 1977/78 har okat frdn ca 265 milj. kr. till ca |1 S00 milj. kr.
budge taret 1985/86. Utgifterna for flyktingar i Sverige svarar for huvudde-
len av denna Okning. Dessa utgifter har under denna tid stigit frdn ca 90
milj. kr. till ca 1035 milj. kr. Utgifterna for verksamhet bland flyktingar
utanfor Sverige har under samma tid okat fran ca 180 milj. kr. till ca 450
milj. kr. Utvecklingen kan till en del forklaras med dndrade grunder for
redovisninge n av kost nader for flyktingar i Sverige, men den helt avgoran-
de orsaken ar den kraftigt 6kade tillstromningen av flyktingar och asylso-
kande. Denna utveckling har inneburit att verksamheten biand flyktingar
utanfor Sverige relativt sett fétt minskad betydelse uttryckt i ekonomiska
termer. Utgifterna for flyktingverksamhet utanfér Sverige har i forhdllande
till de totala utgifterna for flyktingpolitiken sedan budgetaret 1977/78 sjun-
kit frdn ca 70% till ca 30%.

6.4 Har tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken
forskjutits?

Utvecklingen av de olika kost nadsposterna i det svenska flyktingbistdndet
under det senaste de cenniet har inneburit att atgarder bland flyktingar och
asylsokande inom landet numera utgor den kostnadsmaéssiga t yngdpunkten
i den svenska flyktingpolitike n. Samtidigt har statens utgifter for verksam-
het bland flyktingar utanfoér Sverige i kronor raknat mer an femfaldigats.
Den undersokning som gjordes inom arbetsmarknadsdeparte mentet i
boijan av &r 1986 om flyktinginvandringen ar 1985 ger vid handen att mer
an halften av flyktinginvandringen detta ar bestod av flyktinggrupper som
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prioriterats av riksdagen (UtlL 3§). Huruvida &r 198S var represe ntativt
for flyktinginvandringen under de senaste dren ar osiakert. Det finns inte
heller nigra andra uppgifter som kan belysa utvecklingen av flyktingin-
vandri'nge n utifran de skil som legat till grund for beslutet att ge uppe halls-
tillstand.

Den del av flyktinginvandringen som enligt statsmakternas be slut skall
kunna regleras bestar av kvotflyktingar och personer som &beropar poli-
tisk-humanitara skal for att fa stanna. Dessa tvd grupper utgjorde ar 1985
drygt 40% av flyktinginvandringen.

Av de motioner om flyktingpolitiken som vackts i riksdagen under ar
1986 och under den allmdnna motionstiden &r 1987 har ingen aktualiserat
en mer restriktiv instdllning till flyktinginvandringen. Daremot har flera
motiondrer uttalat stod for en ge nerds flyktingpolitik och forordat &tgarder
som underlattar for asylsokande att fa sin sak provad i Sverige.

7 Flyktingmottagningen

Fram till och med &r 1984 hade arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansvaret
for mottagande och omhandertagande av flyktingar i Sverige. Uppdraget
avsdg i forsta hand organiserat 6verforda flyktingar (s. k. kvotflyktingar).

1 friga om e nskilt inresta asylsokande hade under denna tid vistelsekom-
munerna huvudansvaret for forsorjning och annat bisténd till de asylso-
kande. Kommunerna fick visserligen ersattning fr&n staten for sina kostna-
der for ekonomiskt bistdnd, men de fick i huvudsak sjilva svara for o vriga
kostnader.

I borjan av &r 1983 fick AMS aven ansvar for inkvartering av utlanningar
som soOkte asyl i samband med inresan till Sverige. Ansvaret be gransades
inledningsvis till de utlanningar som sokt asyl vid inresa via Arlanda
flygplats. Under ar 1984 vidgades uppdraget och AMS bemyndigades
temporart att inkvartera sddana asylsokande oavsett inreseort. Betraffan-
de utlanningar som sokte asyl forst.efter en tids vistelse i landet (direktin-
resta asylsokande) kvarstod kommunens ansvar.

Det ddvarande syste met for mottagning och omhandertagande av flyk-
tingar och asylsokande ledde till att dessa koncentrerades till vissa kom-
muner, framfor allt storstaderna och vissa universitetsorter.

7.1 Det nya systemet for flyktingmottagning

I maj 1984 beslutade riksdagen om ett nytt system for flyktingmottagning,
och huvudmannaskapet for flyktingmottagandet fordes over frdn AMS till
SIV. Syftet var att effektivisera flyktingmottagandet och sprida utplace-
ringen av flyktingar och asylsokande till flera kommuner. Beslutet innebar
i korthet foljande.

Kvotflyktingar skall, liksom tidigare, forst inkvarteras en kortare tid i
mottagningsforlaggningar for flyktingar innan de placeras ut i kommuner-
na. P4 dessa mottagningsforlaggningar foretas bl.a. halsoundersokningar
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och dar lamnas ocksé den forsta informationen om det svenska samhallet.
I vissa fall padborjas ocksd undervisning i svenska spréket.

Enligt de riktlinjer for mottagandet av asyisékande som antogs av riks-
dagen ar 1984 bor utlanningar, som i samband med inresan till Sverige
sOker asyl och inte direkt avvisas, hanvisas till en kortare tids inkvartering
vid en utredningsforlaggning, dar normalt asylutredningen gors. Under
vistelsen pé utredningsforlaggningen skall ocksa goras en planering av i
vilken kommun det fortsatta mottagandet bor ske. Vidare bor en inledande
halsoundersdkning goras enligt rekommendationer som socialstyrelsen har
utfardat i samrdd med SIV.

Enligt de senare riktlin jer som faststalldes av riksdagen hosten 1985 skall
ocksa utlanningar som soker asyl en tid efter inresan i 6kad utstrackning
inkvarteras pa utredningsforlaggning.

Avsikten med att inkvartera asylsokande pa en utredningsforlaggning ar
bl. a. att asylutredningar darigenom bor ga snabbare och fa hogre kvalitet
an om asylsokandena ar utspridda pa en rad polisdistrikt.

Ett annat skal till att man Gvergéngsvis vill samla de asylsokande till
flyktingforlaggningar ar den besvarliga bostadssituationen i vissa stor-
stadsomraden. Det ar framfor allt mot dessa omraden som asyltillstrom-
ningen ar riktad. Det nya systemet for flyktingmottagningen syftar namli-
gen ocksa till att sprida utplaceringen av flyktingar och asylsokande till
flera kommuner utifrin de enskilda kommunernas férutsattningar och 6ns-
kemél. P4 flyktingforlaggningarna har man battre mojligheter att planera
och styra utplaceringen sé att detta mal uppnés.

Hur méanga flyktingar och asylsokande som skall utplaceras i en kom-
mun beslutas i avtal mellan staten (genom SIV) och kommunerna. Ett
snabbt 6kande antal kommuner i landet har traffat avtal med SIV om att ta
emot flyktingar. Under de tvd &r det nya mottagningssystemet tillampats
har ca 150 kommuner utan tidigare erfarenhet av flyktingmottagning bodrjat
ta emot flyktingar och asylsokande. Resultatet av forhandlingarna avseen-
de &ren 1985 och 1986 varierar dock kraftigt mellan kommunerna. Flera
kommuner har av olika skal inte heller tagit emot 6verenskommet antal
flyktingar. Ett 70-tal av landets 284 kommuner hade fram till den | januari
1987 inte tagit emot nagra flyktingar eller asylsokande. Utfallet framgar av
underbilaga 4. Den i tabellen framraknade hypotetiska mottagningskapaci-
teten bygger p4 den samlade skattekraften i kommunen.

Foérdelarna for kommunerna, totalt sett, med det nya systemet for flyk-
tingmottagningen 4r att man uppnitt en jimnare spridning av flyktingmot-
tagningen och ett kat solidariskt ansvar for dessa frigor. P4 grund av den
Okning i antalet asylsdkande som intrédffade i slutet av &r 1984 har flera
kommuner 4nd4 fatt ett stérre antal flyktingar och asylsékande &n vad de
riknat med.

De flyktingmottagande kommunerna far ersittning av staten for sina
direkta kostnader for flyktingen (alt. den asylsdkande) under inflyttnings-
ret och de tre dirpé foljande dren. Kommunen far darutdver ett schablon-
belopp for varje flykting som bidrag for att ticka vissa indirekta kostnader
som héinger ihop med dennes vistelse i kommunen.

Det bdr noteras att samtliga kommuner enligt gillande lag &r skyldiga att
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svara for forsorjningen av de asylsokande som befinner sig i kommunen.
Detta giller oavsett om den asylsokande utplacerats dar inom ramen for
det nya systemet for flyktingmottagningen eller om den asylsokande tagit
sig till kommunen pé egen hand. I de fall kommunen inte tecknat avtal med
SIV om samverkan vid flyktingmottagningen ar den statliga ersattningen
lagre. Dessa kommuner, liksom de som inte tagit emot avtalat antal flyk-
tingar och asylsokande, har inte heller ratt att sdnda direktinresta asylso-
kande vidare till SIV:s flyktingforlaggningar.

En annan fordel for den enskilda kommunen med det nya systemet &r att
kommunerna genom flyktingmottagningen i 6kad utstrackning kan fa 6ns-
kemal om t. ex. de inflyttande flyktingarnas nationalitet, sprdkgrupp och
familjestruktur tillgodosedda.

7.2 Rutiner vid inkvartering av flyktingar och asylsokande

Behovet av forlaggningsinkvartering skiljer sig i vissa avseenden i vad
galler organiserat 6verforda kvotflyktingar — for vilka erforderliga tillstdnd
redan utfardats — och asyls6kande, dar denna fréga dnnu ej ar avgjord.

Kvotflyktingarnas ankomst ar sdledes forberedd hos SIV, bl.a.
finns platser reserverade pa SIV:s mottagningsforlaggningar. 1 de kommu-
ner, dir det ar tdnkt att dessa flyktingar skall bosétta sig, har man i
allménhet borjat planera mottagandet. Den definitiva bosattningsplane-
ringen for de enskilda gors dock pé forlaggningarna i samrdd med flykting-
arna sjalva.

Det organiserade mottagandet innebar for flyktingen att denne vid an-
komsten till Sverige fors direkt till den utvalda mottagningsforlaggningen.
Pa forlaggningen forbereds flyktingen pd olika satt infor den fortsatta
vistelsen i landet, bl. a. inkops lampliga klader och lamnas viss samhallsin-
formation. Under forlaggningsvistelsen foretas en hilsoundersdkning. Or-
ganiserat overforda flyktingar skall normalt inte behdva stanna langre én
2—4 veckor pa en mottagningsforlaggning. Skulle 4-veckorsgrinsen
Overskridas, t. ex. genom svdrigheter att finna en lamplig bostad, inleds
svenskundervisning och barnen far borja skolan.

Kvotflyktingarna f&r nar de flyttar ut i kommunerna en permanent
bostad och i forekommande fall hjaip till moblering av bostaden. Andra
moment i det kommunala mottagningsprogrammet ar bl. a.

— socialt, kurativt och psykologiskt stod

— hilso- och sjukvard

— svenskundervisning (sf1)

— skolundervisning

— samhallsinformation

— hjalp till att skaffa arbete (arbetsformedling)
— tolkservice

Niar det géller asylsokande éar bilden delvis annorlunda. De
saknar tillstdnd att stanna i Sverige. Man maste darfor avvakta polisens
utredning och SIV:s besluti drendet innan det blir meningsfullt att planera
for en mera langsiktig vistelse i landet. Man har inte heller kunnat férbere-
da mottagandet av den asylsokande pd en forlaggning, dar en niarmare
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utredning av asylarendet kan foretas. Det kan darfoér bli nodvandigt, i
synnerhet nar forlaggningsresurserna ar hart utnyttjade, att forst ordna en
tillfillig inkvartering till dess att den asylsokande kan beredas plats pé en
utredningsforlaggning.

Ursprungligen gjordes en klar skillnad mellan mottagningsforlaggningar
for kvotflyktingar och utredningsforlaggningar for asylsokande. Nu gor
man inte liangre samma skillnad mellan mottagnings- och utredningsfor-
laggningar. Utplaceringen gors i stallet utifrdin den aktuella platssitua-
tionen.

Personer som sokt asyl i samband med inresan brukar placeras p& ndgon
av de tio s. k. slussarna i avvaktan pa att de kan transporteras till nidgon av
SIV:s forlaggningar. Dessa tillfilliga slussforlaggningar, som i allméanhet
drivs i privat regi pa SIV:s uppdrag, har endast till syfte att klara det akuta
behovet av husrum.

Nar det galler personer som sOkt asyl en tid efter inresan i
Sverige (direktinresta) far vistelsekommunen svara for inkvarteringen
fram till dess att den asylsGkande kan tas emot av SIV. SIV atar sig detta
endast i de fall kommunen tecknat avtal med SIV om att ingd i det nya
mottagningssystemet och om kommunen i rimlig m&n svarat mot traffat
avtal. | annat fall far kommunen svara for inkvarteringen till§ drendet
avgjorts och det blir den lokala polismyndigheten i vistelsekommunen som
far utreda arendet. Bostadsfragan kan i denna situation ha losts pa skiftan-
de satt sdsom hotellinkvartering. inneboende eller andrahandsuthyrning av
lagenheter. Gemensamt for boendeformen i detta lage ar den temporara
karaktaren.

| manga fall foredrar ockséa den asylsokande att f& bo hos staktingar eller
vanner i stallet for att inkvarteras pa forlaggning. Detta 6nskemél har i
allméanhet tillgodosetts om det forelegat en narmare anknytning och om
bostadsfragan fitt en godtagbar 16sning. Aven i dessa fall gor polisen i
vistelsekommunen grundutredningen i asylarendet.

70—80% av de asylsokande kommer for narvarande till SIV:s utred-
ningsforiaggningar. [ dessa fall genomfor polisen pa forlaggningsorten
grundutredningen. Liksom betraffande kvotflyktingarna boérjar man forbe-
reda de asylsokande (’vantarna’’) pé en fortsatt vistelse i Sverige. Skillna-
den ar narmast den att man betraffande de asylsokande vantar med mera
langsiktiga insatser tills fragan om tillstand ar avgjord.

Tanken ar att de asylsokande nar polisens grundutredning ar klar skall
placeras ut i kommunerna for att dar invanta SIV:s eller regeringens beslut
i arendet. Inkvarteringen ute i kommunerna sker da i allméanhet i tillfalliga
s. k. genomgéngsbostader utan eget kontrakt. | de fall den asylsokande far
tillstdnd att stanna paborjas planeringen av ett mera permanent boende och
av mera langsiktiga insatser i likhet med vad som galler for kvotflyktingar.

7.3 Forliaggningsverksamhetens organisation

SIV o6vertog den | januari 1985 ansvaret for flyktingmottagningen fran
AMS. Samordningsbyrén vid SIV svarar for 6verforing och mottagning av
flyktingar och asylsokande samt samordnar flyktingverksamheten pa cen-
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tral niva. Verkets administrativa byré svarar for de ekonomiadministrativa
stodfunktionerna pa central niva i frdga om personal-, ekonomi- och inten-
denturarenden. Samordningsbyréns organisation perden | september 1986
framgér av f6ljande tabla.

BYRA-
LEDNING
Arbetsgruppen Byra-
for etniska sekre-
relationer tariat
Sektion Folkrorel- Kommun- Forlagg- Forlagg-
for sesektion sektion nlngssek- ningar
utveck- tion

lingsarbete

Den personal vid SIV som ar verksam med fragor som beror forlagg-
ningsverksamheten uppgér till ca 50 personer pa central niva och ca 800
personer vid verkets olika forlaggningar.

Forlaggningsorganisationen vid SIV bestod den | januari 1987 av 6
permanenta utredningsforlaggningar med sammanlagt ca 1400 platser, 16
tillfalliga utredningsforlaggningar med ca 2700 platser, 10 tillfalliga sluss-
forlaggningar med ca | 800 platser samt ett polisutredningsannex med ca 50
platser. Den totala forldggningskapaciteten uppgick vid arsskiftet 1986/87
séledes till ca 6 200 platser. Under det forsta kvartalet 1987 6ppnas ytterli-
gare fem tillfalliga utredningsforlaggningar med sammanlagt 1 000 platser.
Forlaggningskapaciteten (inklusive slussar) uppgér darefter till ca 7000
platser. Ca 5600 personer var inkvarterade vid SIV:s forlaggningar den |
Januari 1987. Detta antal hade stigit till ca 6 500 den 1 april 1987.

Polisutredningar i asylirenden genomfors fér narvarande vid samtliga
forlaggningar (e slussar) utom tre.

Forlaggningsorganisationen vid SIV ar for narvarande foremal for en
oversyn. Denna Oversyn ar bl. a. betingad av behovet av okad kapacitet
och av okad flexibilitet for att kunna mota de fluktuationer som utmarker
tillstromningen av asylsokande. Samtidigt har man aktualiserat mojlighe-
terna till 6kad delegering av administrativt ansvar. SIV skall ocksa tillsam-
mans med rikspolisstyrelsen utreda inrattandet av sarskilda utrednings-
slussar. Dar skall de asylsokande forlaggas under den tid polisens grund-
utredning genomfors.
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Enligt det synsatt som legat till grund for denna 6versyn skall forlagg-
ningsverksamheten organiseras i ett antal regioner utifrdn de permanenta
forlaggningarna. Personalresurserna pa dessa forlaggningar skall vara si
dimensionerade att erfaren personal darifran skall kunna sattas in tempo-
rart i arbetet med upprattande och drift av tillfalliga forlaggningar inom
regionen under perioder av storre forlaggningsbehov.

Forlaggningarna bestar i allmanhet av ett antal lagenheter med sjalvhus-
hall i forlaggningsorten. De kan vara koncentrerade till en viss stadsdel,
men de kan ockséd vara spridda 6ver hela orten. Undantag ar forlaggningar-
na i Alvesta och Moheda som bestér av dels lagenheter, dels stugbyar™
samt forlaggningen i Dals Ed som bestar av en stugby samt den i Falken-
berg som ar inrymd i ett tidigare motell. Forlaggningen i slussarna bestar
daremot i allmanhet av pensionatsinkvartering. Vid slussforlaggningen i
Léngrosta sker inkvarteringen i en stugby med sjalvhushall. En redogorel-
se for de olika forlaggningarna foljer i delavsnitt 7.4 Forlaggningsverksam-
hetens omfattning.

7.4 Forlaggningsverksamhetens omfattning

I slutet av ar 1986 var ca 5 600 personer inkvarterade pa SIV:s forlaggning-
ar och slussar. Det ar mer an en fordubbling sedan maj/juni samma Ar.
Antalet ar dock lagre an vad man kunde befara med héansyn till den stora
tillstromningen av asylsokande under hosten 1986. Tack vare en positiv
instalining hos flera kommuner lyckades man hoja kvoten for den kommu-
nala flyktingmottagningen med ca 1000 extraplatser. Samtidigt minskade
antalet asylsokande nagot mot slutet av dret. Under forsta kvartalet 1987
har antalet inkvarterade p& SIV:s forlaggningar och slussar fortsatt att oka.
De uppgick den | april 1987 till ca 6 500.

Det ar framfor allt tva faktorer som bestammer behovet av forlaggnings-
platser och forlaggningstidens langd. De bestammande faktorerna ar dels
antalet flyktingar och asylsokande, dels kommunernas mojligheter att ta
emotdessa. SIV kan visserligen hilla nere antalet nytillkommande asylso-
kande i forlaggningarna genom att i minskad utstrackning ta emot direktin-
resta asylsokande (personer som sokt asyl forst efter en tids vistelse i
landet). Detta skulle emellertid endast leda till att de mojliga utplacering-
arna i kommunerna successivt minskade i motsvarande grad. Totaleffek-
ten pé behovet av forlaggningsplatser av en sddan atgéard skulle darfor efter
en viss tid narma sig noll. Forlaggningstiderna har under hosten 1986
uppgétt till i genomsnitt ca fyra mdnader. [ enskilda fall har de dock varit
betydligt langre. Malet ar att forlaggningstiderna skall begransas till hogst
fyra veckor, vilket ar den tid som normalt erfordras for utredning och
forberedelsearbete.

Det ar alltsa framst svérigheterna att placera ut flyktingarna och de
asylsokande i kommunerna som bestammer forlaggningstidens langd. Ut-
redningarna och forberedelsearbetet i1 flykting- och asylarendena har en-
dast i undantagsfall fordrojt utplaceringen i kommunerna. Det ar framfor
allt bristen pa lampliga bostader som begransar kommunernas mojligheter
att ta emot flyktingar och asylsokande.
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Antalet platser vid olika forlaggningar och belaggningen pa dessa i slutet
av ar 1986 (vecka 52) framgdr av foljande sammanstallning. Antalet angiv-
na platser har framriknats av SIV sdsom det i praktiken hogsta antalet

tillgangliga platser vid varje forlaggning. Antalet sangplatser ar dock nagot
hogre.

Beldggning

Regi Platser Antal %
Permanenta forldaggningar
Flen S1v 330 303 92
Mirsta Sigtuna kn 140 121 86
Alvesta SIv 280 286 102
Hallstahammar SIv 260 252 97
Moheda SIv 90 97 108
Landskrona SIv 260 259 100
SUMMA 1360 1318 97
Tillfalliga forliggningar
Surahammar SIv 160 115 72
Fagersta SIv 170 146 86
Oxeldsund SIv 175 169 97
Nissjo SIv 200 162 81
Siftle Privat 200 207 104
Timra SIv 230 222 97
Overum SIv 130 143 110
Falkenberg SIvV 150 133 89
Markaryd SIvV 160 148 93
Kiruna SIv 280 255 91
Dals Ed SIvV 250 238 95
Laxa SIv 135 158 117
Osterbybruk SIvV 120 130 108
Valdemarsvik SIvV 190 173 91
Gimo SIv 130 126 97
SUMMA 2680 252§ 94
Permanenta och till-
filliga forldggningar.
totalt 4040 3843 95
Tillfalliga slussfor- Beldggning
laggningar Regi Platser Antal %
Lattarp Privat 80 83 104
Kopingsvik Privat 200 204 102
Langrosta Privat 300 254 85
Savsjo Privat 250 258 103
Frostavallen Privat 150 112 75
Sétra Brunn Privat 150 125 83
Tyringe Privat 200 155 78
Byerum Privat 200 206 103
Mirsta Sigtuna kn 160 274 171
Bocks jon Privat 150 7™ 51
SUMMA 1840 1748 94

* Inklusive 23 personer i utredningsforlaggning

Av sammanstallningen framgar att, med undantag av anlaggningarna i
Mairsta och Saffle, samtliga forlaggningar drivs av SIV medan slussarna
drivs 1 privat regi. Under forsta kvartalet 1987 Oppnas ytterligare fem
tillfalliga forlaggningar med 200 platser vardera. De ligger i Svappavaara,

3  Riksdagen 1986/87. 2 saml. Nr 18
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Hofors, Lesjofors, Karlskrona och Sandviken. Anlaggningen i Sandviken
drivs av Rdda korset.

Forlaggningarna i Hallstahammar och Surahammar utnyttjas huvudsak-
ligen for inkvartering av kvotflyktingar. Andra forlaggningar med ett storre
antal kvotflyktingar ar Fagersta, Osterby Bruk och Kiruna. Férlaggningen
i Bocksjon utnyttjades overgangsvis bdde som tillfallig utredningsforlagg-
ning och som slussforlaggning.

Belaggningen pé forlaggningarna var hog i slutet av ar 1986. 1 vissa fall
var forlaggningarna overbelagda i forhdllande till den framraknade nor-
men. Nar det galler de privata och kommunala anlaggningarna ar antalet
angivna platser detsamma som det antal platser som tidigare avtalats
mellan SIV och dem som driver anlaggningen. Dessa kan i vissa fall
tillfalligt 6ka forlaggningskapaciteten genom att t.ex. hyra in ytterligare
forlaggningskapacitet. Detta forklarar den hoga belaggningen vid t. ex.
slussen i Marsta. Den laga belaggningen i Surahammar under vecka 52
forklaras av att man just d& forberedde mottagandet av ett antal kvotflyk-
tingar.

7.5 Kostnader for flyktingmottagningen

7.5.1 (")verﬁ‘)ring och mottagning av flyktingar

Statens kostnader for overforing av flyktingar till Sverige samt mottag-
nings- och utredningsforlaggningar for flyktingar och asylsokande finansi-
eras via anslaget Overforing och mottagning av flyktingar m. m. som ar
upptaget under huvudtiteln for arbetsmarknadsdepartementet. Fran detta
anslag finansieras ocksa bidrag till flyktingars resor frdn Sverige for bo-
sattning i annat land samt bidrag till flyktingar for kostnader for anhorigas
resor till Sverige. Utgifterna under detta anslag uppgick budgetaret 1985/86
till totalt 312 milj. kr. Budgetéret 1986/87 beraknas utgifterna enligt invand-
rarverket bli ca450 milj. kr. vilket innebar ett 6verskridande med 280 milj.
kr. Enligt 1986/87 &rs budgetproposition foreslas 411 milj. kr. bli anvisade
till overféring och mottagning av flyktingar budgetiret 1987/88. Dessa
medel foreslds bli fordelade enligt foljande.

1. Overforing av flyktingar 6,3 milj. kr.
2. Verksamheten vid forlaggningar 400,0
3. Flyktingars resor fran Sverige
for bosattning i annat land 26"
4. Resor for anhoriga 2,17

7.5.2 Ersittning till kommunerna for atgarder for flyktingar

Den statliga ersattningen till kommunerna for mottagande av flyktingar
och vissa andra utlanningar finansieras via anslaget Ersattning till kommu-
nerna for atgarder for flyktingar som redovisas under huvudtiteln for
arbetsmarknadsdepartementet.

Utgifterna under detta anslag uppgick budgetaret 1985/86 till 638 milj. kr.
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I &rets budgetproposition foreslds att sammanlagt 785 milj. kr. skall anvi-
sas for rubricerade andamél. Medlen foreslas bli fordelade enligt foljande.

| Ersattning for ekonomisk hjalp

enligt socialtjanstlagen 460 milj. kr.
2—3 Sarskilt bidrag till kommuner som

traffat verenskommelse med SIV

om mottagande av flyktingar och

andra utlanningar (s. k. schablon-

bidrag) 253 ™
4—5 Ersattning av sjukvardskostnader

och extraordinidra vardinsatser for

handikappade flyktingar m. m. 37
6 Erséattning for kostnader for
kollektiva genomgangsbostader SO

Ersattningen till kommunerna for ekonomisk hjalp enligt socialtjanstlagen
baseras pa de faktiska kostnaderna och utbetalas till den kommun som
lamnat hjilpen ifrdga. Det saknar sdledes vid denna bidragstyp betydelse
om den bidragsberattigade flyttar frdn en kommun till en annan under
bidragstiden. Schablonbidraget utbetalas ddaremot till den kommun dar
flyktingen var bosatt vid det forsta kvartalsskiftet efter utflyttningen fran
forlaggning. Schablonbidraget utgar for narvarande med foljande belopp.

Asylsokande Flyktingar med uppe-
héllstillstand
Barn under 16 ar 11200 kr. 28 000 kr.
Ovriga 6700 kr. 13 400 kr.

Om en asylsokande beviljas uppehallstillstdnd far den mottagande kom-
munen ytterligare 11200 kr. for personer som fylit 16 &r och 21 300 kr. for
dem som ar under 16 &r. Detta ytterligare bidrag utgar till den kommun dar
den asylsokande var bosatt vid kvartalsskiftet efter det att uppehdlistill-
stand beviljats.

Enligt forslag i arets budgetproposition skall fran denna anslagspost
avseende sarskilda bidrag aven kunna utgd ersattning till kommun vars
kostnader for flyktingmottagandet har okat sarskilt patagligt till foljd av

stor inflyttning fran andra kommuner av flyktingar som har beviljats uppe-
halistillstand.

7.5.3 Kostnaderna vid olika flyktingforlaggningar

SIV har i sin anslagsframstalining for budgetaret 1987/88, bilaga 35, redovi-
sat det ekonomiska utfallet vid verkets mottagnings- och utredningsfor-
laggningar budgetaret 1985/86 (underbilaga 5). Sammanstallningen visar
attdygnskostnaderna per flykting pendlat mellan knappt 250 kr. och drygt
620 kr. Genomsnittskostnaden uppgick till drygt 320 kr. per dygn, dvs.
narmare 10000 kr. per mdnad.

I de redovisade kostnaderna ingér dven vissa engdngsutgifter vid igng-
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sattande, vilket medfort att kostnadsbelastningen blivit hogre vid forliagg-
ningar som tagits i bruk under budgetéret eller dar andelen engdngsutgifter
av andra skal varit hog.

Kostnadsspridningen och kostnadsnivdn Gver buvud taget vid forlagg-
ningarna ar sddana att en niarmare granskning ar pdkallad. En sddan
granskning kommer att genomféras som en etapp tva till detta gransknings-
drende.

8 Flyktinginvandringens aterverkan pa
kommunerna

Flyktinginvandringen har haft betydande ekonomiska och administrativa
konsekvenser for berorda kommuner. De har stéllts infér nya och 6kande
krav pd kommunal service. Tillstromningen av flyktingar och asylsokande
fluktuerar kraftigt. Detta férsvérar planeringen for kommunernas flykting-
mottagande och staller stora krav pa flexibilitet och handlingsberedskap.

Flyktinginvandringens terverkan pd kommunerna tillhérde de fragor
som revisorerna inledningsvis bedomde vara av sarskilt intresse vid den
fortsatta granskningen i arendet. Att foreta en mera fullstindig utredning
av hela detta problemkomplex hade emellertid varit en alltfér omfattande
uppgift. Revisorerna gjorde den bedomningen att frdgans vidd och de
komplicerade orsakssammanhangen talade for att denna aspekt av flyk-
tinginvandringen i stallet lampligen borde utredas i ett storre tvdrveten-
skapligt inriktat forskningsprojekt. Revisorernas granskning har darfor
inriktats mot vissa avgransade och konkreta fragestallningar som hanger
samman med statens atgarder for att underlitta flyktingmottagandet i
kommunerna.

Bland de atgarder staten vidtagit i detta syfte kan nimnas ersattningen
till kommunerna for atgarder for mottagande av flyktingar och andra
utlinningar samt det nya systemet for flyktingmottagning. Dessa atgarder
har redovisats i foregdende avsnitt.

Den omstandighet som for narvarande framstar som det frimsta hindret
i kommunerna for att ta emot flyktingar ar bristen pa lampliga bostader.
Tvé faktorer som forsvarar det mera langsiktiga inlemmandet av flyktingar
och de asylsokande i det svenska samhallet dr utformningen av svenskun-
dervisningen for invandrare och sysselsattningsfrdgan i en vidare bemar-
kelse. Den f6ljande redovisningen i detta avsnitt begransas till dessa tre
fragor.

8.1 Bostadsforsorjningen

8.1.1 Tillgangen pa lediga bostader

Tillgdngen pé lediga lagenheter i landet har sedan statistiska centralbyréns
matningar pa omradet inleddes ar 1975 praglats av flerdriga periodiska
svangningar. Fran &r 1975 fram till ar 1980 sjonk antalet lediga ligenheter
successivt frdn omkring 30000 till drygt 15000 &r 1980. Darefter steg
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antalet lediga lagenheter till drygt 40000 &r 1984 for att sedan ater sjunka.
Den | mars 1986 berdknades antalet lediga ligenheter uppgé till ca 17 500,
varav ca 14600 i allminnyttiga bostadsforetag. Den | september samma ar
var antalet lediga ldgenheter i allménnyttiga foretag ca 12 500. Vid matning-
arna under hosten ingdr inte de privatigda fastigheterna. Det kan antas att
det totala antalet lediga lagenheter i hela landet vid detta mattillfille 1ag
négot under 15 000.

Den radande bristen pd liagenheter har sin grund i dels en minskad
produktion av ligenheter, dels en okad efterfragan.

8.1.2 Bostadsproduktionen

Bostadsbyggandet kulminerade kring ar 1970 och uppgick da till mer an
100000 lagenheter per &r. Under de f6ljande sex &ren sjonk bostadsbyg-
gandet drastiskt och &r 1976 hade byggandet av bostider sjunkit till mindre
an halften av produktionen ar 1970. Darefter har produktionen sjunkit
ytterligare. Ar 1986 var nyproduktionen ca 27400 ligenheter. Antalet
paborjade och inflyttningsfardiga bostadsligenheter under senare &r fram-
gér av foljande sammanstallning, som ar hamtad frén konjunkturinstitutets
rapport Konjunkturliget hosten 1986. | sammanstallningen ingdr dven
prelimindra uppgifter for ar 1986 och en prognos for ar 1987.

1983 1984 1985 1986 1987

Pabor jude

Flerbostadshus 18250 16800 14100 15800 17 500
Sméhus 19500 17300 13600 13400 14000
Totalt 37750 34100 27700 29200 31500
Inflyttningsfirdiga

Flerbostadshus 20250 17 100 17100 13900 15100
Sméhus 23150 17900 15800 13500 14000
Totalt 43400 35000 32900 27400 29100

Fran det befintliga bestdndet av bostadsligenheter avgar varje ar ett
betydande antal ligenheter. Statistiken 6ver denna avgang ar inte fullstan-
dig, men det antal ligenheter som varje ar avglr pa grund av t. ex. rivning-
ar, sammanslagningar, kontorisering och — nar det galler smdhus — Gver-
gang till fritidshus har av bostadsstyrelsen berédknats till mellan 15000 och
20000 (Bostadskommitténs delbetdnkande 1, SOU 1984:35). Detta bety-
der att det arliga nettotillskottet av lagenheter begransas till mellan 10000
och 15000 lagenheter.

8.1.3 Efterfrigan pd bostider

Den okade efterfrdgan pa lagenheter hanger samman med en rad omstan-
digheter. Foljande faktorer kan namnas.
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Avveckling av institutionsvdard

Vardbehovande som tidigare normalt tagits om hand vid olika institutioner
inom ramen for den primir- och landstingskommunala vard- och omsorgs-
verksamheten skall numera i 6kad utstrackning beredas mojlighet till egen-
boende. Enligt uppgifter fran socialdepartementets dldreberedning har an-
talet platser vid alderdomshem och vardhem for utvecklingsstorda samt
vid den psykiatriska vdrden minskat med sammanlagt omkring 3000
platser per &r under 1985 och 1986. Detta har 6kat den arliga efterfragan pé
bostader med ca 2000—3 000 lagenheter.

Bostader for flyktingar och dvriga invandrare

Antalet personer som nu skall placeras ut i kommunerna inom ramen f6r
den kommunala flyktingmottagningen ar betydligt storre an det antal flyk-
tingar som f6ljde pa tidigare &rs flyktinginvandring. I borjan av 1980-talet
var antalet flyktingar 2 000—3 000 per &r. Nu ar antalet uppe i mer dn 11000
per ar.

Aven invandringen av andra in flyktingar 6kar. Efter fem ar med ett
invandringsunderskott for nordiska medborgare foreligger nu ater ett in-
vandringsoverskott. Det totala 6verskottet (exkl. flyktingar) uppgick &r
1986 till ca 7000 personer.

Behovet av bostader som harror fran flyktinginvandring och annan
invandring utgari dagslaget fran ca 18 000 personer per ar. Enligt en analys
av hushallsstrukturen bland flyktingar och asylsokande som gjorts i Stock-
holms kommun rdknar man dar med att kunna placera in i genomsnitt 1,5
personer per lagenhet. Om detta tal tillampas vid berdkningen av behovet
av bostader for samtliga nytillkomna invandrare, inklusive asylsokande
och flyktingar, skulle ca 12000 lagenheter per ar erfordras for detta anda-
mal.

Behov av ldgenheter for forliggningsverksamheten

Inkvarteringen vid SIV:s forlaggningar sker huvudsakligen i lagenheter.
Ligenheter disponeras ocksa for att tacka bl. a. forlaggningsadministra-
tionens lokalbehov. Totalt sett disponerar SIV for narvarande omkring
15001agenheter, varav |1 300— 1 400 tillkommit under de senaste tva aren.

Behov av tillfilliga genomgdngsbostider

Till det antal lagenheter som disponeras av SIV for forlaggningsverksam-
het kommer de ligenheter m. m. som vissa kommuner tillhandahdller som
genomgangsbostader. Sddana bostiader kan behdvas i avvaktan pa att
direktinresta asylsokande kan transporteras till utredningsforlaggningar,
som alternativ till forlaggningsboende i vissa fall och som tillfallig bostad
for de asylsokande som efter avslutad utredning placerats ut i kommuner-
na for att dar invdanta SIV:s eller regeringens beslut i drendet. Antalet
lagenheter som disponeras av kommunerna som tillfilliga genomgangsbo-
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stiader i invandringsprocessens olika skeden ar svart att berakna eftersom
olika inkvarteringsformer forekommer. Antalet bostadslagenheter som ta-
gits i ansprdk for detta andama! sedan det nya systemet for flyktingmottag-
ningen genomfordes torde dock overstiga 1 000.

Bostader for ungdom

En annan viktig faktor i sammanhanget ar efterfrdgan pa bostader fran
ungdomar som vuxit upp i landet och som nu skall sdtta bo och gora sin
entré pa bostadsmarknaden. Enligt bostadskommittén (Delbetankande 1,
SOU 1984:35) karakteriseras befolkningsutvecklingen visserligen av en
svag tillvaxt i ungdomséldrarna under 1980-talet (34000 personer) som
sedan foljs av en betydande minskning under 1990-talet (170000 personer).
Ungdomarnas efterfragan pa bostader ar sdledes inte ett kvantitativt 6kan-
de problem. De svarigheter som dnda foreligger har huvudsakligen sin
grund i obalans mellan utbudets och efterfrdgans sammansattning (bosta-
dernas lokalisering och storlek) och att ungdomshushdllen ar av en av de
grupper i samhillet som i rddande bristlige ar utsatt for det hardaste
konkurrenstrycket pd bostadsmarknaden.

Dubbelboende m. m.

Bostadsmarknaden paverkas ocksd av det forhallandet att dubbelboendet
(en person har flera ldgenheter) 6kat och att juridiska personer i stigande
utstrackning disponerar bostadslagenheter bl. a. som ett billigare alternativ
till hotell vid tillfélliga 6vernattningar. Det saknas for narvarande en aktu-
ell redovisning for i vilken utstrackning lagenheter disponeras for detta
andamal.

8.2 Svenskundervisning for invandrare

Kostnader for statsbidrag till grundliggande svenskundervisning
(grund-sfi) och pdbyggnadsundervisning (padbyggnads-sfi) bestrids fran an-
slaget Undervisning for invandrare i svenska spriket som redovisas under
huvudtiteln for utbildningsdepartementet.

De grundldggande bestammelserna om grund-sfi finns i lagen (1986: 159)
om grundlaggande svenskundervisning for invandrare. For grund-sfi utgar
statsbidrag till kommunerna enligt bestimmelserna i fGérordningen
(1986: 207) om grundlaggande svenskundervisning for invandrare. For pa-
byggnads-sfi i studieforbunden utgér statsbidrag enligt bestimmelserna i
forordningen (1986: 208) om statsbidrag till studiecirklar i pabyggnadsun-
dervisning it svenska spréket for invandrare.

Enligt riksdagens beslut ar 1984 (prop. 1983/84:199, UbU 1984/85:6,
rskr 1984/85:77) ar malet for svenskundervisningen for vuxna invandrare
att ge invandraren sddana kunskaper i svenska spraket samt om det svens-
ka samhadllet och arbetslivet att invandraren kan ta vara pa sina rattigheter
och paverka sin situation samt fullgora de krav och skyldigheter som det
dagliga livet bjuder. Undervisningen skall vidare bidra till att invandrarens
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stallning pa t ex. arbetsmarknaden stiarks och till att invandraren kan
medverka i det kulturella, sociala, fackliga och politiska livet samt genom-
ga utbildning inom det reguljara vuxenutbildningssystemet i form av all-
man grundutbildning och yrkesutbildning.

Enligt de av riksdagen faststillda riktlinjerna for svenskundervisningen
for vuxna invandrare skall det genomsnittliga antalet studietimmar i nor-
malfallet vara sammanlagt 700 timmar.

Svenskundervisningen bestar av en grundutbildning och av en pabygg-
nadsutbildning. 1 de fall padbyggnadsutbildningen sker genom studiefor-
bund beriknas i genomsnitt 500 timmar f6r grundutbildning och 200 tim-
mar for pabyggnadsutbildning. Om pabyggnadsutbildningen i stallet lam-
nas vid AMU iar fordelningen 400 timmars grundutbildning och 300 tim-
mars pabyggnadsutbildning.

Grundldggande svenskundervisning

Kommunerna har skyldighet att se till att grundldaggande svenskundervis-
ning anordnas for nyinvandrade personer Gver 16 ar enligt vad som anges i
lagen om grundlaggande svenskundervisning for invandrare.

Kommunens skyldighet avser foljande personer:

. Utlandsk medborgare, som antingen ar kyrkobokford i kommunen eller
som utan att vara kyrkobokford. regelméassigt vistas i kommunen efter
att ha ansokt om uppehdlistillstdnd i avsikt att bosatta sig i riket.
Betriaffande sddan inte kyrkobokford person giller dessutom att han
skall ha vantat pd besked om uppehélistillstand under minst den tid som
regeringen bestammer, for narvarande tva manader.

2. Svensk medborgare, som ar kyrkobokford i kommunen, men som tidi-
gare har varit bosatt utom landet och som saknar grundldggande kun-
skaper i svenska spréket.

3. Finlandsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen, men
som ar bosatt i Finland néra grénsen till Sverige.

Skyldigheten galler under det kalenderar dd de som avses i forsta stycket
1. och 2. kommer till Sverige eller i fall som avses i 3. borjar arbeta i
Sverige samt under det narmast pafoljande kalenderéret.

Kommunens skyldighet avser dock inte en utlindsk medborgare som
har svenska, danska eller norska som modersmal eller den som eljest har
sddana kunskaper i ndgot av dessa sprdk att grundlaggande svenskunder-
visning inte kan anses nodvindig. Inte heller for den som ar berattigad till
grundutbildning for vuxna (grundvux) enligt vuxenutbildningslagen
(1984:1118) giller kommunens skyldighet i detta avseende.

Med grundldggande svenskundervisning avses undervisning som syftar till
att ge nykomna vuxna invandrare allmanna kunskaper i svenska spraket
och om det svenska samhallet.

Undervisningen skall erbjudas s& snart som mojligt efter invandrarens
ankomst till Sverige.

Asylsokande far dock inte delta i denna utbildning forran de véntat pa
tillstdnd i minst tvd manader.

Undervisningen skall normalt paga tills deltagarna bibringats de kunska-
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per och fardigheter som anges i foreskrifter som meddelas av regeringen.
For deltagare som inte gor tillfredsstiallande framsteg kan utbildningen
dock avbrytas tidigare.

Den grundlaggande svenskundervisningen skall bedrivas som deltidsstu-
dier och spridas till flera av veckans dagar samt bedrivas kontinuerligt
under hela aret.

Undervisningen skall vara avgiftsfri for deltagarna och kommunerna far
statligt bidrag for att anordna denna utbildning. Kommunerna kan anordna
den grundldggande svenskundervisningen for invandrare i egen regi, men
de kan ocksd uppdra at studieforbund. folkhogskolor eller. i vissa fall, at
AMU att genomfora undervisningen.

Statsbidragen finansieras fran anslaget Undervisning for invandrare i
svenska spraket under huvudtiteln for utbildningsdepartementet. Enligt
forslagi 1987 &rs budgetproposition anvisas for andamadlet totalt 221 ,5 milj.
kr. avseende budgetaret 1987/88. varav 171.8 milj. kr. for grundutbildning.

Statsbidrag utgar for nyinvandrade personer 6ver 16 ar som pabdijat
undervisningen under ankomstaret eller darpa f6!jande kalenderar. Bidrag
utgar for 36 undervisningstimmar med for narvarande 304 kr. per timme
vilket ger ca 11000 kr. per deltagare. Det sammanlagda bidraget till en
kommun utgdr med ett hogstbelopp som har berdknats pa antalet nyin-
vandrade kyrkobokférda under féregédende ar. Antalet undervisningstim-
mar ar framriknat utifran 430 studietimmar och ett genomsnittligt deltagar-
antal pa 12 personer.

Deltagare i den grundliggande svenskundervisningen kan i vissa fall fa
bidrag eller ersattning. Denna finansieras fran anslaget Timersattning vid
vissa vuxenutbildningar som redovisas under huvudtiteln for utbildnings-
departementet. For budgetaret 1987/88 beraknas 94,7 milj. kr. atgd for
andamalet.

Under budgetaret 1986/87 far deltagare, om de ar minst 20 &r, ett stimu-
lansbidrag om 13 kr. per studietimme om de inte &samkas inkomstbortfall
genom att delta i undervisningen. Om inkomstbortfall foreligger utglr
ersittning med 42 kr. per studietimme. For asylsokande utgér dock inte

stimulansbidrag. Deltagare som arunder 20 &r far hogst 400 kr./manad om
deinte dsamkas inkomstbortfall.

Pdbyggnadsundervisning

PAbyggnadsundervisning anordnas dels av studieférbunden, dels som kurs
inom arbetsmarknadsutbildningen.

Den pibyggnadsundervisning som anordnas av studieférbunden skall i
genomsnitt uppga till 200 timmar. Antalet deltagare fAr vara hogst 20 och
lagst S personer i varje studiecirkel.

Statsbidrag till studieférbunden utgér fér 1986/87 med 257 kr. per studie-
timme (motsvarar begreppet undervisningstimme i grund-sfi). Under forut-
sdttning av ett genomsnittligt deltagarantal pd 10 personer och att delta-
gamna tillgodogor sig undervisningen i normaltakt uppgar det sammanlagda
statsbidraget per deltagare i pAbyggnadsundervisningen till drygt 5100 kr.
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Statsbidraget till studieforbunden for denna verksambhet har for budgetaret
1987/88 berdknats till 28,5 milj. kr.

Studiecirklar i pabyggnadsundervisningen skall vara kostnadsfria for
deltagarna. Inget sarskilt studiestod utgar.

Pébyggnadsundervisningen vid AMU, som uppgér till ca 300 timmar.
skall ingd i en faststalld yrkesinriktad utbildningsplan for deltagarna. Un-
dervisningen skall i dessa fall vara innehéllsmassigt orienterad mot den
beslutade efterfoljande yrkesutbildningen. Under utbildning vid AMU far
kursdeltagarna utbildningsbidrag.

Synpunkter pa svenskundervisningen

Den nuvarande undervisningen i svenska och samhéllsorientering for
vuxna invandrare har kritiserats dels darfor att de resurser som avsatts for
andamalet inte skulle vara tillrackliga for att nd de angivna malen for
utbildningen, dels darfor att systemet for statsbidrag till kommunerna inte
skulle vara dandamalsenligt utformat.

Fragan om utbildningens omfattning och kvalitet 4r givetvis betydelse-
full, men den faller i huvudsak utanfér ramen fér pagdende granskning.
Kritiken mot statsbidragssystemet ar i detta sammanhang mera allvarlig
darfor att bidragssystemet komplicerar de pdgaende forhandlingarna mel-
lan SIV och kommunerna om flyktingmottagandet. Vissa kommuner har
redan nu, enligt vad som framgar av en skrivelse fran SIV till skoloversty-
relsen, framfort tanken att 13ta de nya avtalen om flyktingmottagning
anpassas efter forvantade resurser for grundldggande svenskundervisning.

Enligt det nuvarande systemet baseras resurstilldelningen for denna
undervisning bdde totalt och for den enskilda kommunen pé antalet utbild-
ningsberéttigade nyinvandrade som kyrkobokforts under foregaende ka-
lenderar. I ett lage med 6kande invandring far kommunerna darfor inte full
kostnadstackning om kraven pa svenskundervisning skall uppratthdllas. |
underlaget for bidragskvoten ingér inte heller de asylsokande trots att de
omfattas av kommunens skyldighet att anordna svenskundervisning.

Skoloverstyrelsen disponerar over en reserv pa 10% av det statsbidrag
som berdknats for hela nket. Dessa medel skall fordelas till kommuner
som har behov av statsbidrag utdver det hogstbelopp som faststillts for
kommunen. Denna reserv ar genom sin konstruktion sdledes endast anpas-
sad for att utjamna effekterna av lokala forandringar i nyinvandringens
omfattning. Den utgor daremot inte nagotresurstillskott vid en 6kad nyin-
vandring totalt sett.

I vad man dessa omstandigheter faktiskt pdverkar kommunernas vil-
lighet att ta emot flera flyktingar ar annu oklart. Det kan dock konstateras
att trots den nya ordningen for den grundldggande svenskundervisningen
som tradde i kraft den | juli 1986 har flyktingmottagningcn under det darpa
foljande halvaret 1986 likvil uppnatt nya rekordnivder bdde vad avser
flyktingar och asylsokande som utplacerats fran forlaggningar och for
direktinresta asylsokande.

Ett tankbart resultat av de tidigare redovisade omstandigheterna kan
vara att de otillrackliga resurserna leder till att svenskundervisningen
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framover i 6kad utstrackning skulle komma att fa bedrivas vid flyktingfor-
laggningarna i stillet. Detta skulle kunna fa till foljd att férlaggningsvistel-
serna for flyktingar och asylsokande ytterligare forlangs.

En direkt konsekvens har emellertid varit att vantetiderna for svenskun-
dervisning dkat och att nyinvandrade som varit berattigade till svenskun-
dervisning riskerat att g& miste om denna darfor att de inte kunnat fa
undervisningen inom foreskriven tid.

Regeringen har genom beslut den 11 december 1986 medgett att skol-
overstyrelsen far anvanda ytterligare 60000 undervisningstimmar for
grund-sfi utover redan medgivna 480345 under innevarande budgetar.
Kostnaderna harfor berdknades till 18 240000 kr. De tilldelade timmarna
kan ses som ett forskott pd de undervisningstimmar, som eljest skulle utga
till kommunerna for grundsfi under nastkommande budgetar.

8.3 Sysselsattning for flyktingar och asylsokande

De langa vintetiderna pa tillstdnd och darefter pé arbete eller studier kan
péa sikt verka passiviserande c:ch forsvara integreringen av flyktingarna i
det svenska samhillet. Detta delavsnitt begrinsas till tvd sarskilda
aspekter pa sysselsattningsfrdgan. Den ena ar mojligheterna att ge de
asylsokande en meningsfull sysselsattning under den tid de vintar pa
slutligt besked i tillstdndsfrdgan. Den andra aspekten i sysselsattningsfra-
gan som skall belysas har hianger samman med att det i flera av de
kommuner som tagit emot flyktingar och asylsokande inom ramen for det
nya mottagningssystemet nu foreligger svarigheter att ge dem arbete eller
bereda dem annan meningsfull sysselsattning aven sedan tillstindsfragan
avgjorts. Svarigheterna att finna en meningsfull sysselsattning i mottag-
ningskommunerna leder sedan till en sekundaromflyttning som kan kom-
ma att sitta det nya systemet for flyktingmottagningen ur spel.

Temporart arbetstillstdand for asylsékande

I en rad motioner' som vackts under den allmdanna motionstiden 1986/87
har de s. k. vantarnas situation aktualiserats. Motioniarerna har genomgé-
ende tagit upp de pafrestningar som sysslolosheten under vintetiden utgor
for de asylsokande och de konsekvenser denna védntan kan ha for de
asylsokandes sociala vilbefinnande.

' Motion Sf501 Sonja Rembo och Anita Brakenhielm (m) Temporirt arbetstillstdnd
for flyktingar.

Motion Sf504 Gunnar Thollander och Ingrid Andersson (s) Tidsbegransat arbetstili-
stand for flyktingar.

Motion Sf513 Rune Backlund m.fl. (c) Flyktingpolitiken.

Motion Sf516 Bengt Westerberg m. f. (fp) Flyktingpolitiken.

Motion Sf518 Siw Persson (fp) Ratt till arbete for asylsdkande i vintan pa beslut om
uppehélistillstdnd.

Motion Sf520 Berndt Ekholm (s) Studier och praktik for asylsokande i véintan pa
beslut om uppehallstillstand.

Motion Sf521 Nils Carlshamre m. fl. (m) Invandrarfrigor.

Motion S£522 Erkki Tammenoksa och Oskar Lindkvist (s) Flyktingpolitiken.
Motion S£525 Alf Svensson (c) Flyktingpolitiken.
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Dessa péfrestningar forstarks givetvis av ovissheten om utgdngen i asyl-
drendet.

Vissa motionarer menar att den patvingade sysslolosheten under vinte-
tiden ocksa kan padverka den svenska opinionens syn pa flyktingar och
asylsokande (motionerna Sf501 och Sf516).

Forslagen om hur de asylsokande skall beredas sysselsattning under
vantetiden skiljer sig ndgot mellan olika motionarer. 1 ndgra fall har motio-
ndrerna foreslagit att de asylsokande skulle fé ett tidsbegrinsat arbetstill-
stdnd under vantetiden, medan andra motionarer foreslagit olika former av
beredskapsarbete for de asylsokande. Det forekommer ocksa forslag om
att forena de ekonomiska bidragen till de asylsokande med krav pé delta-
gande i viss utbildning, t. ex. svenskundervisning och arbetsmarknadsut-
bildning, arbetslivspraktik etc.

Nagra av de i motionerna framforda forslagen pekar pd sambanden
mellan bl. a. svenskundervisningen och flyktingarnas och de asylsokandes
mojligheter att forbattra sin situation. Forslagen har pa sé satt ater aktuali-
seratde konsekvenser det nya systemet for statsbidrag till den kommunala
svenskundervisningen haft pd kommunernas formaga att anordna sddan
undervisning (se foregdende delavsnitt).

Riksdagen har tidigare behandlat motioner med syfte att ge asylsokande
ett tidsbegransat arbetstillstind under viantetiden, senast varen 1986
(S£502, SfU 21, rskr 303). Dessa motioner har emellertid avslagits med
hansyn till att ett system med tillfalliga arbetstillstdnd kunde befaras leda
till en uppluckring av principen om den reglerade invandringen. Man borde
i stillet forsoka komma tiliratta med de problem som uppkommer under
vantetiden genom att halla nere handlaggningstiderna. En annan omstan-
dighet av betydelse i detta sammanhang ar att man redan i dagslaget har
problem med att 16sa sysselsattningsfragan for de invandrare som tidigare
fatt arbetstillstand.

Flera av de motioner som lamnats under den allmanna motionstiden
1986/87 har dock asyftat ett bredare sysselsattningsprogram. I ett par
kommuner har man foretagit vissa atgarder i denna riktning. Inom ramen
for bl. a. svenskundervisningen har dven asylsokande kunnat {4 en kortare
tids praktisk yrkesorientering. Med nuvarande regelsystem ar det emeller-
tid inte mojligt att ge asylsokande, som alltsd inte har tillstdndsfrigan lost,
avlonade praktikplatser.

Det kan i sammanhanget noteras att under senare ar har i genomsnitt ca
90 % av de asylsokande, som fatt resa in i landet och hir invanta resultatet
av drendet, fatt tillstdnd att stannai riket.

Sekunddaromflyttning

En av grundtankarna bakom det nya systemet fOr flyktingmottagningen
var att flyktingar och asylsokande skulle spridas till ett storre antal kom-
muner. Dessa kommuner skulle sedan svara for den mera langsiktiga
introduktionen i det svenska sambhallet. Tidigare hade dessa grupper fore-
tradesvis sokt sig till storstadsregionerna och till universitetsorterna,
framst Storstockholmsomrédet. En alltfor stark koncentration av flykting-
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ar och asylsokande till dessa omraden, som har brist pd bostader och aven
i Ovrigt har begrdansade resurser for att ordna en bra flyktingmottagning,
kan leda till att syftet med den beslutade reformen forfelas.

Det som normalt framstar som en sjalvklar réattighet, nimligen att sjalv
fa valja boplats, kan emellertid nar det giller den organiserade flyktingmot-
tagningen i vissa fall ha till foljd att de for andamalet avdelade resurserna
inte blir effektivt utnyttjade. For att det skall vara mojligt att uppné syftet
med det nya systemet for flyktingmottagningen och att mera langsiktigt
sprida utplaceringen av flyktingar och asylsokande till flera kommuner
behovs ndgon form av styrmedel. Flyktingarna och de asylsokande kom-
mer annars med stor sannolikhet att snart aterta det tidigare boendemonst-
ret och flytta till de attraktiva storstadsomradena i stillet for att utnyttja de
kommunplatser som SIV forhandlat fram vid overldggningar med kommu-
nerna. Denna omflyttning kan skapa vissa problem bl. a. vid fordelningen
av det statliga s. k. schablonbidraget till kommunerna (§fr avsnitt 7.5.2).

Flyttningen till storstadsregionerna kan, som nyss namnts, skapa pro-
blem ocksa i 6vriga delar av landet. Kommuner som stéllt upp i det nya
systemet for flyktingmottagande och som byggt upp en ny organisation for
andamadlet kan stillas infor den situationen att iordningstillda bostader,
daghemsplatser m. m. inte blir utnyttjade i planerad omfattning. Det kan i
ett sddant lige bli n6dvindigt att valja mellan mélet att flyktingarna och de
asylsokande skall komma till kommuner som ar forberedda pé att ge dem
ett bra mottagande och mélet att bevara ett betydande matt av valfrihet
och hansynstagande till den enskilde vid utplaceringen.En malkonflikt av
detta slag kan aktualiseras dels i samband med vistelsen pd SIV:s s.k.
slussar och forlaggningar, dels vid utplaceringen i kommunen, dels ock vid
flyttningen mellan olika kommuner den narmaste tiden efter den primara
utplaceringen.

Det foreligger for narvarande inte ndgon skyldighet for flyktingar och
asylsokande att acceptera en forlaggningsinkvartering eller utplacering till
en viss kommun. Man har, i de fa fall man inte lyckats komma Overens, i
stallet tillampat ekonomiska sanktioner i form av bl. a. nekat bistand enligt
6§ socialtjanstlagen eller, vid vistelse pa forlaggning, indragen dagspen-
ning.

Kommunernas ratt att vagra flyktingar och asylsokande bistdnd enligt
socialtjanstlagen nar en anvisad plats pd en utredningsforlaggning inte
utnyttjas har nyligen provats av regeringsratten. I en dom beslutad den 27
februari i ar har regeringsratten inledningsvis konstaterat att enligt 2§
socialtjanstlagen svarar varje kommun for socialtjansten inom sitt omrade
och enligt 3 § samma lag har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de behover. Detta ansvar
innebar, enligt regeringsratten, ingen inskrankning i det ansvar som vilar
pa andra huvudman. 6§ socialtjanstlagen foreskriver att den enskilde har
ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsorjning och sin livsforing i
ovrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pa annat satt.

Enligt regeringsrattens mening far den asylsokandes behov i regel anses
tillgodosett, i den mening som avses i 6 § socialtjdnstlagen, genom att han
tillhandahdlls plats i en utredningsforlaggning. I linje med vad som angivits
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i propositionen 1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och asylsokande
m.m. maste emellertid undantag fran denna regel goras for fall dar sarskil-
da omstédndigheter foranleder det.

Vad giller fradgan om den asylsokande i det nu aktuellamélet kan anses
ha haft sitt behov av bistdnd tillgodosett genom att han tillhandahallits
plats i en forldggning, anforde regeringsratten att N.N. vid ankomsten till
Sverige endast var 20 &r gammal. Med hansyn till hans ungdom framstod
en dberopad familjeanknytning till en dldre syster och hennes man, bosatta
i Sundbybergs kommun, som ett sd vardefullt stod under den tid som
frdgan om uppehélistillstand provades att den borde ha beaktats. En place-
ring i en avlagsen forlaggning som den i Nybro kunde inte tillgodose hans
sarskilda behov. | forevarande fall hade siledes Sundbybergs kommun
som vistelsekommun inte bort avsld N.N.:s framstallning om bistand med
hanvisning till att plats fanns tillganglig i Nybroforlaggningen. Foljaktligen
hade det dlegat socialnamnden att utge behovligt bistand.

Med undanrdjande av underinstansernas domar har regeringsratten dar-
for aterforvisat malet till socialnamnden i Sundbybergs kommun f6r ny
behandling.

Det finns for narvarande inte ndgon statistik over i vilken utstrackning
flyktingar och asylsokande lamnar SIV:s forlaggningar eller s. k. tillfdlliga
genomgéngsbostader ute i kommunerna for att i stillet ordna inkvartering
pa egen hand. Antalet fall bedoms dock alltjamt vara férhallandevis be-
gransat. Den framtida utvecklingen hdnger i hog grad samman med rege-
ringsrattens nyss relaterade dom. Regeringsritten har dar alltsa slagit fast
att de asylsokandes behov i regel far anses tiligodosett, i den mening som
avses i 6 § i socialtjanstlagen, genom att plats tillhandahélls i en utrednings-
forlaggning. Daremot torde det fortfarande inte vara klart vad som galler
betraft ande de senare skedena i mottagningsprocessen.

Ocksé nardet galler dem som placerats ut i kommunerna inom ramen for
det nya systemet for flyktingmottagningen ar det statistiska underlaget for
att berakna omfattningen av sekundaromflyttningen osakert. Det ar dock
helt klart att omflyttningen i detta skede ar av betydligt storre omfattning
an i tidigare skeden av mottagningsprocessen. Som exempel kan nimnas
Nass jo kommun dar sekundaromflyttningen uppgatt till mer d4n 50% under
de forsta 18 manaderna efter inflyttningen till kommunen. Det kan ocksa
namnas att SIV har foretagit en studie av sekundaromflyttningen bland det
totala antalet flyktingar och asylsokande ar 1985. 1 denna studie uppskatta-
des emellertid andelen som inte stannade kvar i mottagningskommunen
under det forsta aret till endast 5% av samtliga utplacerade. Samtidigt
skulle dock omflyttningen till storstiderna enligt samma studie ha varit
dubbelt sd hog ~ 10%. For narvarande saknas dock, som nyss namnts, ett
underlag som i statistiskt godtagbara termer kan beskriva omflyttnings-
monstret bland asylsokande och flyktingar. Centrum for invandrings-
forskning vid Stockholms universitet planerar darfor att tillsammans med
delegationen for invandrarforskning (DEIFO) och statistiska centralbyran
foreta en kartlaggning av omflyttningen bland dessa invandrargrupper.

Det forekommer ocksa att asylsokande som ink varterats pa s. k. forslus-
sar i avvaktan pa att man kan hélla de inledande inreseforhor, som senare
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skall ligga till grund for polismyndighetens beslut i avvisningsfragan (se
avsnitt 5.3), lamnar slussforlaggningen i fortid. Detta var tidigare ett visst
problem, men det bedoms numera forekomma endast i ringa omfattning.
Det ar emellertid inte en brottslig handling for den asylsokande att lamna
den anvisade forlaggningen innan inreseforhoret hallits. Det anses dock
som en Overtradelse av ordningsforeskrift och leder i regel till efterlysning
och aktualiserar ett beslut om att vederbérande skall tas i forvar.

9 Inresekontrollen

Riksdagens revisorer har i samband med den nu foretagna granskningen av
flyktinginvandringen m. m. tagit upp vissa fragor med anknytning till inre-
sekontrollen dels vid sitt besok pad Stockholm-Arlanda flygplats under
revisorernas resa i Stockholms lan i juni 1985, dels vid en resa till Trelle-
borg i januari 1986 da revisorernas forsta avdelning triffade samman med
foretradare for den lokala polismyndigheten, tullverket och kommunen.
Vid bdda dessatillfillen foretraddes SIV av sin generaldirektor. Foretrada-
re for rikspolisstyrelsen, bl.a. chefen for rikskriminalen, har vid en sar-
skild foredragning for revisorernas forsta avdelning lamnat en fordjupad
orientering kring den illegala invandringen och darmed férenade problem.

Vid dessa sammantraffanden aktualiserades bl. a. foljande fragestall-
ningar rorande inresekontrollen.

Arlanda vaktdistrikt

— Ett stort antal asylsokande som helt saknar pass och identitetshandling-
ar.

— Agenter som mot hog ersattning organiserar resor till Sverige for flyk-
tingar och forser dem forfalskade passhandlingar.

— Behovet av sanktioner mot flygbolag som befraktar trafikanter utan
giltiga handlingar.

Trelleborg
— Personalresurser.
— Teknisk utrustning fér passkontroll.

Rikspolisstyrelsen

— Behovet av en central forstarkningsresurs hos rikskriminalen for utred-
ning av asylarenden.

— Vissa konsekvenser av det stora antalet asylsokande med okéand eller
osdkeridentitet.

Mot bakgrunden av den lamnade informationen beslutade revisorerna att

granskningen i vad giller inresekontrollen skulle ta upp féljande tre frage-
stallningar.

— Passkontrollens effektivitet,
-~ mojligheterna att effektivisera polisens insatser i asylarenden samt

— problem med det stora antalet asylsokande med okénd eller osdker
identitet.
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Revisorerna slog redan i ett tidigt skede av granskningen fast att genom-
gangen av inresekontrollen skulle avgransas till en analys av den admini-
strativa effektiviteten i verksamheten.

Under den tid revisorernas granskning av flyktinginvandringen m.m.
pagatt har regeringen tagit initiativ till olika atgarder for att komma till ratta
med de administrativa problem som det 6kade antalet asylarenden foran-
lett. Den del av granskningen som omfattar mojligheterna att effektivisera
polisens insatser i asylarenden har darigenom fé1tt eller kommer att fa en
genomtrangande belysning i annan ordning. Revisorernas granskning har
darfor i forsta hand inriktats pa de tva aterstdende fragestéllningarna om
passkontrollens effektivitet och om problem med det stora antalet asylso-
kande med okand eller osaker identitet.

9.1 Passkontrollens effektivitet

Passkontroliens huvudsyfte ar att hindra att utlanningar. som saknar pass
eller tillstdnd som krévs for inresa i Sverige eller som pa grund av sina
personliga forhdllanden inte ar Onskvarda har, reser in i landet. Kontroll
kan ske i form av reguljar passkontroll eller genom stickprovskontroll.

Med reguljir passkontroll menas sadan kontroll som bedrivs vid en
nordisk yttergrans som riktar sig mot alla utlinningar som kommer fran ett
utomnordiskt land. Kontrollen omfattar ocksa svensk medborgares inne-
hav av giltigt pass.

Mellan de fem nordiska staterna har triffats ett lingtgdende avtal om
upphivande av passkontrollen vid de internordiska granserna (POK). Det-
ta innebdr att den reguljira passkontrollen skall utforas vid det tillfalle en
inresande forsta gangen passerar nordisk yttergrans.

Stickprovskontroll kan foretas vid internordisk gréans. I november 1976
forordnade regeringen om en intensifierad stickprovskontroll av resande
fran i forsta hand Danmark. Syftet med stickprovskontrollen ar att hindra
eller forsvara for personer att ta sig in i Sverige i strid med gallande
bestammelser. Stickprovskontrollen riktar sig darfor i forsta hand mot
utomnordiska medborgare.

Granskningen av passkontrollens effektivitet skall i forsta hand ses mot
bakgrunden av den forekommande organiserade illegala invandringen och
av den okande risken for att resande tar sig in i Sverige vid sidan av
passkontrollen eller med hjalp av forfalskade eller lanade passhandlingar.

Den lokala polismyndigheten svarar for passkontrollen. Den kan utforas
av saval polispersonal som administrativ personal (passkontrolianter).
Tullmyndighet skall pa begéaran av polismyndighet medverka vid passkon-
troll enligt 23 § i utlanningsforordningen.

En forutsattning for att passkontrollen skall kunna fungera effektivt ar
att personalen ar dimensionerad efter arbetsuppgifternas omfattning, att
personalen har en adekvat utbildning foér sina uppgifter och att den har
tillgang till den tekniska utrustning som erfordras for uppgiften.
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Avgorande faktorer for personaldimensioneringen ar dels arbetsbelast-
ningen totalt sett, dels hur arbetsbelastningen varierar under dygnet. Vid
farjelagena och de mindre flygplatserna ar i regel ankomsten av passage-
rarforande transportmedel i utrikes trafik koncentrerad till vissa avgransa-
de delar av dygnet.

Dessa problem kan illustreras med ett exempel fran Trelleborgs polisdi-
strikt. Av de 15—16 passagerarforande farjor som dagligen trafikerar Trel-
leborgs hamn i utomnordisk trafik anloper tre inom ett halvtimmesintervall
pa morgonen mellan 07.00 och 07.30. Forutom en kraftig topp i arbetsbe-
lastningen innebar detta ocksd, p. g.a. hamnens planering och trafikens
karaktar, att ett flertal passkontrollstidllen maste vara bemannade samti-
digt. Passkontrollen maste sdledes tacka ett forhédllandevis stort omrade
och avse sdvil resande till fots Over passagerarlandgdngen som passagera-
re i jarnvagsvagnar, personbilar och lastbilar.

Antalet ankommande resendrer som passerade den reguljira passkon-
trollen i Trelleborg uppgick ar 1986 till ca 550000 personer. Distriktet
placerade sigdiarmed i nivd med Stockholm (2,2 milj.), Goteborg (0,7 milj.)
och Malmo (0,3 milj.). | Stockholm ar den reguljara passkontrollen kon-
centrerad till Stockholm-Arlanda flygplats, medan passkontrollen i Gote-
borg, forutom flygtrafiken, dven avser firjetrafiken p England — Harwich
och Newcastle (ca 100000 ankommande passagerare) — samt Vasttysk-
land — Kiel (ca 100000 ankommande passagerare). | Malmé avser den
reguljara passkontrollen till ca 60% ankommande flygresenirer vid Mal-
mo-Sturups flygplats. Aterstdende ca 40% avser de passagerare som di-
rekt frdn Kastrups flygplats utanféor Kopenhamn anlinder med bat till
svdvarterminalen vid Skeppsbron i Malmo samt till en mindre del dven
passagerare fran firjetrafiken mellan Travemiinde och Malmo. Bland 6vri-
ga passkontrollorter med reguljar passkontroll kan, i fraga om flygtrafik,
namnas Norrkoping (30 000 ankommande passagerare), Jonkoping (20 000)
och Visterds (15000), samt i frdga om férjetrafik, Ystad (75000), Nynéis-
hamn (25000) samt Helsingborg. Nar det giller passkontrollorter med
inomnordisk farjetrafik, dar passkontrollen genomfors stickprovsvis, intar
Helsingborg med ca 9,0 milj. ankommande passagerare en sarstéllning.
Ovriga passkontrollorter med en betydande inomnordisk farjetrafik (ca 2
milj. ankommande passagerare) ar Stockholm, Goteborg, Norrtalje (Kap-
pelskdr) samt Malmo (inkl. Limhamn).

Det totala antalet passkontrollorter i riket uppgér for narvarande till
drygt 40.

Som ett underlag for en bedomning av behovet av utbildning for den
passkontrollerande personalen och av teknisk utrustning lamnas nedan en
bild av huvuddragen i passkontrollen. I kontrollen ingar bl.a. foljande
moment.

— Kontroll av att de som ar skyldiga att ha pass vid inresa i Sverige har
sddana legitimationshandlingar som enligt utlanningsférordningen
(1980: 377) galler som pass.

— Kontroll av passets giltighet.

— Kontroll avinnehavarens identitet.

— Kontroll av passets dkthet.

4  Riksdagen 1986/87. 2 saml. Nr 18
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— Kontroll av visering.

— Kontroll av aterresetillstdnd for viseringspliktig utlanning med gallande
uppehéllistillstdnd i Sverige.

— Kontroll att viseringsfri utlanning under de sex senast forflutna mana-
derna inte vistats mer dn tre manader i Norden.

— Kontroll i respektive passkontrollregistret, U-boken och andra fore-
kommande sparrforteckningar for att forhindra att den som skall ha
visering eller annat sarskilt tillstdnd for att f resa in i Sverige anda tar
sig in har.

— Insamling av kontrollkort frén viseringspliktig utlanning och avstimning
av de pd kortetlamnade uppgifterna.

For att skapa underlag for bedomning av om en utldanning skall avvisas
enligt 28 eller 29 §§ utlanningslagen skall polismyndigheten i forekomman-
de fall dven fraga utlinningen om syftet med besoket, hur lange han tanker
stanna, hur forsorjningen ar ordnad och om han har biljett for sin aterresa.

Antalet passutfardande stater ar stort och det forekommer en rad olika
passtyper eller andra legitimationshandlingar som giller som pass. Det
forekommer dven att internationella organisationer utfirdar pass. Den
normala formen av pass ar hemlandspass. Dessa kan delas in i tre grupper,
namligen

— vanligt pass eller privatpass
— tjdnstepass
— diplomatpass.

Darutover forekommer s. k. framlingspass, resedokument, olika former av
Laissez-passer och Certificate of Identity. Av dessa har bl. a. FN:s Lais-
sez-passer godkants som pass vid inresa i Sverige.

Kontrollen av passets giltighet avser i forsta hand att passet inte gatt ut,
men avser dven om passet galler for resa till Sverige.

Kontrollen av innehavarens identitet, dvs. att den som visar upp passet
aridentisk med den som passet ar utfardat for, ar ofta en grannlaga uppgift.
Fotografierna i passen kan pa grund av t. ex. alder och slitage ha upphort
att vara valliknande och darmed utgora ett daligt underlag for identitets-
kontrollen. Det har visat sig att vissa utseendetyper ar svarare att identifi-
era an andra. Detta har utnyttjats och det forekommer att bl. a. svenska
pass, framst framlingspass, l&nats ut. I de fall man misstanker att den som
vid kontrollen uppvisar ett svenskt pass inte ar identisk med den som
passet ar utfardat for méste kontrollen kompletteras, t. ex. genom att
utrona om innehavaren har kunskaper i svenska spraket.

Nar det galler kontrollen av passens och, 1 forekommande fall, visering-
arnas dkthet stdr man infor en mycket besvarlig uppgift. Skickligt utforda
forfalskningar kan vara svira att uppticka t. 0. m. vid en kriminalteknisk
analys av handlingen. Vissa minimikrav pa dkthetskontrollen méste dock
kunna stillas dven vid den fortlopande passkontrollen ute pa faltet. Det
bor sdledes vara mojligt att redan i detta skede kunna upptacka de enklare
forfalskningarna. I det foljande tecknas nigra problemsituationer.

Om den passkontrollerande yanstemannen inte kdnner igen en passtyp
bor denne ha mgjlighet att forhdllandevis snabbt kunna kontrollera det
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uppvisade passet mot ett referensregister over internationellt forekom-
mande typer av passhandlingar. Detta kontrollmoment forutsatter att man
har tillgang till ett sddant register lokalt eller att man via telefax kan
kontrollera handlingen mot ett centralt register. | det senare fallet miste
man inom distriktet ha tillgéng till sdval fotokopieringsutrustning som en
telefaxanlaggning.

Det far dock forutsiattas att flertalet av de problem som kan uppkomma
vid passkontrollen ocksa kan lGsas internt inom polisdistriktet. 1 sddana
fallkan det i stallet kravas att delar av personalen ar forsedda med kommu-
nikationsradio sa att de snabbt kan n& den lokala ledningen for passkon-
trollen.

Vissa vanligt forekommande ingrepp och andringar i pass kan relativt
enkelt upptickas genom att handlingen exponeras mot ultraviolett (UV)
eller infrarott ljus. Sadan utrustning finns i olika utféranden. En av de
enklare modellerna, som ute i handeln inte kostar mer an ca 100 kr., bestar
av barbar batteridriven UV-lampa som mycket effektivt avslojar ndgra av
de vanligaste satten att andra den handskrivna texten i passen.

Slagningen i de olika "‘sparregistren’’ Over vissa utldnningar som inte
utan sarskilt tillstdnd far komma in i Sverige forutsatter dessutom att man
vid passkontrollen har tillgang till en dataterminal ansluten till passkon-
trollregistret och att de tjansteman som 4r ute pa faltet har snabb forbindel-
se med denna genom t. ex. kommunikationsradio. Den som svarar for
dataterminalen bor darvid ha tillgang till 6vriga sparrlistor.

Det ar ett kant forhéllande att ett betydande antal utldnningar tar sig in i
Sverige med lanade och forfalskade pass. Det forekommer, som nyss
namnts, dven att svenska pass utnyttjas for detta andamél. Det kan darfor i
vissa fall vara vardefullt, bl. a. av spaningstekniska skail, att en ifrigasatt
handling skall kunna dokumenteras direkt i anslutning till passkontrollen
aven om utlanningen sedermera tillatits resa in i landet. For detta kravs
tillgang till fotokopieringsutrustning samt om det kradvs att kopian snabbt
skall sindas vidare, t. ex. till rikskriminalens utlanningsrotel, dven telefax-
utrustning.

En rundfrdgning hos de lokala polismyndigheter som svarar for passkon-
trollen vid de storre inreseorterna har gett vid handen att man vid de
berorda polisdistrikten i allmanhet innehar sddan teknisk utrustning som
behovs for att fullgora den foreskrivna kontrollen. Det ar dock endast ett
fatal distrikt som har den tidigare omniamnda utrustningen for att genom
belysning med UV- eller infrarott ljus avsloja forfalskningar.

Rundfragningen har emellertid ocksd aktualiserat det forhdllandet att
den tekniska utrustningen inte alltid funnits i den omfattning eller varit
tillganglig for den passkontrollerande personalen ute pa féltet pa ett sddant
satt att det varit mgjligt att uppné en optimal avvigning mellan effektivitet
och smidighet vid passkontrollen.

Av de olika exempel pd detta som kommit fram vid den foretagna
genomgangen av tillampade rutiner vid inresekontroller kan foljande nam-
nas.

Vid ett av de storre polisdistrikten hade man av besparingsskal genom-
fort den ordningen att samtliga telefonsamtal till mottagare utanfor det
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egna riktnummeromradet skulle kopplas genom myndighetens vixel. Efter
det att vaxeln stangt for dagen (kl. 17.00) fanns inte mojlighet att ringa till
myndigheter inom andra riktnummeromraden, t. ex. SIV och rikspolissty-
relsen, annat 4n fran vissa direktkopplade telefoner. Fram till helt nyligen
saknade distriktets utlanningsavdelning en sddan anknytning. Den nu in-
kopplade telefonen ar dock placerad vid tjanstelokalerna inne i polishuset,
medan passkontrollenheten som ar verksam ute pé féltet allyamt saknar
telefon som efter kontorstid dr kopplad till rikstelenitet.

Detta exempel, liksom vad som i Ovrigt visats vid granskningen av
tillgdngen pa teknisk utrustning vid passkontrollen, ger anledning framhal-
la vikten av att den passkontrollerande personalen har tillgéng till teknisk
utrustning m. m. i den utstrackning som erfordras for att foreskriven kon-
troll skall kunna foretas utan alitfér omfattande och tidskravande arrange-
mang. Det kan annars uppsta risk for att vissa moment i passkontrollen av
tids- och arbetstekniska skil blir eftersatta. Fragor angdende den tekniska
utrustningen for passkontroll handldggs inom rikspolisstyrelsen av arbets-
kommittén for teknisk utveckling vid passkontroll.

Den passkontrollerande personalen utbildas dels genom den lokala po-
lismyndighetens forsorg, dels av rikspolisstyrelsen. Inom rikspolisstyrel-
sen medverkar sdval rikskriminalens utlanningsrotel som styrelsens polis-
rattssektion i detta arbete. Nar det géller utbildningen pé lokal nivd av den
passkontrollerande personalen kan det finnas anledning att sarskilt namna
den kunskapsuppbyggnad som sker genom samarbete med mer erfarna
kolleger och en liangre tids egen erfarenhet fran verksamheten.

9.2 Asylsokande med okédnd eller osiker identitet

Antalet utlanningar som kommer till Sverige och soker asyl enligt 3, S och
68§ 1 utlanningslagen utan att inneha giltigt pass har 6kat mycket kraftigt
under senare ar. Enligt rikspolisstyrelsens statistik, som tacker in drygt
90% av de asylsokande (jfr avsnitt 4.1), har antalet asylsokande utan pass
eller med falska pass utvecklats enligt foljande sedan &r 1982.

Ar Antal
1982 455
1983 651
1984 3990
1985 3252
1986 6258
Summa 14606

Den visade 0kningen av antalet passldsa asylsokande hanger naturligtvis
i hog grad samman med den kraftiga 6kningen i tillstromningen av asylso-
kande tll Sverige totalt sett (fr avsnitt 4.1). Men utvecklingen hanger
ocksd i betydande utstrackning samman med det forhdllandet att dven
andelen asylsokande utan pass okat. Detta framgar av f6ljande samman-
stallning.
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Ar Andel

1982 16.3%
1983 25.2%
1984 37.2%
1985 24.8%
1986 47.5%

Andelen passlosa asylsokande varierar mellan de olika polisdistrikten.
Vid Arlanda vaktdistrikt, som under &r 1986 tog emot ca 6400 asylansok-
ningar, var andelen sokande utan giltigt pass ca 70%. | Helsingborgs
polisdistrikt, som tog emot drygt 400 asylansokningar, var andelen pass-
16sa annu hogre och uppgick till nara 75%. I Goteborgs polisdistrikt, med
ca 750 asylsokande, var ca 25% utan pass. Aven i Malmé polisdistrikt,
som tog emot ca | 100 asylansokningar ar 1986, uppgick andelen passlosa
till ca 25 %.

De storsta differenserna framkommer dock om man jamfor andelen
passlOsa efter nationstillhorighet. Av 1825 asylsokande fran Chile ar 1986
saknade endast 8 personer (0,4 %) pass, medan 86 % av de 953 asylsokande
med etiopiskt medborgarskap saknade pass. Den helt dominerande grup-
pen asylsokande utan pass kommer fran Iran. Av de 6282 iranier som
ansOkte om asyl ifrdgavarande ar saknade 4 238 personer (67,5 %) giltigt
pass.

En jamforelse av dessa varden med de uppgifter och flyktinginvand-
ringens fordelning pa nationaliteter som redovisas i avsnitt 4.2.1 visar att
det just ar for de nationalitetsgrupper som har den hogsta andelen asylso-
kande utan giltiga pass som tillstromningen av asylsokande okat mest
under senare ar. Utvecklingen av antalet asylsokande utan giltiga pass
fordelad pa olika nationaliteter framgar narmare av underbilaga 6.

Nar man studerar dessa uppgifter om andelen asylsékande utan pass
eller med forfalskade passhandlingar bor man aven beakta vad som i
foregdende delavsnitt dterges om svarigheterna att upptacka forfalskningar
och l1an av pass. De har angivna vardena blir pa s& vis endast en form av
lagsta-varden for antalet asylsokande med okand eller osaker identitet.

P& grund av svdrigheterna att utreda asylarenden dar sokanden saknar
pass — och nastan genomgéende i dessa fall aven biljetter och andra
handlingar som utvisar resvagen till Sverige — och det nast intill omo)liga
att i forekommande fall verkstalla en avvisning eller utvisning blir andelen
passlosaasylsokande som slutligen far stanna i Sverige annu hogre an vad
som framgar av statistiken over antalet asylansokningar.

Det kan naturligtvis foreligga legitima skal till att vissa asylsokande
saknar pass. De kan t. ex. ha forvagrats hemlandspass eller inte vigat soka
pass framst pa grund av att det forelegat en sddan situation som avses i3 §
UtlL om asylberattigande flyktingskap. Passen kan ocks& ha forlorats
under ett tidigare skede av flykten till Sverige, t.ex. genom stold. Av
polisens spaningsarbete framgér emellertid att passlosheten ofta ingar som
ett led i en av utomstdende agenter organiserad slussning av asylsokande
till Sverige. Av spaningsarbetet har ocksd framgétt att det i regel ar i
samband med eller under den sista delstrackan i resan hit som man gor sig

Fors. 1986/87:18

Bilaga

53



av med pass, biljetter o. dyl. Utifrdn den bedomningen att den som verkli-
gen har tillrackliga skal for sin asylansokan inte har anledning att gora sig
av med pass samt biljetter och andra dokument som utvisar fardvag har
under granskningen vissa forslag kommit fram om hur dessa handlingar
skulle kunna "'sakras’’ under det sista reseavsnittet till Sverige.

Ett av de forslag som lamnats har avsett sanktioner mot flygbolag som
befraktar trafikanter utan giltiga handlingar. Frdgan ar kontroversiell och
det skall har bara konstateras att ndgon form av sanktioner tillampas i
dessa fall bl. a. i Australien, Canada, USA och forbundsrepubliken Tysk-
land och numera dven Storbritannien. Flera andra lander, bl. a. Nederlan-
derna, alagger transportoren ett kostnadsansvar for utlainningar som forts
till landet i fraga trots att de saknat tillstadnd.

I det foljande redovisas ndgra exempel pa hur grupper av asylsokande
utan pass och biljetter kommit till Stockholm-Arlanda flygplats med sam-
ma flyg ("'flight’"). Uppgifterna ar sammanstallda av Arlanda vaktdistrikt
utifrdn dagsrapporterna under sommarmanaderna 1986 och omfattar samt-
liga nationaliteter.

Datum Flight Antal Nationalitet
86-06-04 LH 016 24 st. iranier
86-06-25 LH 016 12 st.
86-07-02 LH 016 11 st.
86-07-22 SK 414 23st. -
86-07-29 SK 420 14 st. -t
86-07-29 SK 426 Ll st.
86-08-16 SK 706 27 st.
86-08-18 SK 582 24 st.
86-08-19 SK 706 22 st.
86-09-05 LO 351 12 st.
86-09-08 LH 018 37 st. B

Darutover forekom, enligt uppgift, ett “‘otal’’ grupper pd omkring 10
personer pd samma flyg. Det totala antalet iranier som kom till Stock-
holm-Arlanda flygplats under denna tid uppgick till 1322 personer och 469
barn. Av dessa saknade 1 603 (90%) pass.

Arlanda vaktdistrikt har darefter foretagit en férnyad genomgang av
dagrapporterna avseende december 1986 och januari 1987. Bilden ar nu
annorlunda. Grupperna ar betydligt mindre och de dokumentlésa passa-
gerarna ankommer nu fran andra europeiska flygplatser 4n Kastrup, som
vid den tidigare genomgédngen dominerade helt. Till denna utveckling har i
hog grad de atstramningar i flyktinglagstiftningen som genomférdes i Dan-
mark ar 1986 bidragit liksom det forhallandet att svensk polis varit statio-
nerad pa Kastrup for att forhindra att passagerare pa vag till Sverige gor sig
av med pass och resehandlingar foére inresekontrollen i Sverige.

De foretagna dtgarderna synes emellertid inte ha minskat tillstromningen
av asylsokande till Sverige och till Arlanda totalt sett. Utvecklingen illu-
strerar i stallet det forhallandet att de utlanningar som beger sig till Sverige
for att soka asyl inom férhallandevis kort tid anpassar sig till den rddande
kontrolisituationen. Detta visade sig aven bl. a. nar mojligheterna att ta sig
in i Sverige via Trelleborg begransades i slutet av ar 1985. Strax efterat
Okade i stallet antalet asylsokande vid andra inreseorter, framst Arlanda.
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Nar det giller konsekvenserna av att ett vixande antal asylsokande med
okand eller osdker identitet under senare &r tagit sig till Sverige och
sedermera fatt tillstdnd att stanna har har framfor allt foljande fyra f6ljd-
verkningar framhallits.

I. De passlosa far foretrade vid asylbedomningen genom att deras upp-
gifter inte kan kontrolleras och att passlosheten forsvarar verkstallighe-
ten av ett eventuellt beslut om avvisning/utvisning. Genom att ett stort
antal personer, som eljest sannolikt inte skulle ha fatt uppehélistillstdnd
har, pé grund av detta agerande far stanna i landet fororsakas samhallet
stora kostnader. | forlangningen minskas pa detta satt Sveriges mojlig-
heter att ta emot dem som verkligen ar i behov av en fristad har.

2. En stor del av de passldsa asylsokande har kommit till Sverige med
hjalp av agenter som arrangerat flykten hit. Hur madnga som kommit till
Sverige pd detta satt 4r oklart. Av polisens spaningsarbete framgar att
det i forsta hand giller asylsokande som dr medborgare i Iran och i
Etiopien. Det dr ocksd dessa bada nationaliteter som har den hogsta
andelen passlosa asylsokande.

Som grund for en bedomning av omfattningen pd denna verksamhet
kan namnas att en person, som tidigare varit hiktad misstankt for brott
enligt 96 § punkt 4 i utlanningslagen angaende

“‘den som i vinningssyfte planlagger eller organiserar verksamhet

som 4r inriktad pé att framja att utlinningar reser till Sverige utan

pass eller tillstand till inresa i riket™,
vid forhor hos polisen uppgett att han sjdlv hjdlpt ett tusental asylso-
kande att komma till Sverige. Det finns enligt rikskriminalens bedom-
ning flera ligor som ligger bakom den organiserade illegala invandringen
till Sverige.

Vid de asylforhor som hdllits med asylsokande som kommit till Sveri-
ge pa detta satt har framgatt att flykten hit of'ta varit forenad med hoga
kostnader. Belopp upp mot 200000 svenska kronor har namnts, varav
storsta delen gatt till dem som ordnat flykten till Sverige. Aven om det
ar troligt att de angivna beloppen ménga ganger varit 6verdrivna ar det
dock klart att dessa agenter ofta kraver betydande belopp i erséttning
for sin medverkan vid flykten till Sverige. Asylsokande som har mojlig-
het att betala dessa belopp har dirmed kunnat skaffa sig forsteg framfor
dem som saknar egna medel.

3. Det foreligger en pataglig risk for att det bland de asylsokande, vars
identitet 4r okand eller osiaker for de svenska myndigheterna, ocksa
finns personer som i tredje land begétt allvarliga brott eller andra
utldnningar som av olika skél inte anses Onskvarda i landet (terrorister
m. f1.). Det foreligger ocksa risk for att personer som redan beviljats
tillstadnd att stanna i annat land pd detta satt forsoker f& uppehallstill-
stdnd dven i Sverige.

4. Det forhdllandet att ett snabbt 6kande antal utlanningar med okénd eller
osaker identitet enligt nu gillande praxis 4ndé kunnat f& svenskt pass
(framlingspass/resedokument) utan forbehall samt — efter viss tid och
trots att identiteten alltjamt inte kunnat faststillas — dven svenskt
medborgarskap och svenskt hemlandspass kan leda till minskad tilltro
till svenska passhandlingar utomlands. Detta kan i sin tur fora med sig
en utokad viseringsskyldighet for innehavare av svenska pass.
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Invandringens omfattning 1970—1986

Invandring Utvandring Invandringsoverskott/underskott
Artal Nordbor' Icke Totalt Nordbor Icke Totalt Nordbor Icke Totalt
nordbor nordbor nordbor

1970 47953 25579 73532 15606 5661 21267 32347 19918 52265

1971 20747 17969 38716 23762 7602 31364 -3015 10367 7352
1972 13596 12047 25643 22229 10105 32334 -8633 1942 —6691
1973 12683 12199 24882 20038 10219 30257 =355 1980 -5375
1974 18012 13906 31918 13 846 6254 20100 4166 7652 11818
1975 25435 12626 38061 13327 7089 20406 12118 5537 17665
1976 22161 17564 39725 12236 6476 18712 9925 11088 21013
1977 19638 19072 38710 10617 4243 14 860 9021 14829 23850
1978 15337 16335 31672 10077 5549 15626 5260 10786 16046
1979 16355 16045 32400 10676 5645 16321 5679 10400 16079
1980 16254 18 192 34446 13607 7167 20774 2647 11025 13672
1981 9983 17 421 27404 15 325 5474 20799 ~5342 11947 6605
1982 7314 17828 25142 14491 5425 19916 =7177 12403 5226
1983 7404 14887 22291 11969 5417 17386 —4565 9470 4905
1984 8415 17645 26060 10011 4599 14610 —1596 13 046 11450
1985 8378 19511 27 889 9158 4856 14014 —780 14655 13 875
19862 8900 24900 33800 8600 7100 15700 300 17800 18100

! Tabellen inkluderar inte invandrade och utvandrade svenska medborgare. 1985 invandrade 5238 och
utvandrade 8022 svenskar.
2 Preliminar berdkning.
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Beslutandeordning for tillstdndsdrenden (T-drenden)
Beslutsnivder

For T-darenden giller foljande beslutsnivéer.
Beslutsnivd | — byrachef, bitr byrachef pa T-byran
Beslutsnivd 2 — sektionschef, bitr sektionschef p& T-byran
Beslutsniva 3 — handliggare med minst ett &rs T-byratjanstgoring
Beslutsnivd 4 — Gvriga T-byrahandlaggare
Beslutsnivd R — vissa tjansteméan pa registerenheten

Allmdénna foreskrif ter

Vid tveksamhet skall drende hinskjutas till niarmast hogre beslutsniva.
Beslut som bedoms bli praxisbildande skall hansk jutas till beslutsniva 1.

Om beslut begiars omprovat pé i huvudsak ofrandrat beslutsunderlag
och of6rdandrat beslut foreslds, skall drendet hanskjutas till hogre besluts-
nivd, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Déa arende avgors av generaldirektoren/avdelningschefen resp pa be-
slutsniva | bor tjansteman pé beslutsniva 1 resp 2 delta.

I avlagsnandebeslut skall minst tva tjansteméan delta.

Tjansteméan pa de skilda beslutsnivaerna far endast beslutai de drenden
som anges i det foljande for de olika beslutsnivderna. Tjansteman pa hogre
beslutsniva far besluta ocksé i arenden som hor till lagre nivaer.

Beslut pa tillstandsbyrdn (T-byrdn)

Sektionschef kan sarskilt forordnas att besluta i drenden som annars an-
kommer pa beslutsniva I.

Tjansteman pa beslutsniva 3 kan sirskilt forordnas att beslutai drenden
som annars ankommer pé beslutsniva 2. For sddant forordnande kravs i
allmanhet 3 ars erfarenhet av T-drendehandlaggning samt att tjansteman-
nen i Ovrigt kan anses lamplig.

Nyanstilld tjansteman férordnas att fran viss tidpunkt fa besluta enligt
beslutandeordningen.

Vissa T-drenden kan avgoras av personal pd R-enheten enligt sarskilt
beslut.

Beslutsnivd 4

|. Beviljande av IV
2. Beviljande av UT for besok fore och efter inresai klara fall samtavUT
for gaststudier fore inresan (alltid A-markta)
3. Beviljande och avslag av AT (och UT) fore inresa i enlighet med
AMS:s yttrande 57
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Beviljande av UT/UAT fore inresa p& grund av anknytning i klara fall

5. Forlangningav UT/UAT

1.
12.

. Avslag av UT/UAT utan samband med avligsnande (forfluten tid,

sokanden utrest)

. Beviljande av PUT

Beviljande och avslag av RD och flyktingforklaring for person vars
flyktingstatus tidigare faststallts, tex kvotfall

. Beviljande av FP for person som har UT
. Avslag av FP for person som beviljats RD eller som har HP och inte

aberopar politiska skal eller vars UT-ansokan avslagits
Forlangning av RD och FP
Tillstyrkande av kostnadsriakning

Beslutsnivad 3

—
(=]

\DOO\I‘O\LIIAVJN—

. Avslag av IV

. Avslagav UT/UAT fore inresa i 6vriga fall

. Beviljande och avslag betraffande kvotoverforing i klara fall
. Avslagav PUT

. Aterkallelse av PUT nir bosattningen i landet upphért
Avslag av FP i ovriga fall

. Avskrivning av avlagsnandearende pé grund av utresa

. Remiss till AMS efterinresa

. Arenden angéende forordnande av offentligt bitrade

. Andring av personuppgift i aktuellt arende

Beslutsnivad 2

w N

00 NN U n

=)

1
12
13
14
15

16.

~

. Aterkallelse av IV

. Beviljande och avslag av AT (och UT) mot AMS:s yttrande

. Beviljande av UT/UAT fore inresa i ovriga fall, tex p& grund av
humanitara skal

. Beviljande och avslag av UT/UAT efter inresa i ovriga fall

. Beviljande och avslag betriff'ande kvotoverforing i ovriga fall

. Aterkallelse av flyktingforklaring

. Beviljande och avslag av RD i 6vriga fall

. Avlagsnandedrenden (avvisning, besvar over avvisningsbeslut, utvis-
ning) (Aven positiva beslut)

. Anmailningsdrenden (6vertagande eller ej Overtagande)

. Verkstallighetsarenden (verkstillighet samt anstdnd med verkstal-
lighet av avvisning och utvisning jamte inhibition)

. Beviljande och avslag betraff'ande atervandande trots dterreseforbud

. Beviljande och avslag betraff'ande kort besok for utvisad person

. Tvangsatgarder (férvar och uppsikt)

. Remiss till RPS

. Ifrégasatt dndring av kostnadsrakning

Hemligstampling av handling, utldmning av handling i H-doss, godta-

gande av legitimationshandling som pass, inforande av notis i SarF

. Fragor om forhandling

Fors. 1986/87: 18
Underbilaga 2
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Beslutsniva !

. Avslag av UT pd grund av vandel

2. Aterkallelse av UT/AT samt av PUT i ovriga fall
3. Upphavande av avlagsnandebeslut

4, Yturanden och skrivelser till regeringen

Forkortningar:
R-enheten registerenheten pa SIV

I\Y inresevisum

uT uppehalistillstand

AT arbetstillstdnd

UAT uppehdlls- och arbetstillstdnd
PUT permanent uppehdlistillstdnd
RD resedokument

FP framlingspass

HP hemlandspass

Fors. 1986/87: 18
Underbilaga 2
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Fors. 1986/87: 18
Underbilaga 3

Ettinvecklat flyktingdrende

med hanvisningar till paragraferi utlanningslagen och mycket ungefarliga upp-
skattningar avden tid som atgattefter inresan i varje skede

F fir atares

Regeringen upphaver utvis otier
ninasbesiutet

[}
c012-30man

Regeringen gér igenom be-
svar 1 ovrigt

och ev ytrrande frin SIV. Kom-
pletterende utredning kango
ras

F overklagar utvisningen till Re

geringen -65 §
F f6rs ur landet
F overklagar &) och utvisningen F tir stanna
verkstalls ‘
SIV beslutar art F skall utn Nor SIV anser. atrt F ar flykting och
-384% " ger honom uppehdlistillsténd
23,1288
ca6-18 min

SIV t&r polisens och As utred
gor ev egen och forbere
der arendet for beslut

Réttahjbipsnémnden utser ad-

vokaten A, som fir utredningen a3 min

frin polisen, trffar F och skri-

wer till SIV
Polisen forhor F och anmaler ull
rattshjalpsnamnden art han be
hover offenthigt bitrade

€ 13rs utur landet

SIV Overtarinte arendet Avwis olter SIV dvertar drendet och evvie

ningenverkstalls mmgen torfaller 37
nigredagar

Poligen avviasrF -28, 29 4% och oller Polisen overlamnar arendet wll

anmaler besiutet tiNSIV.37 4 SiV-33%

F kommer till Svenge oc hbegar
esvl hos pesspolisen. Han har
varken pass slier pengar



Regeringen faststaller utvis-

ningsbeslutet.

Polisen fdr irendetfor verk-

stillighet-B4 §

F. A sller annan pastir. stt det

finns hinder t6r veskst

politiske 85 §, humenitire86 §
sller praktiska 89 §.

Polisen anser. attdetinte finns
verkstéllighetshinder och utvis- olier

ningen verkstétis.

€012.30 mdn

F t3rs uriendet

SV anser, att det finns verk-
stalhighetshinder.

F thestanna

Anm.
' Om $ IV of onses £ som Mylrdng kan han

1V srAniMigieaieds . gom reden 970
vats i brovdien "

eller

F tds stanna

c216-38 mbn

Polisen godtar, att det finns
verkstaHighetshinder och dver.
limns/ drendet till SIV -65.67
ochB89§

Polisen ansdg. ent det endast
verfrdge om praktiskt verkstill-

ce 15-33 mén

F (3¢ ut ur land et

snger 81t vork.
hetshinder finns.

~—

Fors. 1986/87: 18
Underbilaga 3

F f8¢e ut urlandet
ce 18-38 mén

Arendetdterghrtill polisen 16¢
verksthllighet

Regeringen anser . attdet ¢j
finns verkstdllighstahinder.

F besvirer aig hos Aegeravgeni
verhstbllighatetrdgen.

Polisen ansbg, att det vartrbge
om poltist efler humanitin
verkstélighatahinder . Deton-
ser @) StV. men nu her F de-
svirardtt -90§.

Klla: Handbok i invandrarriatt (Goran Melander — Peter Nobel. Bokforlaget Carmina 1984)

61



Kommunernas flyktingmottagning aren 1985 och 1986

Fors. 1986/87: 18
Underbilaga 4

Kommun Folkmangd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985—1986  Andel invdnare Arbetstoshet*
(85-12-31) underiag fodda utanfor 1985 —1986

4r 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden (%) Indextal

t 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) 1ket=100

Botkyrka 66326 36095 624 227 397 15,50 59,12
Danderyd 28706 23375 91 147 - 56 6.20 19.61
Ekero 16534 9475 56 60 - 4 3,30 17.40
Haninge 61166 32671 241 205 36 6.60 44,48
Huddinge 70209 39920 426 251 175 8.80 41,71
Jarfalla 56020 34259 305 215 390 7.00 36,46
Lidingo 38271 28837 137 181 — 44 6,70 26,24
Nacka 59688 36906 328 232 ) 7.40 43,65
Norrtilje 42204 22330 142 140 2 1.60 62,98
Nynashamn 20857 11208 85 70 15 2,30 51,10
Salem 12370 6981 66 44 22 5.40 19.34
Sigtuna 29300 15750 139 9 40 7.00 5193
Sollentuna 48212 29220 293 184 109 7.40 33,43
Solna 49648 32909 263 207 56 10.60 57.46
Stockholm 659030 427010 4613 2684 1929 8,20 59,39
Sundbyberg 28516 17538 158 110 48 7,30 57.46
Sodertalje 79764 41801 624 263 36l 8.40 88,12
Tyreso 32161 18032 205 113 92 6.60 43,65
Taby 54185 33701 225 212 13 6.20 33,98
Upplands-Bro 19887 11023 164 69 95 4,80 37.85
Upplands Vasby 33912 18748 115 118 = 3 5.10 41,44
Vallentuna 19511 10618 134 67 67 3.90 34.25
Vaxholm 6325 3646 3 23 - 20 3.00 40.33
Varmdo 19173 10493 71 66 5 3,90 31.77
Osterdker 26324 14591 101 92 9 4,30 35.91
EnkoOping 32881 16900 13 106 7 2,20 104,70
Habo 13876 7621 14 48 - 34 3.00 46,13
Tierp 19818 10785 59 68 - 9 0.80 105,25
Uppsala 154859 78506 1371 493 88l 6.00 77,62
Alvkarleby 9270 5045 26 32 - 6 1.20 85.91
Osthammar 21 148 11509 49 72 -23 1,30 80.11
Eskilstuna 88528 45055 340 283 57 4.30 132,32
Flen 17117 9057 39 57 - 18 3.40 97.24
Katrineholm 31889 16551 124 104 20 3.00 100,83
Nykoping 64404 33427 114 210 - 9% 2,20 66,57
Oxelosund 13137 7006 139 44 95 4,60 87,85
Strangnas 24905 13052 28 82 - 54 2.30 90.33
Vingéker 9721 5290 18 33 - 15 2,30 69,89
Boxholm 5629 3063 83 19 64 1,10 56.91
Finspang 23703 12183 162 77 85 2,40 76,24
Kinda 10 136 5618 0 35 - 35 0.90 67.68
Link6ping 116838 60691 512 381 131 3,00 87.85
Mjolby 25725 13611 120 86 34 2.00 82,60

* Med arbetsloshet avses antalet vid manadens slut kvarstdende arbetssokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstiende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal for 24-manadersperioden

1985—1986.
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Fors. 1986/87: 18

Underbilaga 4
Kommun Folkmangd Skatte- Mottagna flyktingar. 1985—1986  Andel invinare Arbetsloshet*
(85-12-31) underlag fodda utanfor 1985-1986
ar 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden(%) Indextal
1 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Motala 41350 21670 139 136 3 2,50 116,02
Norrkoping 118 567 62733 539 394 145 4,60 88.67
Soderkoping 12339 6715 0 42 - 42 1.40 4282
Vadstena 7435 4009 0 25 - 25 1,30 59.39
Valdemarsvik 8784 4825 0 30 - 30 1,00 110.22
Ydre 4330 2466 0 15 - 15 1,00 68,23
Atvidaberg 12707 685l 42 43 =] 1,50 50,83
Odeshog 6042 3258 0 20 - 20 1,30 63,54
Aneby 6897 3858 0 24 - 24 1,00 70.44
Eksjo 17894 9738 55 61 - 6 1.50 85.91
Gislaved 28448 15052 0 95 — 195 4.00 37.85
Gnos jo 9175 4854 27 31 - 4 3.70 16.30
Jonkoping 107362 54641 402 343 59 4,30 92.82
Nass jo 30786 15978 184 100 84 2,20 67.96
Savsjo 11588 6306 76 40 36 2,70 76.80
Trands 17900 9200 39 58 - 19 2,00 132.32
Vaggeryd 12070 6690 53 42 1l 2.10 51.38
Vetlanda 27965 14655 95 92 3 2,60 80.94
Viarmamo 30668 15763 149 9 50 3.20 46.41
Alvesta 19518 10425 0 66 - 66 4,00 74.86
Lessebo 8840 5256 69 33 36 3,50 63.26
Ljungby 27234 14272 121 90 31 3,30 73.20
Markaryd 11265 6074 23 38 SIS 3,70 128.45
Tingsryd 14376 8331 34 52 - 18 1,80 81,77
Uppvidinge 10465 5906 40 37 3 1.90 79,56
Vixs jo 66554 34207 365 215 150 4,50 95.58
Almhult 15720 8317 14 52 - 38 2.70 56,35
Borgholm 11079 5974 0 38 - 38 1,80 73,76
Emmaboda 10854 5633 50 35 15 2,50 66.85
Hultsfred 16961 8889 62 56 6 1.50 94,75
Hogsby 7392 4172 30 26 4 1,10 165,75
Kalmar 54165 27840 195 175 20 2,60 89,78
Monsterds 12999 668l 0 42 - 42 1.50 112,15
Morbyldnga 12707 6787 0 43 — 43 1.50 47,79
Nybro 20867 10620 77 67 10 2,50 69,89
Oskarshamn 27605 14606 97 92 5 2.80 138.40
Torsas 7870 4243 0 27 — 27 1.40 75,41
Vimmerby 15702 8229 33 52 - 19 1,10 110,50
Vastervik 39975 21151 116 133 - 17 2,00 91,99
Gotland 56 144 33100 99 208 -109 1.60 96.96
Karlshamn 31634 16419 108 103 5 2,10 140.88
Karlskrona 59393 31425 62 197 —135 1,60 127,62
Olof'strom 15017 7643 99 48 51 6,10 138.95
Ronneby 29382 15694 102 99 3 2,90 139,78
Solvesborg 15533 8062 102 b]| 51 1,70 133.43

* Med arbetslc“)sh_e( avses antalet vid manadens slut kvarstdende arbetssokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal fér 24-manadersperioden

1985—1986.
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Fors. 1986/87:18

Underbilaga 4
Kommun Folkmangd Skatte- Mottagna fyktingar. 1985—1986  Andel invdnare Arbetsloshet*
(85-12-31) underlag fodda utanfor 1985-1986
&r 1987, Fakriskt Hypotetisk Diff. Norden (%) Indextal
1 000-tal kr. antal kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Bromolla 12162 6312 0 40 - 40 3.30 132,87
Béstad 12578 6592 14 41 - 27 2,30 38,12
Hissleholm 48446 25144 131 158 —1 2] 2,10 95,03
Klippan 16099 8356 58 53 5 2,70 112,43
Kristianstad 69752 36554 199 230 = il 2,60 112,98
Osby 13581 7254 29 46 - 17 2,10 104,42
Perstorp 7185 3693 5 23 - 18 5.90 57,73
Simrishamn 19887 10322 19 65 - 46 1,60 84,25
Tomelilla 12321 6519 0 41 — 41 1,10 113,81
storp 12693 6780 62 43 19 4,40 104,97
/5nge|holm 31477 16337 71 103 - 32 2,30 85,91
Orkelljunga 9294 4964 0 31 - 31 2,70 56,63
Ostra Goinge 14879 7947 68 50 18 2,50 99,17
Bjuv 14107 7535 38 47 -9 6,00 81,22
Burlov 14314 7217 37 45 — 8 6,20 110,22
Eslov 26340 13804 101 87 14 3,60 93,92
Helsingborg 105468 53677 225 337 - 131 6,00 114,36
Hoganis 22212 11864 46 75 - 29 2,80 70,99
Horby 12915 6833 0 43 - 43 1,80 76,52
Hoor 11499 6258 12 39 - 27 2,30 82,32
Kévlinge 21154 11619 80 73 7 3,30 57,18
Landskrona 35302 18 322 71 115 - 44 5,90 122,10
Lomma 16835 8978 17 56 -39 3,00 30,94
Lund 82015 43880 359 276 83 6,70 100,28
Malmoé 229936 122817 1106 772 334 9,70 153,59
Sjobo 15157 8020 0 50 - 50 1,50 115,19
Skurup 12 668 6894 32 43 - 11 1,80 105,80
Staffanstorp 17393 9290 33 58 - 25 3,30 51,66
Svalov 12653 6758 42 42 0 2,00 68,23
Svedala 16741 9195 50 58 - 8 2,80 67,68
Trelleborg 34134 17200 24 108 — 84 4,30 130,39
Vellinge 25397 13565 0 85 — 85 3,00 52,21
Ystad 23900 12284 53 77 - 24 2,20 131,22
Falkenberg 35596 18654 8l 117 - 36 2,50 84,53
Halmstad 77151 39654 269 249 20 5,40 102,21
Hylte 10841 5791 45 36 9 2,10 64,92
Kungsbacka 48760 24570 29 154 =125 2,50 45,86
Laholm 21462 11464 22 72 - 50 1,60 71,82
Varberg 46253 24472 80 154 - 74 2,30 66,57
Goteborg 425495 235721 2015 1481 534 7,30 112,43
Harryda 24784 12738 54 80 - 26 3,30 39,78
Kungiélv 31745 15996 62 101 -39 2,40 58,56
Lysekil 14 869 7792 0 49 - 49 2,20 119,34
Munkedal 10726 5567 20 35 - 15 1,30 106,91
Modlndal 49785 26632 130 167 =37/ 4,20 45,86
Orust 12890 6820 0 43 - 43 1,30 67,40
Partille 29232 15236 67 96 - 29 4,90 61,88

* Med arbetsloshet avses antalet vid mdnadens slut kvarstdende arbetssékande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal féor 24-manadersperioden

1985~ 1986.
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Fors. 1986/87: 18

Underbilaga 4
Kommun Folkmingd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985—-1986  Andel invdnare Arbetsloshet*
(85-12-31) underlag fodda utanfor 1985-1986
ar 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden (%) Indextal
1 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Sotenis 9136 4880 26 31 — 1,10 95,30
Stenungsund 17034 8583 37 54 - 17 2.80 71,27
Stromstad 10001 5191 38 33 5 1.50 78,73
Tanum 11473 6186 0 39 -39 1,00 102,76
Tjorn 12482 6353 17 40 - 23 2,00 48,34
Uddevalla 45816 22856 49 144 - 95 2,10 129,01
Ockero 10260 5842 0 37 - 37 1,20 50,83
Ale 23412 12387 67 78 —itl 2,60 63,26
Alingsds 31394 16294 44 102 - 58 2,80 101,93
Bengtsfors 11891 6471 20 41 = 24| 1,40 72,93
Boras 99963 51379 306 323 - 17 4,20 102,49
Dals-Ed 5362 2972 0 19 - 19 1.20 100.28
Fargelanda 7411 4108 25 26 -1 1,30 67.96
Herrljunga 9281 4817 7 30 -23 1,00 46.13
Lerum 31063 16279 0 102 -102 3.10 67.13
Lilla Edet 11971 6213 0 39 -39 2.50 84,53
Mark 31708 16936 88 106 - 18 2,90 76,80
Mellerud 10464 5431 26 34 - 8 1,50 77.07
Svenljunga 10888 5816 0 37 =B 1,70 76.24
Tranemo 12 233 6411 0 40 — 40 2,10 31.77
Trollhattan 49173 25725 124 162 - 38 3,20 90,88
Ulricehamn 22086 11686 20 73 - 53 2,20 59,67
Vérgarda 948l 5112 9 32 —123 1,20 82,60
Vinersborg 35702 18350 0 115 115 1,50 67,68
Amal 13215 6726 19 42 - 23 1,30 146,96
Essunga 5850 3154 0 20 - 20 1,60 64,92
Falkoping 31448 16164 44 102 - 58 1,40 58.84
Grastorp 5892 3117 0 20 - 20 0.90 65,47
Gullspang 6433 3501 0 22 =22 1,30 93.09
Gotene 13091 6992 0 44 — 44 1.60 56,63
Habo 8761 5077 0 32 - 32 2,40 44,75
Hjo 8974 4748 0 30 - 30 1,60 73.76
Karlsborg 8038 4334 0 27 - 27 1,20 106,63
Lidkoping 35212 18276 60 115 — 59 2.30 110,22
Mariestad 24175 12304 77 77 0 2,20 90,33
Mullsjo 7011 4133 32 26 6 1.90 65,75
Skara 18023 9536 43 60 - 17 1,80 69,61
Skovde 46431 23397 199 147 52 2,90 111,88
Tibro 111 5823 0 37 - 37 2.10 97.51
Tidaholm 13027 6827 22 43 - 21 1,70 78,45
Toreboda 10204 5450 17 34 - 17 1,00 132,32
Vara 16787 8797 47 55 - 8 1,00 63,54
Arvika 26558 13918 21 87 - 66 1,40 146,69
Eda 9392 4969 0 31 - 31 0,80 106,91
Filipstad 13709 7461 37 47 - 10 2,10 149,45
Forshaga 11583 6712 31 42 =i 1,30 147,51
Grums 10224 5513 10 35 —1 25 1.70 108.29

* Med arbetsloshet avses antalet vid manadens slut kvarstdende arbetssokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal for 24-méanadersperioden
1985 —1986.
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Fors. 1986/87: 18

Underbilaga 4

Kommun Folkmangd Skatte- Mottagna flyktingar. 1985—1986  Andel invdnare Arbetsléshet*
(85-12-31) underlag fodda utanfor 1985—1986

&r 1987,  Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden (%) Indextal

1 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100

Hagfors 16482 8721 20 55 — 3 1,30 184,81
Hammaro 12888 6754 0 42 - 42 1.90 95.30
Karlstad 74439 38720 216 243 =7 1.90 161,88
Kil 11432 6337 0 40 - 40 1.30 114,64
Kristinehamn 26107 13155 21 83 - 62 1,90 122,38
Munkfors 4809 2593 0 16 - 16 1.00 198,34
Storfors 5333 2875 0 18 - 18 3,40 150.28
Sunne 13112 6938 0 44 - 44 1.10 175.97
Saffle 18 149 9694 0 61 - 61 2.00 138.95
Torsby 15137 8543 0 54 - 54 0.80 224,03
Aijang 9829 5250 0 33 - 33 0.90 133,43
Askersund 11614 6203 0 39 -39 1.10 106.35
Degerfors 11912 6243 26 39 =113 2.00 152,21
Hallsberg ) 16699 8919 79 56 23 1.40 102.21
Hallefors 9839 5355 24 34 - 10 2,40 127,90
Karlskoga 35028 18876 219 119 100 2,60 153.87
Kumla 17 786 9500 44 60 - 16 2.30 85.91
Laxa 7972 4178 7 26 - 19 3.50 105.80
Lindesberg 24631 13529 55 85 - 30 1.50 129,28
Ljusnarsberg 6644 3683 25 23 2 2,00 236,74
Nora 10043 5617 47 35 12 1.40 143,92
Orebro 118043 63051 455 396 59 3.10 145,86
Arboga 1444] 7422 30 47 — MI¥ 1.70 126,80
Fagersta 13989 7242 56 46 10 1.90 154.14
Hallstahammar 16854 8578 0 54 - 54 4,60 145,03
Heby 13088 6793 82 43 39 1.00 94.48
Kungsor 8322 4403 30 28 2 1.90 148.07
Koping 26371 13288 144 84 60 3.20 116.30
Norberg 6485 3497 0 22 =22 1.00 154,97
Sala 21 000 10793 0 68 — 68 1.50 94,48
Skinnskatteberg 5271 2895 0 18 - 18 1,30 141,16
Surahammar 11234 6000 7 38 33 3.40 150,83
Visteras 117 706 63 587 390 400 - 10 5.40 94.48
Avesta 24969 13211 34 83 - 49 1.40 152.21
Borlange 45858 23339 67 147 - 80 1,50 128.18
Falun 51653 26548 67 167 —-100 1,50 95.86
Gagnef 9877 5624 0 35 - 35 1.00 114,09
Hedemora 16 894 9024 29 57 - 28 1.20 99.72
Leksand 13930 7791 0 49 - 49 1.10 125.14
Ludvika 29907 16 125 6l 101 - 40 2.30 148.07
Malung 11683 6652 51 42 9 0.60 162,15
Mora 19892 11026 45 69 - 24 1,00 106,35
Orsa 7353 4150 21 26 - 5 0.90 147,51
Rattvik 10967 6024 0 38 - 38 1,30 183.43
Smedjebacken 13280 7026 40 44 - 4 1.20 164,36
Sater 11201 6152 27 39 - 12 1.30 76,52

* Med arbetsloshet avses antalet vid manadens slut kvarstdende arbetssokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU. i medeltal for 24-ménadersperioden
1985 —1986.
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Fors. 1986/87: 18

Underbilaga 4
Kommun Folkmangd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985—1986  Andel invdnare Arbetsloshet*
(85-12-31) underlag fodda utanfor 1985—1986
ar 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden (%) Indextal
1 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Vansbro 8150 4559 0 29 - 29 0,50 173,48
Alvdalen 8266 5207 0 33 - 33 0,50 180,39
Bollnas 27871 15729 65 99 - 34 0,70 156.63
Gavle 87784 46005 229 289 - 60 2.00 126.80
Hofors 12368 6544 109 41 68 1.30 106.08
Hudiksvall 37604 21222 66 133 - 67 1,00 151,66
Ljusdal 21161 12049 0 76 - 76 0.60 212,98
Nordanstig 11603 6548 0 41 - 4] 0.60 127,90
Ockelbo 6438 3504 0 22 - 22 0,60 135,08
Ovanaker 13613 7683 0 48 - 48 0.50 120,17
Sandviken 40423 20573 81 129 — 48 1.50 148.07
Soderhamn 30288 17094 83 107 - 24 1.00 164,92
Harnosand 27338 15429 122 97 25 1,00 114,09
Kramfors 25223 14743 52 93 - 41 0.70 151,10
Soliefted 25401 15615 53 98 - 45 0.70 159.67
Sundsvall 93181 52588 294 331 =37/ 1,20 121.55
Timra 18279 10316 2 65 - 63 0.90 161,60
Ange 13001 7534 14 47 -33 0.40 118.78
Ornskoldsvik 59891 33801 50 212 -162 0.80 91.44
Berg 8641 5356 0 34 - 34 0,60 148,07
Bracke 8794 5495 47 35 12 0.50 98,90
Harjedalen 12724 7886 9 50 — 41 0,70 171.82
Krokom 13979 8946 0 56 - 56 0.80 120,99
Ragunda 7336 4621 0 29 - 29 0.40 136,46
Stromsund 16611 10630 0 67 - 67 0,60 202.49
Are 9659 5987 27 38 - 11 1.10 134,25
Ostersund 56446 31856 73 200 -127 1,20 100,83
Bjurholm 3070 1887 0 12 - 12 0,40 145.86
Dorotea 3821 2542 0 16 - 16 0.40 212,43
Lycksele 14069 9358 106 59 47 0,60 148.34
Mala 4222 2617 0 16 - 16 0,70 204,14
Nordmaling 7900 4777 0 30 - 30 0,80 123.76
Nors jo 5 445 3375 0 21 - 21 0,50 131.22
Robertsfors 7713 4625 0 29 - 29 0,80 100.28
Skelleftea 74282 43420 234 273 -39 0.80 123,48
Sorsele 3689 2472 0 16 - 16 0,40 216,85
Storuman 8201 5455 0 34 - 34 0.50 201,10
Umea 85108 48032 514 302 212 1,80 101.66
Vilhelmina 8640 5747 0 36 - 36 0,60 209,94
Vindeln 6636 4079 15 26 - 11 0.50 99.45
Vannas 8117 4990 41 31 10 0.60 100.28
Asele 4342 2888 71 18 53 0,70 154,97
Arjeplog 3927 2652 0 17 - 17 0,50 194,48
Arvids jaur 8185 5527 0 35 - 35 0.50 232,04
Boden 29029 19 309 0 121 -121 0,70 149.45
Gallivare 23532 15652 0 98 - 98 0,40 255,52
Haparanda 9943 6614 0 42 - 42 0.50 346,69

* Med arbelslc’ishpl avses antalet vid manadens slut kvarstiende arbetssokande utan arbete (aktuella fér
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal fér 24-ménadersperioden

1985-1986.
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Kommun Folkmingd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985-1986  Andel invinare Arbetsloshet*
(85-12-31) underlag fodda utanfér 1985—1986
ar 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden (%) Indextal
1 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Jokkmokk 6893 4689 0 29 -29 0.40 180.66
Kalix 19338 12863 4] 81 - 40 0.40 237,02
Kiruna 26862 17867 0 112 —-112 0,50 366,02
Luled 66557 40916 112 257 —145 1,10 160,22
Pajala 8685 6302 0 40 - 40 0.40 451,38
Pited 38870 23896 62 150 — 88 0.90 166,30
Alvsbyn 9458 6291 0 40 - 40 0.60 293,37
Overkalix 4840 3341 0 21 - 21 0.30 303.59
Overtorned 6181 4392 0 28 - 28 0.40 378.45

* Med arbetsloshet avses antalet vid manadens slut kvarstdende arbetssokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal fér 24-manadersperioden

1985 -1986.
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Det ekonomiska utfallet vid SIV:s mottagnings- och utredningsforlaggningar budgetaret 1985/86

Anslaget D 5, anslagspost 2, Mottagnings- och utredningsforliggningar. Utfall avseende budgetaret 1985/86' (Tkr.)

Forlaggning Loner Tolk- Utbildn. Forvalt- Lokal- Maltids- Person- Kontanta Ers. Tjdnste- Summa' Antal Kostn./
exkl. kostnad personal nings- kostnad kostnad lig ut- bidrag sjuk- kop av flykting- flykting-
tolkkost. kostnad rustning vard kommun dygn dygn‘

(kr.y

1 2 3 4 S 6 U 8 9 10 R 12 13 14

Alvesta 7986 1146 76 3204 2206 1266 2297 3840 2532 1838 26391 89918 294

Moheda 3864 436 S 1065 607 780 729 1116 1 445 677 10724 31003 346

Nissjo 1948 489 Il 3434 1170 83 1000 1262 948 27 10372 39356 264

Hallstahammar 4938 1303 51 3832 2430 244 1879 3031 1147 1658 20513 71645 286

Surahammar 3377 880 4 1612 1523 193 1292 1940 945 160 11926 46008 259

Fagersta 1908 490 3 2336 883 136 777 1593 495 134 8755 35353 248

Flen 6515 1529 85 4244 2843 335 2515 4149 2260 142 24617 96040 256

Oxel6sund 1695 326 4 1351 941 132 821 1427 557 1120 8374 33705 248

Mirsta’ 886 872 ] 6322 1218 382 1746 661 1830 10879 24797 78101 317

Landskrona 2637 721 67 3 565 3210 105 916 1642 625 49 13537 37281 363

Tyringe? 1322 605 3 7173 2584 1641 888 862 1121 118 16317 32155 507

Frostavallen 800 279 0 4630 82 9 451 341 363 7 6962 17621 395

Dals-Ed 971 156 0 863 3321 0 281 449 69 0 6110 9821 622

Siffle 325 0 2 9340 28 0 899 105 942 0 11641 38126 305

Timré 999 318 S 2278 1132 57 340 969 423 0 6521 24019 271

Hallandshus 1077 156 | 4128 88 52 343 825 305 49 7024 17938 392

Bocks jon 1172 508 12 2872 4839 1888 1007 870 889 73 14130 38291 369

Overum 919 113 0 1587 615 42 313 648 369 0 4606 14406 320

Kiruna 911 168 0 2135 662 88 281 385 346 0 4976 8440 590

Laxa 482 56 0 1452 420 25 167 239 18 0 2859 6113 468

Valdemarsvik 79 0 0 669 297 0 0 0 0 0 1045 0

Osterbybruk 464 149 1 839 237 0 ]| 454 132 13 2340 9163 255

Ovriga* 452 1767 3 34187 2555 48 1956 2442 5095 7499 56004

Summa' 45727 12467 334 103118 33891 7506 20949 29250 22856 24443 300541

' Utfall t. 0. m. den 8 augusti 1986 avseende budgetaret 1985/86. o]

2 Inkl. slussforliggning. o

3 Inkl. AMS-forliggning. ca

4 Slussar, folkhogskolor, RIL etc. :Q’_ -

5 1 utfallet ingér 4ven engdngsutgifter vid igdngsittande. DO

Kalla: SIV:s anslagsframstillning fér budgetaret 1987/88. g g‘\o
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Antalet asylsokande utan pass fordelade efter nationalitet
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1984 1985 1986 1984 —1986
Antal % Rang- Antal % Rang- Antal % Rang- Antal % Rang-
ord- ord- ord- ord-
ning ning ning ning
Iran 1015 254 1423 438 1 4238 678 | 6676 49,5 |
Etiopien 184 46 6 443 13,6 2 806 129 2 1433 10,6 2
Irak 687 17.2 2 335 10.3 3 107 1,7 6 1129 84 3
Turkiet 463 1,6 4 234 72 4 165 26 4 862 64 5
Statslgsa 684 17,1 3 230 7.1 5 159 25 S 1073 8.0 4
Libanon 457 1n.s s 94 29 7 192 3. 3 743 55 6
Polen 80 20 7 121 3.7 6 48 08 9 249 18 7
Syrien 74 19 8 25 08 8 59 09 8 158 1,2 8
Ruminien 19 05 9 17 0.5 9 76 1,2 7 112 08 9
Ovriga 327 8.2 - 330 10,2 - 408 6,5 — 1065 79 -
Totalt 3990 100 3252 100 6258 100 13500 100
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