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§ 1 Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— forsvar den 6 mars 2017

Aterrapport frin informellt méte den 2627 april 2017

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 18 maj 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar EU-ndmnden till sammantrdde denna fredagsmorgon.
Vi har i dag ett antal ministerrad att hélla samradd om, med olika ministrar
fran regeringen.

Vi borjar med att hilsa forsvarsminister Peter Hultqvist vilkommen
att ta sina delar. Vi kommer att sl ithop en del med utrikesministerns
radsmote — Annika Séder kommer alldeles strax.

Men vi borjar som vanligt med aterrapport fran tidigare ministermd-
ten, om forsvarsministern har ndgot att anfora utéver det som skriftligt
har kommit ndmnden till del via handlingar som man har kunnat hamta i
bankhallen.

Anf. 2 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag vill inledningsvis tydliggora att regeringens uppfattning &r att
samarbetet inom EU:s gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitik ska
bygga pé mellanstatlighet och bidra till att stirka unionens sammanhéll-
ning. Vi har ett intresse av att EU:s sékerhets- och forsvarspolitiska ini-
tiativ blir framgangsrika samtidigt som grundldggande svenska forsvars-
och sdkerhetsintressen dven fortséttningsvis ska tillgodoses.

Vid utrikesradet den 6 mars diskuterades mdjligheten att stérka plane-
rings- och ledningsstrukturerna for EU:s militdra trdnings- och utbild-
ningsinsatser. Avsikten dr att inom ramen for Europeiska utrikestjénstens
nuvarande budget och struktur etablera en cell for att kunna planera och
leda EU:s militdra trdnings- och utbildningsinsatser pa strategisk niva.
Den operativa ledningen av insatserna kan da fokuseras i insatsomra-
dena. Detta syftar dven till att forbattra den civilmilitira samverkan.
Regeringen lagger sérskild vikt vid utvecklingen av EU:s civila och mili-
tdra krishanteringsforméga och ser positivt pa att EU:s planerings- och
ledningsstrukturer for GSFP-insatser stérks.

Vid utrikesrddets mdte den 6 mars diskuterades dven permanent
strukturerat samarbete, Pesco, samt en koordinerad forsvarsdversyn,
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Coordinated Annual Review on Defence — det dr tva omraden som jag
ber att fa aterkomma till i min redogorelse.

Statssekreterare Salestrand var i forsvarsutskottet den 25 april for att
informera infor det informella forsvarsministermdte som genomfordes pa
Malta den 27 april. Jag redovisade kort i forsvarsutskottet den 9 maj for
detta mote och tinker gora sa dven hér.

Vid det informella forsvarsministermotet den 27 april diskuterades
EU:s insatser i Medelhavet och Libyen. I diskussionen deltog 4ven Natos
generalsekreterare Jens Stoltenberg och chefen for FN:s avdelning for
fredsbevarande operationer, Jean-Pierre Lacroix. Fokus var pd utveck-
lingen i Medelhavet och kommande EU:s strategiska Oversyn av
insatserna 1 Libyen. Vid motet konstaterades vikten av att se
Libyeninsatserna som en helhet avseende bade geografisk delning och
gemensamma utmaningar.

Vid métet diskuterades dven innehallet i och uppréttandet av ett per-
manent strukturerat samarbete, Pesco. Potentiella kopplingar till den
koordinerade forsvarsdversynen och forslaget om europeisk férsvarsfond
togs upp. Det fanns en gemensam uppfattning om att dessa tre initiativ —
Pesco, CARD och EDF — har potentiella kopplingar till varandra. Detta
ar nagot vi far aterkomma till i dag.

Under lunchen diskuterades dven EU:s militdra snabbinsatsstyrkor,
EU Battlegroups, och mojligheter att goéra dessa mer anvindbara, inklu-
sive som stdd till FN:s fredsframjande insatser, samt mojligheten att 6ka
andelen gemensam finansiering for s kallad deployering eller re-
deployering.

Den andra dagordningspunkten i FAC — forsvar handlar om samar-
betet mellan EU och Nato. En aterrapportering fran Europeiska utrikes-
tjidinsten kommer att ske om hur arbetet med att implementera den ge-
mensamma samarbetsdeklarationen, som undertecknades i juli 2016, gér.
Regeringen vélkomnar detta arbete och stéller sig positiv till praktiskt
samarbete...

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Forlét, forsvarsministern! Vi skulle forst vilja ta aterrapporten och se-
dan ta dagordningspunkten.

Anf. 4 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Jag ber om ursékt. Det var inte meningen att stora.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Det &r ingen fara. Vi ger ndmndens ledaméter mojlighet att stilla fra-
gor om aterrapporten, som i det hér fallet blev ganska fyllig.

Anf. 6 DAG KLACKENBERG (M):

Ordforande! Tack for rapporten! Jag har en kort friga. Det
strukturerade samarbetet kan fa budgetira konsekvenser. I ljuset av att en
stor nettobidragsgivare kommer att limna EU undrar jag: Ar det
garanterat och sikert att det inte blir dkade kostnader for Sverige?



Anf. 7 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Vi har klargjort att vi inte dr beredda att bidra med nagra ytterligare
medel. Men det &r ju en stdndpunkt som man hévdar i ett ssmmanhang
med en massa olika nationer som &r i en forhandlingsfas dér sadant har
ska redas ut. Var instdllning ar att vi ska forsoka klara detta inom de
budgetramar som dr. Sedan géller det for alla regeringar att man sitter i
en kompromissituation. Man kan spekulera om hur det faller ut i slutdn-
dan och hur man ska hantera det. Vi far val aterkomma till det, men det
vi har meddelat 4r att vi inte vill ha 6kade kostnader.

Anf. 8 AMINEH KAKABAVEH (V):

Vi, liksom regeringen, ser positivt pa det samarbete som ska vara
mellanstatligt, om det alls ska vara ett samarbete i denna fraga. Men vi ér
emot att beslut ska fattas om att starka planerings- och ledningsstrukturer
for EU:s militdra tranings- och utbildningsinsatser.

Jag ville framfora det. Jag undrar ocksa: Hur ser vi pa detta? Men det
kanske &r nésta fraga.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Ja, man kan ha en uppfattning dven nér det géller en aterrapport. Men
en avvikande mening blir det forst nér vi tar upp ett beslutsérende, sa att
sdga, 1 den delen, vilket vi inte har gjort dnnu.

Jag skulle vilja stilla en friga med anledning av den senaste diskus-
sionen. Eftersom forsvarssamarbetet &r ett i huvudsak mellanstatligt sam-
arbete dr vidl inte i dagsldget unionens kostnader for denna del av
politiken den absolut storsta delen av unionens kostnader. Det borde vara
ganska relevant nér det géller huruvida man ska diskutera om det just pa
detta omrade ar relevant att se de storsta problemen med en minskande
budget i framtiden. Jag vet inte om ministern har nagon uppfattning om
hur stort EU-budgetirt omrdde som forsvarssamarbetet egentligen
stracker sig over.

Anf. 10 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Forst och framst vill vi inte ha nagot EU-hogkvarter for
forsvarsfragor. Vi vill inte bygga négra alternativa strukturer till Nato. Vi
ser samarbetet som mellanstatligt. Det som det nu handlar om — det vi
gor — dr de hér missionerna i framfor allt Afrika, som é&r trdnings- och
utbildningsmissioner. Det 4r till det som vi bygger dessa
ledningsstrukturer och planeringsstrukturer. Det var det som var
overenskommelsen. Jag kan se att det dr valdigt nodvandigt att ha en
okad support och ett okat stod for de trdningsmissionerna. Jag kan
egentligen inte se ett enda argument for att vi inte skulle kunna vara med
pd det. Det har ingenting att géra med att det skulle byggas upp
nagonting annat som har med nagot europeiskt forsvar att gora.

Det vi ska gora ihop med Nato dr att titta pd cyber och hybrid. Hur
ska vi pa olika sétt kunna gora saker diar? Det vi ocksa ska gora ihop med
Nato é&r att titta pd hur vi kan hantera vissa situationer och komplettera
varandra i krishanteringssituationer, typ det som nu sker pd Medelhavet.
Det dr sadana saker det handlar om.

Sedan har ordféranden rétt i att detta inte dr nagon stor del av EU:s
budget. En hel del av det finanserias ocksa direkt i det skarpa skedet via
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medlemslédnderna. Pa det sittet dr det rdtt. Men samtidigt menar jag att
det dr viktigt att halla emot hér. I och med att vi har ett EU dér det finns
olika uppfattningar om hur EU ska utvecklas — vi har, s& att sdga, en
federalistisk gruppering som hela tiden for fram Overstatligheten — &r det
viktigt att markera mellanstatligheten. Det &r ocksa viktigt att markera
ekonomin i sammanhanget. Ekonomin ar av den beskaffenheten att det
ocksa av ett annat skél géller att vara restriktiv. Det 4r en stor administ-
ration och en stor organisation. Detta ska inte vdxa hur som helst. Har
maste det finnas en rétt sa hard linje.

Sedan har vi allt detta med brexit och den brittiska medlemsavgiften,
som forsvinner. Det dr inte bara for andra ldnder att tdcka upp det, utan
det maste hanteras pa ett ekonomiskt rimligt sétt. Vi har sagt att det som
maste gélla dr att vi inte ska ta nagra 6kade kostnader. Men det 4r natur-
ligtvis en process med olika léander. Vi far vil se hur avvigningarna blir i
slutindan. De forhandlingarna, som inte berér detta, dr i ett inledande
skede.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

De diskussionerna kommer att dterkomma i ndmnden med andra mi-
nistrar, tror jag. Vi har inte minst EU-ministern hir senare i dag.

Jag lagger &terrapporten till handlingarna.

Vi gér in pé rddsdagordningen for forsvarsministrarna. Vi borjar med
dagordningspunkt 2, Samarbete mellan EU och Nato. Det &r en diskus-
sionspunkt pa radsmdotet.

Anf. 12 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Den andra dagordningspunkten i FAC — forsvar handlar om samar-
betet mellan EU och Nato. En aterrapportering fran Europeiska utrikes-
tjdnsten kommer att ske om hur arbetet med att implementera den ge-
mensamma samarbetsdeklarationen, som undertecknades i juli 2016, gar.

Regeringen vilkomnar detta arbete och stiller sig positiv till praktiskt
samarbete, till exempel avseende atgérder for att motverka hybridhot
samt Ovningar. Regeringen lagger hir vikt vid organisationernas olika
karaktérer samt att samarbetet mellan EU och Nato ska bygga pa kom-
plementaritet. Det dr viktigt att respektive organisations mandat och
beslutsautonomi respekteras.

I samband med FAC halls ocksé styrelsemote i Europeiska forsvars-
byrén, Eda. Jag vill dven informera om en gemensam lunch som é&ger
rum mellan EU:s foérsvarsministrar och inrikesministrar.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Forlét, forsvarsministern! Kan ndmnden fa mojlighet att stilla fragor
om just dagordningspunkten, samarbetet mellan EU och Nato?

Anf. 14 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Ja, men jag &r snart klar med det hir avsnittet. Jag har en mening
kvar.



Anf. 15 ORDFORANDEN:
Jag tyckte att det 14t som att det var information infor ett lunchméte —
forlat!

Anf. 16 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Ordforandeskapet har informerat om att temat for lunchen kommer
att vara kampen mot terrorismen, men vi invéntar ytterligare information
infor denna lunch. Nu édr det slut.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket! Det var bade information om invéntande av mer in-
formation infor en lunch och en forklaring av regeringens standpunkt nér
det géller diskussionen om samarbete mellan EU och Nato.

Jag sammanfattar att det finns st6d for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Jag forstér det som att forsvarsministern har informerat klart nir det
giller Ovriga frigor. Det finns alltsd inget annat pa radsdagordningen
som du vill sdga ndgot mer om, forutom dagordningspunkt 1, som vi ska
ta tillsammans med kabinettssekreteraren Annika Soder.

Anf. 18 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Nej, nu kommer kabinettssekreteraren.
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§ 2 Utrikes fragor — forsvar och utrikes fragor

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Kabinettssekreterare Annika Soder

Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 18 maj 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 15 maj 2017

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Da ska vi behandla dagordningspunkt 1 pa forsvarsministermotet,
Genomforande av EU:s globala strategi pé sikerhets- och forsvarsomra-
det. Tillika ska vi i samma diskussion och beslut behandla den diskuss-
ionspunkt som ligger pa utrikesministrarnas radsméte, Genomférande av
EU:s globala strategi pa sékerhets- och forsvarsomradet. Darfor vilkom-
nar vi ocksd kabinettssekreterare Annika Soder i Margot Wallstroms
stélle, da ministern dr pa tjénsteresa.

Anf. 20 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag kommer nu tillsammans med kabinettssekreterare Soder att kort
redogoéra for den fortsatta uppfoljningen inom omrédet sékerhet och
forsvar, vilket dr den forsta agendapunkten vid FAC den 18 maj. Som
tidigare har klargjorts hir i nimnden véilkomnar regeringen det pagéende
arbetet med att stirka EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.
Den ambitionsnivd som har faststéllts i radsslutsatser av FAC den 14
november och Europeiska radet den 15 december 2016 och som aterbe-
kriftades av rddet den 6 maj 2017 utgdr dven i fortsdttningen grunden for
arbetet.

Regeringens utgangspunkt ar att EU-samarbetet i radande omvirlds-
lage dr viktigare &n nagonsin. I ljuset av inre och yttre utmaningar ar det
angelédget att stirka befintligt samarbete. Sverige ska aktivt verka for att
stirka EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik. Regeringen
vilkomnar att EU tar konkreta steg framat.

Vid FAC den 18 maj véntas radet anta radsslutsatser som for nirva-
rande forhandlas i Bryssel. Innehallet i dessa slutsatser kommer dven att
diskuteras av utrikesministrarna nar de triffas vid FAC, utrikes, den 15
maj.

Slutsatserna kommer att beréra utvecklingen av EU:s civila och mili-
tdra krishanteringsformaga. Regeringen ser positivt pa att beslut ska
fattas om att stirka planerings- och ledningsstrukturerna for EU:s mili-
tdra trinings- och utbildningsinsatser. Detta sker genom upprittande av
enheten Military Planning and Conduct Capability inom ramen foér EU:s
militdra stab EUMS.

En aktuell friga som kommer att aterspeglas i radsslutsatserna &r
effektiviseringen av EU:s militdra snabbinsatsformaga med fokus pd EU
Battlegroups. Regeringen har som méanga andra medlemsstater sett
positivt pa diskussionen om att underlétta anvindandet av EU:s militdra
snabbinsatser inklusive hur dessa ska goras mer anvéndbara som stod till
FN:s fredsbevarande insats.



Rédsslutsatserna kommer ocksa att berdra fordjupat forsvarssamar-
bete, dér upprittande av Pesco och CARD ér huvudfragor. Arbetet med
att definiera innehéllet i Pesco fortloper med sikte pé att intresserade
medlemsstater ska fatta beslut om att uppritta Pesco innan érets slut.

Regeringens ambition ir att Sverige ska bidra till detta samarbete.
Vart mél ar ett permanent strukturerat samarbete som é&r inkluderande,
har laga trosklar for deltagande och vilar pd mellanstatlig grund. Rege-
ringens syn avseende kostnad for samarbetet ar att det fraimst bor utgdra
ett ansvar for deltagande lander.

Aven den arliga forsvarsdversynen CARD ir fortfarande under ut-
formning, och radsslutsatserna véntas ge stod for en testrunda som ska
genomforas under hosten 2017, vilket regeringen bejakar. Regeringen
verkar for att processen ska bygga pa befintliga strukturer och informat-
ion, vara hanterbar och flexibel bade for medlemsstaterna och for in-
stitutionerna samt vara anpassad till europeiska behov och omfatta den
samlade formégeutvecklingen.

I radsslutsatserna berors dven upprittande av den europeiska forsvars-
fonden. Den europeiska forsvarsfonden EDF foreslds besta av tvd delar.
Den ena delen &r en forskningsdel som i huvudsak bestar av en forbere-
dande &tgird med forsvarsforskning samt eventuellt kommande storre
forskningsprogram. Den andra delen ir det s& kallade formégefonstret,
som ska vara ett stod for europeiska utvecklingsprojekt.

Det é&r fortfarande oklart hur formégefonstret kommer att utformas,
men kommissionen har for avsikt att dterkomma med ett forslag i juni.
Kommissionen aviserar bland annat mojligheter till l&nefinansiering av
projekt samt att inrdtta ett forsvarsindustriprogram som ska medfinansi-
era samarbetsprojekt. Efter det att kommissionen har lagt fram sitt for-
slag vidtar forhandlingar med medlemsstaterna och med Europaparla-
mentet. Sverige verkar for att programmet ska utformas for att ge
svenska myndigheter och foretag goda mojligheter att delta.

Sveriges instdllning &r ocksa att EU-budgeten kommer att behova
minska rejélt framdver, bland annat beroende péd brexit. Regeringens
principiella utgangspunkt dr déarfor att ett nytt program inte ska finansie-
ras via EU-budgeten utan i stéllet baseras pa frivilliga bidrag fran med-
lemsstaterna.

Anf. 21 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack for redovisningen, forsvarsministern! Jag tror att vi
ar overens i Sveriges riksdag om att vi ska ha mellanstatliga samarbeten.
Jag tycker att det ar jattebra att det ar sa.

Min fragestéllning pa temat blir da: Hur ser andra medlemsstater och
kommissionen pa mellanstatlighet kontra nigonting annat, som inte vi
vill se? Om det ska vara ett mellanstatligt samarbete — vilket jag tror att
det finns en ganska betydande majoritet for ocksa hos andra medlemssta-
ter — tycker jag att det vore lampligt att man skrev in i raddsslutsatserna att
samarbeten ska bygga pd mellanstatlighet och ingenting annat. P4 sé sétt
kan man slé fast detta for framtiden — detta inte minst apropa de budget-
diskussioner som vi har haft i dag och som vi sdkert kommer att f4 ha
maénga ganger ocksé i framtiden.

Min andra fragestillning bygger lite grann pa vér instdllning som det
finns ett brett stod for, dock ej enhéllighet kring, i Sveriges riksdag. Det

2016/17:36

12 maj

25



2016/17:36

12 maj

26

géller den transatlantiska ldnken. Hur ser andra medlemsstater pa nod-
véndigheten av att upprétthédlla den transatlantiska ldnken? Finns det de
som tror och tycker att Europa kan klara sig sjalvt? Vad tycker kommiss-
ionen i detta avseende?

Anf. 22 KARIN ENSTROM (M):

Ordforande! Tack for foredragningen, ministern! Fran vér sida finns
ett starkt stod for den globala strategin och for att den nu ska implemen-
teras och bli verklighet. Det &r positivt. Detta dr dnnu ett steg pa vigen
for att implementera hela denna strategi, som s& vil behdvs. Det ér en
orolig omvérld men ocksé ett ldge dir EU forlorar en stark militdr makt,
nédmligen Storbritannien.

Jag har tva fragor. Det ndmns lite grann hér, och det star ocksa att det
kommer att bekriftas 1 radsslutsatserna, att EU:s militdra snabbinsats-
formaga ska stéirkas. Detta dr en foljetong. EU Battlegroup har ju hittills
inte anvénts.

Vad tinker sig Sverige att driva? Det pagér nu en 6versyn. Men vad
kommer Sverige att driva i frdgan, at vilket héll och pa vilka sitt? Kom-
mer det att komma upp till diskussion, eller &r det bara det generella
uttalandet att snabbinsatsformagan ska stérkas?

Det andra handlar naturligtvis om pengar. Hir var ministern tydlig att
regeringen inte vill se att en del av programmen ska finansieras via EU-
budgeten. Men jag undrar om regeringen har tittat generellt sett pd omra-
det pa budgetira konsekvenser som ar kopplade till den diskussion som
vi hade tidigare, ndmligen att vi inte vill att EU:s budget ska 6ka. Vi vill
snarare att den ska minska i och med att Storbritannien forsvinner.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag hor att ministern 6nskar svara redan nu. De flesta brukar anteckna
en hel frigerunda, men om ministern onskar svara pa de tva forsta fra-
gorna gar det absolut bra. Vi gér vidare pa talarlistan sedan.

Anf. 24 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Nér det géller mellanstatligheten har vi med oerhdrd envishet fram-
fort detta i samtliga sammanhang. Om det &r ndgot de andra ministrarna
mgjligen tycker star i pannan pa mig ar det ordet “mellanstatligt”. Jag har
alltid varit oerhort tydlig med detta.

Jag forstar att i en del av de papper som finns nér det géller exempel-
vis GUSP framstar mellanstatligheten som det grundldggande forhéll-
ningssittet. Jag upplever ocksa att det i grunden inte gar att komma till
nagot annat forhallningssétt 4n mellanstatlighet eftersom det inte finns
nagon enighet om nigonting annat.

Om man sedan i olika sammanhang ytterligare kan forstirka den mel-
lanstatliga profilen genom deklarationer av olika slag &r det ndgonting
som vi vilkomnar i olika sammanhang. Nar det giller de senaste delarna,
som vi nu diskuterar, har det ocksa markerats att det ska vara en mellan-
statlighet eftersom det inte finns ndgon enighet om nagot annat.

Precis som jag sa tidigare finns det lander som &r mer federalistiska
och sa vidare. Men hir giller det naturligtvis att ha en tydlig linje sjdlv
och tillsammans med andra. Det ar séklart ett avbrick att Storbritannien



forsvinner ur sillskapet, for de har haft samma tydlighet som vi nér det
géller denna typ av fragor. Detta kan jag darfor beklaga.

Nir det géller den transatlantiska ldnken uppfattar jag att den ar solid.
De flesta lander som dr med i EU dr ocksd med i Nato. USA:s roll i Nato
ar viktig och tydlig. Nér den nya administrationen kom var ett av de
viktigaste besked man forvintade sig hur den nya administrationen i
USA forhdll sig till Nato och till de forsvarsforpliktelser som dr gjorda i
denna forsamling. Det var ocksd ndgonting som aterrapporterades via
Jens Stoltenberg pé ett forsvarsministerméte. Jag upplever nog att den
transatlantiska lanken som det ser ut nu &r solid.

Sedan kan det finnas olika balanspunkter dér vissa grupperingar kan-
ske lite mer adn andra ser till europeisk autonomi. Denna typ av begrepp
har anvénts i olika sammanhang. Det kan ta sig uttryck exempelvis i att
man vill ha mer av europeisk industriell produktion och andra sadana
inslag. Det kan vi kanske spara ocksé i materielsamarbetet som man vill
utveckla. Men i grunden anser nog jag att den transatlantiska ldnken som
sékerhetspolitisk foreteelse ar solid; det maste jag siga.

Nér det giller EU Battlegroup ér det som det dr. Alla linder méste
vara dverens nir man ska utnyttja verksamheten till ndgonting. S4 &r det.
Har pagér fran tid till annan — &ven under Karin Enstroms tid som for-
svarsminister — ndgon form av sdkande idéarbete om hur man ska upp-
finna den nya formen for hur detta ska anvindas. Jag har redogjort just
nu for vilka punkter som diskuteras: Kan man pa nagot vis anvianda detta
snabbare? Kan man anvinda det i anslutning till FN-operationer och sa
vidare?

Vi foljer naturligtvis diskussionen och &r 6ppna i sinnelaget for olika
idéer. Men grundproblematiken, som jag inte tycker att man diskuterar i
nagon storre omfattning, &r att det dr 28 linder som ska komma &verens.
Det dr detta som ocksa &r kdrnan i det hér. Det &r ett spanningsfalt som &r
lite krdvande att hantera.

Fragan om EU-budgeten tror jag att vi har rett ut.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Innan vi gar vidare pa talarlistan vill jag fréga forsvarsministern om
hela punkten verkligen ar foredragen. Vi tar som sagt punkterna som ska
forhandlas gemensamt. Jag forstod att det fanns nidgon del av foredrag-
ningen som inte var klar.

Anf. 26 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag vill bara komplettera férsvarsministern pa punkten om civil kris-
hantering. Dér har vi arbetat intensivt for att stirka den civila formagan
och for att f& fram béttre samarbete mellan den militidra och den civila
formagan.

Det vi har genomdrivit dr att den civila krishanteringen ska hantera
hela konfliktcykeln. Det ar sdrskilt tre punkter jag vill ndmna. Det hand-
lar om att stirka samarbetet mellan EU och FN for att EU:s civila for-
maga ska kunna vara verksam tillsammans med FN eller med andra i filt.
Det handlar om att etablera specialiserade team som kan tillhandahallas
av medlemsstaterna och som kan anvindas vid kriser. Sddana har ju vi i
Sverige. Det handlar ocksa om att upprétta en planeringskapacitet i Brys-
sel for att man ska kunna gora snabbare insatser.

2016/17:36

12 maj

25



2016/17:36

12 maj

26

Sedan kan jag ocksa komplettera pa punkten om mellanstatlighet.
Hela den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, varav den ge-
mensamma forsvars- och sikerhetspolitiken dr en del, vilar i fordraget pa
mellanstatlighetens grund. Det &r inget i detta arbete som &ndrar pa det.

I radsslutsatserna, som finns i utkastform hos niamnden, star det ocksa
sérskilt om Pesco, vilket dr det kvalitativt nya hér, att det ska vara med-
lemsstatsidgt. Som forsvarsministern sa har vi med vara utgdngspunkter
och vért sékerhetspolitiska val intressen i detta, men det finns ocksé
andra som har intressen i detta utifrdn att de &r medlemmar i Nato. Sedan
finns det ndgra som kanske driver pa lite starkare.

Nar det géller kommissionens roll tror jag att vi framfor allt ska titta
pa hur man hanterar forsvarsindustrifrdgorna, dér industrifrigorna som
sadana har bade en mellanstatlig och en dverstatlig karaktér.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Da har vi fatt den fullstindiga foredragningen.

Anf. 28 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Nar det giller det har omrédet &r det tvd aspekter
som ska beaktas. For det forsta kallar man det for den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken inom EU. For det andra finns det en rad
medlemslédnder och framfor allt en EU-kommission som vill se ett mer
langtgéende arbete pd omradet. Man vill g& utdver det fordrag som redan
finns om att det ska vara mellanstatligt.

Oavsett vad som star i fordragen fortgar hela tiden EU:s arbete i rikt-
ning mot en okad politisering, alltsd en utdkad politisk organisation av
det hela med overstatlighet. Det dr detta som jag véinder mig mot.

Vi 6ppnar hela tiden nya omraden. I det hér fallet handlar det om for-
svarspolitiken. S& smaningom kommer det att leda till att man flyttar
fram positionerna. Man har ett mal man vill nd, och s& gér man kanske
halvvégs for att f4 genomslag for den uppfattning man har. Sedan tar
man nésta steg och sa vidare. Till slut 4r man framme vid det mal som
EU-kommissionen ville na.

Jag tycker att det dr olyckligt att man hénvisar till mellanstatlighet,
eftersom mellanstatlighet handlar om att alla ldnder inte &r eniga. Men
man vill att de ska bli eniga. Detta &r inte det enda politiska omrade dér
det forhaller sig pa det séttet. Nar man under parollen om mellanstatlig-
het talar om EU:s intressen och gemensamma férméga, bade militart och
civilt, anser jag att man har slagit in pad den vdgen. Man kdper resone-
manget om att det &n sé lange bara dr mellanstatligt.

Men EU som institution ir inte mellanstatlig. EU som institution r
overstatlig. Den har blivit overstatlig, ska jag understryka. Det ar sjdlva
kirnan i hela det sé kallade EU-samarbetet. Det &r egentligen inget sam-
arbete, och det hiar kommer inte heller att sluta i ett samarbete. Darfor
anméler jag avvikande mening.

Anf. 29 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack for foredragningen! Liksom regeringen anser vi att ett samar-
bete ska vara mellanstatligt om det alls ska vara ett samarbete i denna
fraga. Vi ar dock emot det beslut som ska fattas om att starka planerings-



och ledningsstrukturer for EU:s militdra trdnings- och utbildningsinsat-
ser.

Jag tinkte ocksa stdlla en fraga om Sveriges roll. Hur ser vi pa det hér
samarbetet, och hur kommer vi att garantera att det verkligen blir mellan-
statligt och inte dverstatligt s& smaningom?

Anf. 30 FREDRIK MALM (L):

Fru ordforande! Vér uppfattning ar att si ldnge inte Natos roll eller
den transatlantiska ldnken dventyras maste det vara rimligt att Europeiska
unionen och medlemsstaterna samarbetar mer och djupare p& det hir
omradet. Vi star infor enorma utmaningar pa sikerhetsomréadet.

Jag vill bara inskérpa att fran vér sida ar vi mer oroade av expansion-
ister i Moskva &n av federalister i Bryssel. Det som behdvs nu &r att
Europeiska unionen klarar att fordjupa samarbetet pa en rad olika omra-
den for att mota de stora hot vi star infor — det kan vara klimathotet,
sdkerhetsutmaningar, finanskriser och sa vidare. Detta dr var utgangs-
punkt.

Den transatlantiska linken ska vérnas. Jag tycker att forsvarsmi-
nisterns klargéranden om detta kénns trygga ocksa.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag skulle bara vilja hora om det gar att f4 klargdrande om vilka delar
ni tror att det blir &ndringar pa i det beslut som ska fattas, alltsé i forhal-
lande till det utkast till rddsslutsatser som vi har fatt. Det kan vara bra for
ndmnden att veta detta eftersom vi ska ge mandat for att fatta beslut. Det
gar inte att utldsa detta av dokumentet.

Anf. 32 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Den sista fradgan dr mycket svar att svara pa. Det pagér fortfarande
forhandlingar om dokumentet. Jag méste séga att jag inte &r beredd att ge
mig in péd spekulationer om hur forhandlingarna mellan olika lédnder
kommer att sluta. Jag hade girna sett att diskussionen varit avklarad till i
dag, men tyvarr ér s icke fallet.

Niér det géller detta med EU:s utveckling, om det ar Gverstatligt eller
mellanstatligt och s& vidare, kan jag bara konstatera att vi har en
verklighet att hantera. Jag tycker att det &r bra att vi nu skapar denna
planeringsfunktion for de internationella missioner som EU har. Jag tror
att det ar positivt for att stodja dem. Jag har besokt sdédana missioner, och
jag begriper att man efterfragar denna typ av support. Jag kan inte se att
det dr nagot konstigt eller negativt att vi kom dverens om en sadan sak.

Jag kan inte heller se problemet med att vi efter férhandlingar, dar vi
har végt av var granslinjerna gér, kommer 6verens om en krishantering-
sinsats i exempelvis Medelhavet. Man maéste ju ha ett praktiskt synsitt,
dir man forsdker komma 6verens om sddant som man ser har en positiv
effekt och dér vi kan gora béttre insatser tillsammans &n var for sig. Se-
dan far man ha s pass stor integritet och tro pa sin egen formaga att man
klarar av att géra kompromisser med andra.

Jag kan alltsa inte se detta svartvitt, som om man ar hel och ren bara
om man inte gar in i en diskussion, men om man gar in i en diskussion
och gor en uppgorelse dr man lite gra. Det &r ju inget reellt perspektiv i
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vare sig Sverige, EU, FN eller ndgot annat sammanhang. Det &r ett reso-
nemang som inte haller i ndgon del av livet enligt min uppfattning.

Det som Amineh var inne pa har jag egentligen redan berort. Det ar
véar bestimda uppfattning att det hir &r bra. Jag kan egentligen inte se
nagot argument fOr att vi inte ska stddja utbildnings- och trédningsinsatser.
Det forsvagar ju bara det vi héller pd med. Utbildnings- och tréningsin-
satserna dr nodvindiga och behdvs i de hir landerna. Jag har besokt
EUTM i Mali, som tranar maliska trupper. Det &r oerhort vésentligt for
dem att de far denna input for att s& smaningom kunna ta dkat ansvar for
sitt eget land. Alternativet &r i stort sett en kaotisk situation. Det 4r nog
problematiskt som det ar.

Sedan kan man sdkert spekulera om framtiden. Men vi maste dnda
forsoka gora vad vi kan. Amineh frdgade hur vi kunde “garantera” hur
EU kommer att utvecklas har. Det dr ju faktiskt ndgot som medlemssta-
terna ska ta stdllning till, och ytterst styrs det av de allménna valen i
respektive land. Det &r pa det séttet det ser ut.

Jag kan inte se ndgot annat 4n att vi pd olika sitt méste samarbeta.
Fredrik Malm berdr ett perspektiv med expansionister i Moskva, som han
uttryckte det. Dar ar det mycket viktigt att EU haller ithop om sanktioner-
na. Det dr totalt avgérande. Hir har EU en oerhort vasentlig roll nér det
giéller politiken. Sedan kan vi ha olika uppfattningar om federalism och
mellanstatlighet, men det ar en frdga som inte har samma dimension.
Men den maéste ocksé hanteras, och dar méste Sverige ocksa ha en tydlig
standpunkt.

Anf. 33 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det &r viktigt att komma ihag att utvecklingen av de har forméagorna
handlar om vad EU ska gora inom det vi kallar krishantering. Det handlar
om utbildning, tréning och eventuella bidrag till andra krishanteringsin-
satser. Det handlar inte om sidkerhetsgarantier. Om man ser det pa det
viset blir detta en naturlig utveckling i ett svért ldge i vérlden, dar vi
behover hjélpa till pd manga hall och dér ocksd mellanstatligheten blir
uppenbar eftersom en del ldnder dr militért alliansfria, andra ldnder &r
med i Nato och det dr i Nato som sdkerhetsgarantierna finns. Detta hand-
lar alltsa inte om att utveckla sdkerhetsgarantier. Jag tycker att bade fra-
gorna om mellanstatlighet och fragorna om EU:s aktiviteter pa det mili-
tdra och det civila krishanteringsomradet hanger ihop och &r en naturlig
utveckling av svensk politik. Det &r en viktig del av den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken att ocksa ha instrument inom allt fran
sdkerhetssektorn till militér och civil utbildning.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Nu séger forsvarsministern att han hade onskat att radsslutsatserna
redan var mer eller mindre fardigférhandlade men att man har suttit fast i
forhandlingarna. D4 undrar jag vilka delar det giller. Bedomer regering-
en att det vasentligen kan dndras, och vill man dédrmed hinta for oss att
det kan bli en process dér vi maste dterkomma till fragan ytterligare en
gang, antingen i skriftligt samrad eller pd annat sétt? Eftersom det ar ett
beslutsmandat vi ska ge ar det bra att veta hur sdkert mandatet &dr. Detta
var min foljdfraga. En specifik fraga giller enigheten om satsningen pa



de civila insatserna och samordningen av de civila insatserna for freds-
skapande.

Anf. 35 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordforande! Jag tackar ministern for det utforliga svaret, &ven om
jag tycker att det var véldigt snurrigt utifrdn mitt politiska perspektiv.
Men jag forstér att regeringen har ett annat perspektiv, s inget ont sagt
om detta.

Forsvarsministern ndmner att det &r medlemsstaterna som ska avgora
utvecklingen i Europa. Det héller jag med om. Naturligtvis &r det pa det
séttet. Man kan inte gé& vidare pd annat sétt. Det &r grunden for den fort-
satta utvecklingen av Europeiska unionen.

Det jag invénder mot och kan ha synpunkter pa &r att man varje gang
man antar ett nytt fordrag gor det rent politiskt. Man fragar i allt vésent-
ligt inte medlemsstaternas medborgare vad de tycker. Det brukar man
inte heller gora i Sverige, med undantag av EMU-omrdstningen. Stora,
nya fordrag rostar man alltsd igenom med majoritetsbeslut i Sveriges
riksdag utan att fora en genomgripande debatt och diskussion i samhallet
och hora efter vad medborgarna tycker. Det har jag synpunkter pé.

Om forsvarsministern vill forsvara detta genom att sdga att detta &r
bara mellanstatligt och att man maste utgd frén det som faktiskt dr och
inte frdn det som skulle kunna bli i ndgon fantasivérld i en sverigedemo-
krats huvud undrar jag: Ar forsvarsministern beredd att ge garantier till
EU-ndmnden om att han personligen i regeringen kommer att driva krav
pa folkomrostning den dagen man vill ta vidare steg i fragan om gemen-
sam forsvars- och sdkerhetspolitik i Europa? Nar man flyttar 6ver stora
och viktiga omraden fran de svenska viljarnas hénder — det ar ju detta
man gor nir man flyttar makt fran Sverige till Europa — borde man ocksé
fraga folket vad de tycker: Vill ni sjélva ha ndgon makt 6ver detta, eller
vill ni 6verldmna allting till de folkvalda politiker som representerar er?
Jag undrar om de folkvalda politikerna alltid representerar viljarna. Jag
ar inte alldeles sdker pa detta.

I 6vrigt vill jag tacka Storbritannien for att utvecklingen faktiskt har
bromsats pa omradet. Finansieringen nimndes av finansministern som ett
exempel pa varfér man inte kan gi hérdare framat. Det ar klart att
utvecklingen far sig en torn nér ett av EU:s storsta nettobidragslédnder
lamnar unionen. Det handlar inte bara om pengar utan ockséd om att de
politiker i medlemsldnderna som é&r positiva till federaliseringen tvingas
dndra sin retorik och sin politiska inriktning for att ta hénsyn till den
opinion som finns eller kan finnas i Europa.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Finns det ytterligare kommentarer att ge i den delen om handlar om
det som ska tas upp pa utrikesministrarnas och forsvarsministrarnas
mote? Jag dmnar inte att se att EU-ndmnden har en stor diskussion om
nér eller om Sverige bor halla ytterligare folkomrostningar om olika EU-
fragor. Det far std for ledamotens inldgg.

Anf. 37 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Niér det géller Pesco pagar en forhandlingsverksamhet. Jag kan inte
riktigt sdga slutpunkten pa denna. Men om vi skulle behdva aterkomma i
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drendet kommer vi naturligtvis att gora det. Jag utgar frén att de civila
krisinsatserna ligger fast. Sedan kan jag bara konstatera att jag har ett
annat perspektiv pa EU &n vad SD-ledamoten redovisar.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag kan sammanfatta med att jag konstaterar att det i EU-ndmnden
finns stod for regeringens hir redovisade stdndpunkt. Det finns ocksé
stod for regeringens hér redovisade inriktning. I bada de delarna finns det
oliklydande avvikande meningar frdn Sverigedemokraterna och Vinster-
partiet.

Vi tackar forsvarsministern.
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§ 3 Utrikes fragor -
Kabinettssekreterare Annika Soder
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 3 april 2017
Aterrapport fran informellt mote den 28-29 april 2017
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 15 maj 2017

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Kabinettssekreterare Annika Soder far forst svara pd om det finns
kommenterar om aterrapporten som ska ges hir runt bordet eller om det
racker med den skriftliga redovisning som ndmnden har fatt.

Anf. 40 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

I tillagg till den skriftliga redovisningen vill jag kort ndmna om den
informella lunch som utrikesministrarna hade den 3 april med Arabfor-
bundets generalsekreterare Ahmed Abul Gheit. Diskussionen innehéll ett
antal konfliktomraden i Arabforbundets region med fokus péd Israel—
Palestina-konflikten och Libyen. Det var naturligtvis ocksé en diskussion
om samarbetet mellan EU och Arabforbundets medlemsldnder, som
ocksa ir institutionaliserat.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi tackar for aterrapporten.

Vi gar in pé rddsdagordningen. Dagordningspunkt 3 har vi tagit. Vi
tar dagordningspunkt 4, Afrikas horn.

Anf. 42 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
Fru ordférande! Jag kanske ska sédga nagra ord om det informella ut-
rikesministermétet i Gymnichformat som dgde rum den 28 april.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Forlét. Finns det en ytterligare aterrapport att kommentera tar vi dven
den. Vi brukar ta dterrapporterna i en klump.

Anf. 44 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 45 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack s& mycket for foredragningen. Har man ocksé diskuterat kurd-
fragan med Turkiet? Jag vet att allmédnna demokratiska réttigheter giller
minoriteter. Men nu géller det sérskilt konflikten med kurderna. Faktum
ar att partiledarna for HDP sitter i fingelse, tolv andra ledaméter och
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5000 andra politiker. Det dr en konflikt som ar viktig. Mycket hinger
ihop med hela den sa kallade terrorlagstiftningen som Turkiet har som
sdtter oskyldiga i fangelse.

Anf. 46 MARKUS WIECHEL (SD):
Jag har en liknande frga. Det beroér Turkiets krinkningar av andra
linders territorium. Ar det nigonting som man kommer att berora?

Anf. 47 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 48 FREDRIK MALM (L):
Fru ordférande! Det giller fragan om valresultatet i folkomrdstning-
en. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 499 MARKUS WIECHEL (SD):

Jag har ett fortydligande. Det handlar om flera krdankningar. Det var
inte det jag syftade pa, men det &r ocksé en lite trakig hindelse. Det jag
framst syftar pd ar krankningen i Irak dér man tvdrsemot den irakiska
demokratiskt valda regeringen har gatt in i norra Irak med militédra styr-
kor och dven till viss del i norra Syrien och historiskt d&ven i Cypern.

Anf. 50 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag kan tyvirr inte svara pa den senare frdgan eftersom jag inte sjilv
var nédrvarande och det inte heller framgar av underlagen om den fragan
berdrdes. Det dr naturligtvis en fraga som ofta kommer upp i samband
med diskussioner om Irak- och Syrienkonflikterna och kampen mot terr-
orismen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 51 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag forstar att kabinettssekreteraren kanske inte heller har svaren pa
min frdga. Men jag gor dndé ett medskick till regeringen nir det géller
Turkiets roll i det regionala perspektivet. Faktum &r att om ett land krén-
ker ett annat land brukar vi kalla det for ett folkréttsbrott. Men néir Tur-
kiet bombar kurderna i Syrien och Irak sdger ingen nagonting.

Det ar faktiskt inte terrorister. Kurderna &r en nation. Det géller gene-
rellt sett forhallningsséttet till linder dar det sker det vi kallar for folk-
rattsbrott. Nar Turkiet gér det mot andra nationer séger ingen nagonting.
Vi sdger att de jagar terrorister de jagar fast vi vet att det var civila mal.
Det ar viktigt att ocksa Sverige tar stidllning och ser det som folkréittsbrott
att bomba kurderna eller ndgon annan nation i ett annat land. Det var det
jag tiankte framfora.

Anf. 52 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
Jag kan instimma i att vi ska kritisera folkrattsbrott. Det tror jag att
Sverige ar ett av de lander i véirlden som oftast gor.



Anf. 53 ORDFORANDEN:

Med detta kan vi tacka for aterrapporten i den delen.

Vi gar in pa det som aterstar pa rddsdagordningen. Det ar flera intres-
santa och viktiga punkter, bland annat punkten 4, Afrikas horn.

Anf. 54 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det hér &r en diskussion, och det blir inga radsslutsatser. Afrikas horn
ar som ndmnden kénner till en region med ménga svarlosta konflikter
och tyvérr 6kande spanningar. Det &r ocksé av stort intresse for EU mot
bakgrund av handel, utveckling, ekonomiska investeringar, bekdmpning
av terrorism och fragor som ror migration. Vi dr darfor glada att hornet
star pa dagordningen. Det var ganska ldnge sedan.

Vi kommer fran svensk sida att understryka behovet av att EU ser Af-
rikas horn och Gulfldnderna i ett sammanhang eftersom konflikten i
Jemen och spédnningarna i Gulfen smittar av sig éver Roda havet till
Afrikas horn. Vi har ocksé konflikten mellan landerna pa Afrikas horn
kring Nilen.

Vi kommer att lyfta upp frdgan om Atalantas viktiga roll dar rege-
ringen har foreslagit att vi igen ska medverka i att motverka pirateri i
Adenviken och trygga vérldslivsmedelsprogrammets matleveranser till
Somalia, som dr mer nddvindiga dn ndgonsin mot bakgrund av torka och
svilt i Somalia med flera lander.

Vi kommer ocksa att lyfta fram den allvarliga konflikten i Sydsudan
och peka pa vikten av att den oldsta granskonflikten mellan Etiopien och
Eritrea méste 16sas s att EU ska sitta tryck pa de parterna. Vi tror att om
den konflikten 16ses kan en hel del av de andra problemen i regionen
hanteras pa ett béttre sétt.

Anf. 55 KARIN ENSTROM (M):

Jag kan bara hir understryka stodet for regeringens syn pa att organi-
sationerna maste samverka bittre och de enorma humanitéra behov som
miljoner médnniskor nu star infor. Att det &r pd FAC &r bra dven om det
inte blir négra radsslutsatser.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag tror att nimnden instimmer i ledamot Enstroms inldgg om detta.
Jag antar att det inte dr ndgon ytterligare kommentar fran kabinettssekre-
teraren, eftersom det inte var ndgon fraga. Vi ger stdd till regeringens hér
redovisade inriktning infor diskussionen.

Vi gar till ndsta dagordningspunkt 5, Forbindelserna mellan Afrika
och EU.

Anf. 57 Kabinettssekreterare Annika SODER:

Inte heller har kommer det att antas négra radsslutsatser. Vi tycker att
det &r bra att det blir en strategisk diskussion om Afrika. Det handlar om
forberedelserna infér EU—Afrika-toppmoétet som kommer att dga rum i
slutet pa november i Elfenbenskusten. Temat for det toppmotet blir ung-
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dom. Det sammanfaller med AU:s eget tema for i 4r om att tillvarata
ungdomars potential.

Pa mandag kommer AU-kommissionens nye ordférande Moussa Faki
Mahamat att delta. Det kommer att bli en diskussion mellan ministrarna
och honom om hur man ska driva processen fram till EU-toppmdtet.

Vice ordféranden, den hoga representanten Mogherini, har under-
strukit i forberedelserna att relationen med Afrika inte bara ska handla
om migration utan om bredden i forbindelser. Det ar nigonting som vi
stoder. Afrika &r inte en monolit. Det finns vildigt manga tendenser och
utvecklingsriktningar i Afrika.

Vi tycker att det ar bra att man utformar ett nytt partnerskap och en
strategi tillsammans med AU-kommissionen. Det bygger pa ett gemen-
samt meddelande fran EEAS och kommissionen som kom den 4 maj. Det
pekar ut i huvudsak tvd omraden, ndmligen skapandet av resilienta sam-
héllen och fler och battre arbetstillfallen.

Vi kommer sérskilt att lagga tryck pé de fragor som handlar om fler
och biéttre jobb, anstéindiga arbetsvillkor och inkluderande tillvéxt. Det ar
ocksa relaterat till migration eftersom sysselséttningsfrdgorna ar ett pro-
blem inte minst mot bakgrund av den demografiska situationen i Afrika.
Om inte riktiga jobb- och utbildningsméjligheter skapas blir det en gro-
grund for vald och 6kad oftrivillig migration.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag finner att informationen om &rendet och stdndpunkterna ar tillfyl-
lest och att vi kan stélla oss bakom regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Det 6stliga partnerskapet.

Anf. 59 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det hér blir en forsta diskussion om det stliga partnerskapet infor ett
annat toppmdte med det Ostliga partnerskapet som kommer att 4ga rum i
Bryssel den 24 november. Inte heller har forvantar vi oss nagra slutsatser.

Vi siktar pé att arbeta tillsammans med likasinnade ldnder for att fa
ett framétblickande budskap vid toppmdtet i november som bekréftar
styrkan och mdjligheterna som finns i det dstliga partnerskapet. Vi tycker
att toppmotet bor visa optimism. Trots att det finns ménga problem i de
sex lander som vi talar om maéste vi driva pé for en tydlig reformpolitik.

Vi méste ocksa vara tydliga nir det giller medlemskapsperspektivet
som finns i enlighet med fordragets artikel 49 och som senast bekréftades
i deklarationen fran 60-arsfirandet av EU i Rom i mars. Vi formodar att
fragor om medlemskapsperspektivet kommer att bli svéra under resans
gang. Resan paborjas nu och kommer den hér gangen att avslutas i no-
vember.

Samtidigt ar det positivt att vi har fatt till stdnd ett nytt toppmote och
att den trotthet pa Ostliga partnerskapet som fanns, huvudsakligen hos
sydldnder, inte lingre dominerar. Nu finns det moéjligheter att rora sig
tydligt framat. Det handlar om att bygga fredliga och motstandskraftiga
lander, stodja reformprocesser, motverka desinformation och kanske
ocksé stirka EU:s strategiska information i de hér ldnderna for att visa pa
de mojligheter som kontakter med EU erbjuder dessa ldnder, d&ven hdr
inte minst unga ménniskor.



Anf. 60 KARIN ENSTROM (M):

Som vi diskuterade i utrikesutskottet i gar 4r medlemskapsperspekti-
vet det allra viktigaste. Jag horde ocksé kabinettssekreteraren séga det
nu, sé det kommer att komma med.

Jag forutsatter att regeringen kommer att driva péd nér det giller att fa
in medlemskapsperspektivet eller Europaperspektivet, om inte annat for
att kunna hénvisa till det. Det géller att sé tydligt som mdjligt f& med alla
pa det sé att det finns kvar och inte grumlas &ven om de sex ldnderna har
valdigt olika forutséttningar.

Det dr ocksa viktigt att det blir en fraga for hela unionen och inte bara
for de ldnder som dr nidrmast geografiskt eller for lander som Sverige
som tycker att det har ar viktigt.

Nar det géller malsdttningarna som toppmotet ska faststélla forutsat-
ter jag att detta aterkommer till ndimnden — i juni, kanske det &r fragan
om. Ar det s&? Jag vill bara fa det bekriftat.

Anf. 61 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag har inga synpunkter, bara ett medskick med tanke pa att vi har en
regering med en feministisk utrikespolitik som grund. Tyvérr ser man
valdigt séllan att det genomsyrar de olika dokument dér vi till exempel
talar om demokrati, viarderingar och méanskliga réttigheter.

Det skulle vara bra att i alla sammanhang ha med det feministiska
perspektivet — kvinnors réttigheter, till exempel. Det borde vara inklude-
rat i allt eftersom det i sammanhang som géller andra lander — i Afrika,
Asien, Latinamerika eller Oststaterna — skulle vara bra att ha det pa pap-
per. Da kan man hela tiden ta det i beaktande. Det ar viktigt.

Anf. 62 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Tack for stodet nér det giller Europaperspektivet!

Jag héller med Karin Enstrdm om att det &r viktigt att hela unionen &r
engagerad. Darfor dr ocksé vi engagerade i de sydliga fragorna och den
delen av grannskapspolitiken — just for att visa pa att alla EU:s grannskap
ar alla EU:s ldnders grannskap. Vi kommer sjélvklart att dterkomma till
EU-ndmnden nér det hir blir produkter som vi ska diskutera tillsammans.

I det har sammanhanget vill jag ocksé tacka riksdagen for det stod
som vi alltid har i frdgor som géller Europaperspektivet och utvidgnings-
fragorna. Det betyder mycket nér vi — ibland ganska ensamma — talar for
medlemskapsperspektivet och medlemskapsforhandlingarna nir det gél-
ler till exempel véstra Balkan, dir en volatil situation rader just nu.

Sjalvklart, Amineh Kakabaveh, har vi det feministiska perspektivet
med. Jag tinkte att jag inte skulle ta upp s& mycket av ndmndens tid och
sa darfor inte alla saker, men vi driver sjdlvklart jamstilldhetsfragorna.
De finns redan med i de processer som finns inom det &stra partnerskap-
et, och vi ser alltid till att de kommer med i alla sammanhang.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Kabinettssekreteraren svarade inte pa frigan om det ska antas beslut
pa det kommande motet och regeringen naturligt dterkommer och forank-
rar de besluten i riksdagen — antingen under arbetets gang med utrikesut-
skottet, som gérna far hélla overldggning i sddana fragor, eller har. Om
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det kommer upp pé senare ministermoten kommer det sjdlvklart att tas
upp till behandling hér i nAimnden.

Anf. 64 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag forsokte svara pa det. Vi aterkommer om de hér fragorna nér vi
har konkreta forslag att diskutera med EU-ndmnden. Det blir inte i juni,
som vi trodde ett tag, utan sannolikt senare. Det kan bli i juli eller efter
sommaruppehéllet i augusti. Men det ar sjélvklart att vi aterkommer nér
vi ser det hela ta form och det finns underlag att diskutera.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Med detta verkar ndmnden redo att sammanfatta till ett beslut. Det
finns stod for regeringens héar redovisade inriktning.

Finns det nigot att kommentera under Ovriga fragor? Det finns inget
antecknat pa vér lista.

Anf. 66 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

I var mapp ligger en kommande A-punkt om Venezuela. Eftersom
den &r angeldgen och lite komplicerad skulle jag vilja att vi tog nagra
minuter och pratade lite om det. Den dr svar att applicera i ett skriftligt
samrad.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Ja, det 4r en kommande A-punkt, och anledningen till att den ligger i
mappen ir att det redan nu ska ges mojlighet for nimndens ledaméter att
sdtta sig in 1 den. Det &r ingenting som vi haller muntligt samrdd med
regeringen om.

Anf. 68 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Nej, men likvél dr det en kommande A-punkt, och en av de forsta
punkterna dr att man ska framja dialogen mellan ...

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Forlat, men det hér dr en diskussion som far foras i utrikesutskottet
om det dr s& att man vill ha information eller fora diskussioner med rege-
ringen om andra punkter 4n det som ligger infor ministerradet.

I riksdagsordningen ar det sagt att EU-ndmnden héller samrad med
regeringen infor ministerrdden om ministerrddens dagordning. Vi har just
gatt igenom dagordningen och konstaterat att vi dr klara med den.

(ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M): Ordféranden tror alltsd inte
att den kommer upp pad métet?)

Det far kabinettssekreteraren svara pa. Kommer detta upp pa mi-
nisterrddsmotet? Star det pad ministerrddsmotets dagordning?

Anf. 70 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det star pd ministerrddsmotets dagordning som en A-punkt.
Diskussionerna forvéntas avslutas i dag péa lagre niva i systemet, och
sedan kommer det som en A-punkt. Det dr alltsd inte foremal for det



samrad som vi ska ha hér i dag, som jag forstar det hela.
Jag har ingenting emot att siga nagra ord om detta om det &r Ulrika
Karlssons onskan, men det dr ordféranden som bestammer.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag ville bara inte bryta mot den ordning vi har s att vi kommer att
overvildigas av andra fradgor. Men dé fOrstar jag att detta &r en del i en
process som kommer redan pa det hir ministerradets A-punktslista. Men
planen har varit att ha det som ett skriftligt samrad over helgen, konstate-
rar nu kanslichefen.

Eftersom fragan &r stilld och detta ska upp pa det hdr ministerradet ar
det naturligtvis bra om kabinettssekreteraren, for det fall att hon kan,
svarar pa fradgan som ér stélld av ledamoten Karlsson.

Anf. 72 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
Jag tror att jag far be Ulrika Karlsson att upprepa fragan om slutsat-
serna och vad jag kan forklara eller siga.

Anf. 73 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det dr framfor allt att man gér fram under punkt 1 med att man ska gé
vidare med dialogen mellan regeringen och oppositionen eller snarare
parlamentets majoritet. Men det hér fallerade i november, och det kdnns
som om EU nu ligger ett halvér efter. Detta har ju eskalerat under senare
tid, sérskilt frédn den 19 april, med en rad politiska fangar. I gér var det
bland andra en socialdemokratisk parlamentariker som fick soka asyl pa
Chiles ambassad i Venezuela.

Jag skulle gérna vilja veta hur regeringen skulle kunna bidra till att
man vassar till det hir i olika delar, bland annat att det humanitira stodet
som tas upp har verkligen nér fram — vi vet att det i dag ruttnar i contain-
rar i hamnar — och att EU har en starkare internationell rost for att stoppa
valdet, frige politiska fangar och kalla till val och for att den humanitéra
hjalpen ska na fram.

Jag vill bara veta att man inte stir och stampar ett halvér efter nér det
har hént mycket sedan den 19 april.

Anf. 74 FREDRIK MALM (L):
En ordningsfraga: Har vi nu en diskussion pa denna punkt?

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Nej, dn sa lange har vi bara fragor och information.

Det kommer att bli ett skriftligt samrad i helgen. Det finns underlag
infor det skriftliga samradet i mappen.

(FREDRIK MALM (L): D4 invéntar jag det.)

Men om ledamdter har fragor att stdlla och beroende pé vad kabi-
nettssekreteraren svarar far vi se om det blir ndgot annat.
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Anf. 76 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Enskilda EU-lander och dven EEAS har hela tiden varit aktiva. Det &r
en svar not att knacka, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Vi har inga problem med att vara tydliga nir det
géller att den humanitéra hjilpen ska komma fram.

Samtidigt tycker jag att dialog ar tydlighet i den meningen att det hir
landet p& nagot sitt méste hitta en vig framat dir man atergér till demo-
kratiska former och dér olika delar av landet och olika partier kan
komma &verens. Det méste finnas en dialogprocess hér; det anser vi ar
nddviandigt.

Jag tycker att det &r bra att EU gor det uttalandet och markerar tyd-
ligt. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Vi har, som Ulrika Karlsson kdnner till, inte ndgon ambassad i Vene-
zuela. Darfor har vi inte heller férstahandsinformation, som ménga av de
andra landerna som deltar i diskussionerna har.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Med denna information kommer vi att ta punkten i skriftligt samrad.
Vi tackar for informationen.

Vi tackar ocksd kabinettssekreteraren och onskar lycka till pa
rddsmétet. Det blir vl utrikesministern som aker till det.



§ 4 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 27-28 mars 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 18 maj 2017

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Vilkommen, justitie- och migrationsminister Morgan Johansson! Vi
ska hélla samrad infor det kommande rddsmotet om réttsliga och inrikes
frdgor. Vi borjar som vanligt med aterrapporten. Har ministern négot att
anfora utover de skriftliga handlingarna i drendet?

Anf. 79 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Ne;j.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Det verkar inte finnas nigra frdgor om den ganska omfattande ater-
rapport som skickats ut skriftligen, utan vi tackar fér den och gér dver till
raddsdagordningen.

Den dagordningspunkt som ligger under Morgan Johanssons del &r
dagordningspunkt 3, Faktisk tillimpning av principerna om ansvar och
solidaritet. Det &r en diskussionspunkt pé rddsmétet.

Anf. 81 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Som ni har sett dr detta radsméte lite speciellt till sin karaktir. Det
finns egentligen bara tva dagordningspunkter. Den ena ror solidaritets-
fragan, som vi ska tala om nu, och den andra ror radsslutsatser om kam-
pen mot organiserad brottslighet. Det ar en sa kallad falsk B-punkt, och
den kommer Anders Ygeman att foredra ndr han kommer hit sedan.

Det formella rddsmétet kringgérdas av informella ministerméten. Det
kommer att hallas dels en gemensam arbetslunch mellan inrikes- och
forsvarsministrarna, dels en gemensam arbetsmiddag mellan inrikes- och
bistandsministrarna. Dessutom kommer inrikesministrarna att ha en in-
formell diskussion om solidaritetsfragan.

Den dagordningspunkt som vi pratar om nu, Faktisk tillimpning av
principerna om ansvar och solidaritet, tas upp som en lagesrapport. Det
forutses inte nagon diskussion i radet, men for det fall att jag behover
yttra mig vid radsmétet vill jag ha ett mandat fran EU-ndgmnden.

I gar var min statssekreterare Lars Westbratt i socialforsakrings-
utskottet for dverldggning rorande denna fraga, och regeringen fick dar
stod for den svenska standpunkten. Vid sammantridet anmélde dock
allianspartierna en avvikande mening som ror anvindning av
ekonomiska incitament for att uppnd ett Okat solidariskt mottagande.
Efter sammantriddet omarbetades darfor det stycke i stindpunkten som
handlar om begrinsning av tillgang till EU-stod for de medlemsstater
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som inte tar sitt ansvar i migrationspolitiken. Forslaget till reviderad
standpunkt har skickats till er i EU-ndmnden. Som ni vet hade vi kontakt
i gar kvill, och jag fick dé klartecken i denna del fran allianspartierna.

I ovrigt borjar det dra ihop sig i forhandlingarna om den svara fraga
som vi har att forsoka 16sa mellan medlemsstaterna. Jag tycker att Malta,
som &r ordforande, gor ett bra jobb i att forsoka hitta kompromisser. De
soker véigar framat som de allra flesta kan stélla upp pa, men som ni vet
ar det en stor spannvidd mellan Sverige och Tyskland & ena sidan och
Polen och Ungern & andra sidan. Det ar inte alldeles latt att hitta vagar
framét som kan fanga in s mycket som mdjligt, men de gor ett bra for-
sok.

For oss dr det viktigt att markera att vi 4r 6ppna for kompromisser
och for att hitta dessa vigar men att det samtidigt méste vara ett system
som dr skarpt och som fungerar i ett krisldge. Annars &r det inte mycket
mening med att ha det, utan det maste funka. Samtidigt maste alla vara
beredda att ge och ta.

Det som nu diskuteras &r en trestegsmodell som innebér att i ett nor-
malldge tillimpas Dublinférordningen s& som den &r i dag. Men vid en
hog instromning, det vill sdga nir det kommer vildigt ménga asylso-
kande till ett och samma land, ska man aktivera en solidaritetsmekanism
som ligger antingen helt eller delvis utanfér Dublinférordningens ram.
Dir aterstar en del diskussioner. Det finns ocksa ett tredje steg, ddr Euro-
peiska radet vid en extrem kris ska ge riktlinjer om ytterligare atgérder.

Vi tror att det finns en stor uppslutning bland medlemsstaterna kring
den modell av principiell karaktdr som nu diskuteras. Givet detta ldge ar
dven den svenska standpunkten av mer principiell karaktér. Det ar fortfa-
rande en prioritering att fa till stdnd en réttvis omfordelning och att vi far
ett system som &r effektivt, réttssékert och vérnar asylrétten.

Regeringen menar att kommissionens forslag till en tvingande auto-
matisk omfordelningsmekanism é&r att foredra men att en trestegsmodell
inte dr ndgot som Sverige ska motsétta sig. Vi tror att det dr bra att en
solidaritetsmekanism ligger i Dublinforordningen, men om en sddana
mekanism hamnar i ett separat instrument ar detta nédgot vi kan acceptera.

Det &r angeldget att det kommer ett system pa plats som ar effektivt,
som innebdr en jimnare fordelning av asylsdkande och som kan fungera i
praktiken. Darfor ér det viktigt att aktiveringen av en solidaritetsmekan-
ism sker med sé stor automatik som mgjligt. Det skulle d&ven gagna Sve-
rige om aktiveringen sker i ett sa tidigt skede som mojligt, efter det att
den andel for vilken en medlemsstat ansvarar har natts. Som ni vet byg-
ger detta ocksé pa en modell med en referensnyckel diar en omfordelning
ska starta nér ett visst tal dverstigs.

Det &r viktigt for oss att sdga att steget fran fas 1, dér Dublinférord-
ningen géller, till fas 2, dir omfordelning sker, blir s& kort som mojligt
och att man har sa stor automatik som mojligt i den delen. Vi kan inte
fastna i langdragna férhandlingar i ministerradet nar steg 2 ska aktiveras.
Darfor anser regeringen att det av effektivitetsskil &r bra om kommiss-
ionen fér sa stor befogenhet som majligt i dessa situationer.

Det ar viktigt att medlemsstaterna genomfor det gemensamma regel-
verket sd som det &r tdnkt och vidtar de atgdrder och har den kapacitet
som behdvs, inklusive att forebygga ett krislage. Om en kris uppstér och
behovet av en solidaritetsmekanism som inkluderar en omfordelning blir



aktuellt har dock flera medlemsstater varit oroliga dver att det innebér att
skriva ut en in blanco-check for hur méanga asylsokande som en med-
lemsstat kan bli ansvarig for. Av den anledningen diskuteras mdjligheten
att sétta en dvre grins for hur manga personer som ska kunna omfordelas
per ar. Regeringen &r beredd att acceptera detta, men den Ovre grédnsen
bor vara s& hog som mojligt.

Det ar viktigt att understryka att det inte handlar om en 6vre gréns el-
ler kvot for hur ménga som totalt sett fir soka asyl pd EU:s territorium,
utan det handlar om en 6vre grins for hur manga man ska omfordela och
diarmed gé in i det tredje steget. En medlemsstat ska ocksa pd eget bevéig
kunna ta emot asylsdkande dven nir den &vre gransen dr nadd.

I steg 3 anser regeringen att det &r ritt att Europeiska radet ger fort-
satta riktlinjer for hur situationen ska hanteras. Nar det géller eventuella
forslag om att vid en krissituation sinka kraven pa vad som ska anses
vara ett sdkert tredjeland vill regeringen verka for att de kriterier som
finns i dag ska ligga fast.

Kopplingen till Schengen och aven till ekonomiska sanktioner d& en
medlemsstat inte fullgor sina ataganden ligger vid sidan av det som har
diskuterats i samband med solidaritetsfragan. Regeringen menar att dessa
aspekter hanger ihop med ett fungerande asylsystem och solidaritet, och
vi anser att det dr viktigt att lyfta fram och driva dessa aspekter.

En annan mycket central fraga for EU ar att forhindra att ménniskor
dor pa Medelhavet. Darfor har vi lagt in en standpunkt om EU:s sjoradd-
ningsinsatser och att dessa ska ske med full respekt for internationell ratt
och ménskliga rittigheter.

Slutligen ar det viktigt att kostnader tas inom de ekonomiska ramar
som finns.

Anf. 82 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fru ordférande! For det forsta vill jag ge en eloge till ministern, som
nu soker stod for en svensk stindpunkt utifall att det blir en diskussion.
Det vore nog bra om det blev en diskussion om lagesrapportpunkten. Det
finns mycket att 6nska i dessa fragor nér det giller leverans och att beslut
implementeras och foljs.

Vi kan bdrja i &nden med principen om ansvar och solidaritet — piska
och morot. Det ska l6na sig att gora rétt och straffa sig att gora fel, sa att
man verkligen tar ett solidariskt ansvar och implementerar fattade beslut.
Vi tycker att den dndrade svenska standpunkten, efter dialogen och Gver-
laggningen i socialforsékringsutskottet i gar, &r bra. Vi godkdnner den
delen.

Sedan har vi nagra andra avvikande meningar fran socialforsékrings-
utskottet som jag vill upprepa héir. Den forsta handlar om fordelnings-
nyckeln, och jag ska lisa den rakt av sé att vi upprepar den.

Den lyder sé hér: Regeringens standpunkt att arbetsldshet och tidigare
asylanstrdngningar ska vigas in nér det géller den foreslagna referens-
nyckeln &r for svag. Regeringen bor efterfriga en ndrmare redogorelse
fran EU-kommissionen vad géller vilken vikt olika faktorer, sasom folk-
mangd, arbetsloshet och tidigare asylanstrdngningar, ska ges vid refe-
rensnyckelns bestimmande. Sverige har haft det overlagset storsta flyk-
tingmottagandet i EU stillt mot folkméngd under manga &r. Ar 2015 tog
Sverige emot 163 000 asylsékande. Det &dr det hogsta antal asylsékande
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som ett OECD-land négonsin har tagit emot ett enstaka ar stéllt mot
folkméngd. Det &r mot denna bakgrund viktigt att Sverige driver pa for
att tidigare mottagande av asylsdkande ska ges en mycket stor vikt nér
det géller den foreslagna referensnyckeln.

Detta vill vi hélla fast vid. Jag gér vidare. Det var flera punkter dér vi
hade avvikande meningar. Jag kor igenom dem nu, och sa far vi &ter-
komma om det blir oklart.

Den andra del dir vi hade en avvikande mening handlar om sékra-
lander-listor. Det foreslas att kommissionen ska halla i harmoniseringen
av dessa listor. Det tycker vi &r bra, och det &r bra att kommissionen gor
dessa provningar. Likval finns det en diskussion hdr om att regeringen
eller Sverige skulle gora egna provningar nir det géller vissa lander och
sdga: Det landet kan vara med pé en sdkra-ldnder-lista, och det landet kan
inte det.

Vi anser av princip att det &r viktigt att det &r kommissionen som gor
dessa provningar. Sedan hoppas vi och har tilltro till att kommissionen
gOr ritt provningar om lédnder sedan ska kvalificera sig pa sdkra-lander-
listan. Darfor har vi en avvikande mening.

Den lyder s& hir: Kommissionen foreslar en harmonisering av an-
vindningen av det sé kallade sékra-lander-begreppet. Moderaterna anser
att detta ar ett bra forslag. Det ger forutséttningar for en 6kad harmonise-
ring mellan EU:s medlemsstater, som dr dnskvard.

Det var var avvikande mening. Jag vill bara inflika att det &r otroligt
viktigt att EU nu kommer framat med sdkra-lander-listan och att vi inte
kor fast vid att diskutera enskilda ldnders vara eller icke vara pa en sikra-
lander-lista. Att ga framéat med den &r en av 16sningarna for att komma
vidare och 16sa den kris som EU har statt infor och fortfarande star infor.

Den tredje avvikande meningen ar alliansgemensam i SfU och hand-
lar om det vi har pratat om tidigare, alltsa att en av de stora utmaningarna
for Europa ar att vi behdver oppna for legala vigar samtidigt som vi
naturligtvis har kontroll 6ver yttre grins.

Nér det géller ett EU-gemensamt system for vidareboséttning vill vi
anmaila foljande avvikande mening: Det ar av stor vikt att det finns lag-
liga vigar for ménniskor att ta sig till Europa. Vidarebosittning ar en
sadan laglig vag. Tvingande bestimmelser om att medlemsstaterna maste
ta en viss andel av den EU-gemensamma vidarebosittningskvoten bor
inforas. Dessutom bor ekonomiska incitament kunna anvéndas for att fa
en EU-medlemsstat att ta emot ménniskor inom ramen for den EU-
gemensamma vidarebosittningskvoten.

Sverige bor vidare driva pa for att andra EU-ldnder infor ett system
for arbetskraftsinvandring som motsvarar det svenska systemet. Det
skulle innebira en god mdjlighet for méinniskor att ta en anstéllning hos
en serids arbetsgivare, att ta sig till Europa helt oavsett vilken sorts an-
stdllning det ror sig om.

Det har tycker vi dr valdigt viktigt. Fler lander 6ppnar for att ta emot
fler kvotflyktingar, och fler lander 6ppnar for arbetskraftsinvandring.

Det var tre avvikande meningar.

Vi har en fjarde som giller skyddsgrundsférordningen. Vi vill helt
enkelt att tidsbegrinsade tillstand bor vara huvudregel. Det var den
fjarde.



Vi har dven en femte, och den géller de ekonomiska konsekvenserna.
Man fér ju utgé fran att radspromemorian dr det som géller, och dér star
det — nér det giller de ekonomiska konsekvenserna — att regeringen anser
att forslaget bor finansieras genom omprioriteringar inom EU:s bud-
getram.

Men nér jag laser kansliets kommentarer om regeringens stdndpunkt
sedan tidigare star det att utgdngspunkten ar att eventuella utgifter pé
statens budget eller pd EU-budgeten madste hanteras genom ompriorite-
ringar.

Det ar en vildig skillnad mellan ”bor” och "maéste”, s om det ar s
att vi ska gé pa radspromemorian, vilket vi bor gora, sa star det "bor”,
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och dé har vi en avvikande mening, for dér ska det sta “maste”.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag tror att det vore bra med ett klargérande frin ministern. Ar hela
paketet med alla de sju verktygen och sddana saker uppe i den hér lages-
rapporten, eller &r det i huvudsak det som handlade om faktisk tillimp-
ning av principen om ansvar och solidaritet?

Som jag forstod det s& var diskussionen i Overldggningen i gar i
socialforsékringsutskottet vidare 4n den diskussion som regeringen
menar att de kan komma att behdva ett mandat for dven for ministerradet.
Det kan alltsé vara bra att klargdra det innan vi gér vidare pa talarlistan.
Verkar det bra? Gérna det!

Anf. 84 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nej, det hir handlar om solidaritetsmekanismen och omférdelningen,
och de avvikande meningar som Ulrika Karlsson foredrog hér, dar har
diskussionen om fordelningsnyckel béring pa den.

De andra, det vill sdga sikra-lander-lista, asylprocedurférordningen
och vidarebosittningsfragan, ligger ju i ett sirskilt réttsligt instrument
som vi kommer att dterkomma till. Detsamma géller skyddsgrundsfor-
ordningen som inte heller &r uppe hir i dag.

Naér det géller invindningen om de ekonomiska konsekvenserna stir
det ju ”maste” i stdndpunkten som vi processar nu: Utgangspunkten &r att
eventuella utgifter pa statens budget eller pd EU-budgeten maste hanteras
genom omprioritering av beslutade ekonomiska ramar.

Det dr sa det dr formulerat.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Just det. Sé det dr den fragan och den hir nyckeln for berdkningen.

Da vet vi regeringens syn pa vad det dr som &r uppe i den hér diskus-
sionen. D& kan vil Moderaterna fundera pa om de &ven hér i ndmnden i
dag behover lagga fram sina dvriga avvikande meningar, eller om ni be-
haller dem i socialforsékringsutskottet och tar upp dem i ndmnden forst
nér det blir aktuellt for ndimndens hantering.

Jag uppfattar det som att vi i dag inte har dessa delar uppe men att
ministern podngterade att regeringen ska aterkomma kring dem.
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Anf. 86 ESKIL ERLANDSSON (C):

Med utgangslédget att detta dr en ladgesrapport som kommer att f6ljas
av en diskussion vill jag forst séga att jag hade mdjlighet att forra helgen
besdka en hotspot i Italien. Med det sagt att detta var under ett dygn, sa
man ser sékert inte hela bilden, kan jag utifrdn de diskussioner som vi har
haft runt den fragan konstatera att det tycks fungera pé det sétt som vi
forvintade oss med dessa hotspots, det vill sdga bra. Jag kunde inte kon-
statera att det fanns négra avvikelser av ndmnvérd karaktir dver huvud
taget, utan det hanterades enligt de forordningar och liknande som vi har
varit dverens om.

Utover detta vill jag girna gora ett medskick i de diskussioner som
kommer att vara runt den fraga som &r foremal for behandling i dag, och
det dr ndr man ska ga over till steg 3.

Jag skulle vilja se en utformning av steg 2 som r sa vittomfattande sa
att det, om jag uttrycker mig sa, i princip aldrig kommer pa fraga att
behova skala upp till steg 3.

Jag vill géirna att statsradet forsoker fa den typen av formuleringar
runt steg 2 sé att det som sagt, och jag kan inte uttrycka det béttre 4n sa, i
princip aldrig behover tillgripas négot steg 3.

Det handlar om referensnycklar och hur storskaligt man ska gora
steg 2 — sjdlvklart. Regeringskansliet och statsrddets medarbetare vet
sakert hur man kan utforma sédana skrivningar béttre dn vad jag kan gora
och speciellt nu vid det hir tillfallet.

Slutligen vill jag tilldgga att jag star bakom den redovisade allians-
gemensamma avvikande meningen.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Nir det géller den alliansspecifika avvikande meningen sa hanteras ju
inte arbetskraftsinvandring nu, om jag forstod det rétt. Det kanske minis-
tern kan svara pé, bara sé att vi vet.

Anf. 88 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Den ligger i vidarebosittningsregelverket, och det har vi inte uppe till
diskussion nu.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Diskussionerna pagar fortfarande i socialforsékringsutskottet, och dér
avser regeringen att aterkomma.

Angédende mitt fortydligande angdende den alliansgemensamma av-
vikande meningen tdnkte jag bara att eftersom vi foljer pa en Gverldgg-
ning som holls i socialforsakringsutskottet i gar och jag har sett protokoll
frén den dér det fanns en alliansgemensam avvikande mening som nu ir
nistintill ordagrant inkorporerad i regeringens stdndpunkt sa ir den vél
inte en avvikande mening ldngre?

Det ville jag bara vara tydlig med. Ni far reda ut det sedan.

Vi gér vidare pa talarlistan si ldnge. Jag tror att Morgan Johansson
har klargjort sin syn pé vilken diskussion som ska héllas pa ministerradet
och inte.



Anf. 90 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag hénvisar till var avvikande mening 1 SfU den 11 maj, alltsa i gar.

Anf. 91 AMINEH KAKABAVEH (V):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen! Vad bra att man nu
har klargjort detta, annars hade dven jag haft fem, sex eller atta avvi-
kande meningar!

Jag héanvisar till var avvikande mening fran utskottet, och jag vill
ocksé fraga statsradet om till exempel Polen och Ungern skulle fa kopa
sig fria. Jag tycker att det hér ar fel vig att ga.

Jag vill inte dra resten, eftersom det blir en diskussion om de andra
punkterna senare.

Anf. 92 FREDRIK MALM (L):

Det blev vil lite rorigt eftersom det var en rad olika drenden uppe pa
socialforsékringsutskottet i gr men bara ett for behandling hdr nu. Men
det &r ju utrett nu.

I grunden delar vi i huvudsak regeringens uppfattning i detta. Vi har
heller ingen avvikande mening, men det &r klart att det finns en vildigt
stor diskrepans mellan vad som &r véra ingangsvérden fran svensk sida i
bred mening och vad man kan komma i mél med. Vi vet ju att lander star
langt ifran varandra.

Jag vill bara betona att jag tycker att det &r bekymmersamt att det
sker nagon sorts glidning i frigan om att inte vara med och ta ansvar, att
man kan kopa sig fri och sa. Utgangspunkten maste ju vara att landerna
ska ta det ansvar som man har kommit 6verens om att man ska ta, och
om man inte gor det s& dr det ett undantagsfall. Men i skrivningarna
tycks det nu landa alltmer i en hallning som é&r nej, man behdver bara
gora hilften, och sedan gér man lite annat i stéllet.

Det dér ar vildigt bekymmersamt, darfor att de ldnder som inte &r be-
redda att ta ndgot ansvar alls utan vill nolla sin invandring, vilket vél ar
vad allting handlar om, férsoker forhandla ned straffavgifterna véldigt
mycket. Nu dr de nere pa sddana nivéer att det inte kommer att gora si
stor skillnad, tror jag.

I Sverige tycker vi att det dr orimligt att vissa kommuner knappt stél-
ler upp och tar emot nyanldnda medan andra kommuner dr mycket hart
belastade. Det hér ér ju samma sak, fast pa Europaniva.

Det hér blir vil ett medskick, och jag vill bara sdga hur viktigt det ar
att regeringen ar rdtt tuff i de har forhandlingarna. Det maste kosta att
inte ta ansvar, och det méste fa konsekvenser. Nu &r det nere pd summor
som, ja, vad ar det, 12 000 euro per ar. Det var det senaste jag horde, och
jag tycker att det &r for lite.

Anf. 93 ARON MODIG (KD):

Till att borja med tycker jag att det dr bra att regeringens standpunkt i
den hér fragan ir bade fyllig och konkret.

Vad giller forslaget, som kanske inte &r ett forslag, dr det naturligtvis
bra att det gar framat i diskussionerna och férhandlingarna. Samtidigt
kan vi konstatera att vi i och med detta har kommit dnnu ldngre fran det
som vi kristdemokrater och, tror jag, ocksa regeringen tyckte fran borjan,
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det vill sdga att det skulle ske en automatisk omférdelning redan fran
start.

Vad giller standpunkten stéller vi upp pé den. Jag skulle dock vilja
betona tva saker i den.

Den forsta delen ér det hdr med att solidaritetsmekanismen maéste ak-
tiveras med automatik och saklart sa tidigt som mgjligt. Den andra delen
ar det som Centerpartiet var inne pa tidigare vad géller den dvre gransen i
steg tva, det vill sdga att det 4r viktigt att den sétts sd hogt som mojligt s&
att steg tre blir ndgonting som helst inte ska aktiveras.

Jag har dven tva frdgor. Den forsta fragan ar i sak. Vad innebir det i
praktiken om solidaritetsmekanismen hamnar utanfér Dublinforordning-
en?

Nu har vi som sagt var kommit en bit ifran det ursprungliga eller det
vi allra helst skulle vilja se. Min andra fraga dr dérfér om det hdr dr en
linje som regeringen tror kommer att fa ett brett stod eller om man ska
vénta sig att det kommer att ske ytterligare en forskjutning innan man nér
i mal.

Anf. 94 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Forst aterkommer jag till frigan om fordelningsnyckel som har béring
pa detta. Jag vill bara pdminna om att de modeller som man har laborerat
med har handlat om att antingen bara véga in bnp och befolkningsantal
och da ha en nyckel som tar hansyn 50 procent till det ena och 50 procent
till det andra.

Den andra modellen som man har diskuterat har handlat om en for-
delningsnyckel dar bnp har 40 procent av nyckeln, befolkningen 40 pro-
cent, antal tidigare asyls6kande 10 procent och arbetslosheten 10 procent.

Om man réknar ut hur det hir skulle sla for Sveriges del skiljer det i
fordelningsnyckel mellan 2,46 procent och 2,48 procent av det totala
antalet. Vi ska vara medvetna om att nir man bdorjar rora i fordelnings-
nyckeln sé &r det otroligt sma fordndringar som det handlar om.

Vi verkar for att se till att ocksd de vi har tagit emot ska ha béring,
men det kan inte heller fa lov att filla en hel uppgorelse om det totala
systemet. Da nar vi aldrig fram till varandra. Jag vill gora er uppmaérk-
samma pa att det handlar om sma tal.

Eskil Erlandsson resonerade om nédr man gar 6ver till steg 3. Vi ver-
kar precis i den linjen att det ska vara forhallandevis latt att komma in i
steg 2 och forhallandevis svart att komma 6ver i steg 3. Det &r sa vi talar.

Samtidigt resonerar en del liander att de inte vill skriva pé in blanco-
checkar och ta emot hur manga som helst — dérav diskussionen om en
ovre grans for hur ménga som ska fordelas.

Ni vet att omfordelningsbeslutet hosten 2016 var 160 000. Den siffra
som har diskuterats, den finns inte pa forslag 4n, om en &vre grins for
omfordelning ligger nu pad 200 000. Om man nar upp till 200 000 ska
fragan tas upp om man ska gé in i steg 3 eller inte. Det &r en hog siffra.
Fragan &r inte avgjord utan den diskuteras fortfarande. Men ni ska kdnna
till att den riktlinjen diskuteras.

Lat mig fa knyta an till vad Aron Modig sa, nimligen att ga 6ver fran
steg 1 till steg 2. Vi verkar for sa snabb automatik som mojligt. Da ska ni



ocksa kédnna till att kommissionen far sé stor betydelse som mojligt i de
delarna. Det ska ga att utldsa steg 2-delen pé ett par veckor.

En diskussion som nu har lyfts upp é&r att titta pa vilka beslutsregler
som ska gilla pa ministerradet. For att driva igenom omf6rdelningsbeslu-
tet hosten 2015 var vi tvungna att fa ihop en kvalificerad majoritet, vilket
vi till slut fick. Den modell som diskuteras &r att i stdllet anvinda sig av
en omvéand kvalificerad majoritet, det vill siga de som vill stoppa en
omfordelning, att g& fran steg 1 till steg 2, maste skrapa ihop en kvalifi-
cerad majoritet, vilket naturligtvis blir mycket svarare.

Det hir &r information om den typen av diskussioner som fors. De
ligger bakom en del av formuleringarna.

Inriktningen for oss dr att man ska ga fran steg 1 till steg 2 nér det
verkligen behdvs. Det ska ga snabbt och vara effektivt. Det ska vara en
sd hog grans som mdjligt innan man gar over i steg 3.

Amineh Kakabaveh tar upp fradgan om att kdpa sig fri. Jag vill papeka
att ocksé i ursprungsforslaget frin kommissionens sida fanns en mgjlig-
het att betala for dem som man inte riktigt ville ta emot. Den var faktiskt
sddan att man kunde sdga att man inte ville ta emot nagon i ett akut lage
utan i stéllet betala. Det som diskuteras och som har lyfts upp, och som
ni sikert har tagit del av, ar i stéllet en ordning dir man maste ta emot
minst hélften. Sedan kan man bidra pa andra sétt for den andra hélften.
Det é&r i sig en skédrpning fran om vi hade sagt att man inte behdver ta
emot négon alls forsta aret da vi behdver insatsen som mest. Det innebar
att vad vi har sagt dr att alla EU-ldnder maste vara beredda att ta emot
asylsokande flyktingar i en krissituation. Den principen upprétthalls da.

Jag tror att vi &r helt 6verens om att Sverige helst hade gétt dnnu
langre och lagga &nnu storre krav pa de ldnder som inte vill ta emot flyk-
tingar. Aterigen: Detta ir i slutiindan en forhandling. Om vi stir kvar pa
samma flack, Sverige och Tyskland péa sin samt Polen och Ungern pa sin
flick, kommer vi inte att motas ndgonstans. Det &r ett sitt att forsoka
hitta kompromisserna framover.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Kénner nimndens ledaméter att de har fétt svar pa sina fragor? Ulrika
Karlsson kanske kan klargéra vilka avvikande meningar som Moderater-
na anser sig nddgade att upprepa vid det hér tillfillet med tanke pa att
vad regeringen anser dr den frdga som &r uppe till diskussion enbart
handlar om tillimpningen av ansvar och solidaritet.

Anf. 96 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fru ordférande! Da kanske jag kan klargora att under dagordnings-
punkten star det att det dr en lagesrapport om den faktiska tillimpningen
av principen om ansvar och solidaritet. Nu begir regeringen mandat for
att om mojligt kunna uttrycka en svensk linje om det blir en diskussion.
Da vet vi inte riktigt vad det kan bli for diskussion.

Fragorna hénger mycket ihop. For att f4 ansvar och solidaritet maste
man ocksd ha snabba atervdindanden och sikra-ldnder-listor och sa vi-
dare. Fragorna hénger ihop pa sitt sitt, &ven om man kan bryta ut dem i
olika delar. Vi méste komma tillbaka till sdakra-lander-listan snart.

Jag har lagt fram vér poédng, och jag skulle girna se att det ocksa &r
nagot som Sverige lyfter upp. For att fa ordning och reda i systemet och
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fa storre solidaritet méste man titta pa sdkra-lander-listorna snabbare. I
sak hur sdkra-lander-listorna ska se ut kommer vi sdkert att dterkomma
till, men jag skulle gédrna se att Sverige trycker pa att det &r viktigt att
komma fram med dem.

Jag delar uppfattningen om fordelningsnyckeln. I reella tal kanske det
inte gor sé stor skillnad beroende pa hur man réknar. Man kan ju rdkna
pa olika sétt. Men det handlar om sjélva principen. Ett land som har tagit
ett stort ansvar maste ocksd rdknas in nir man anvénder fordelnings-
nyckeln. Fordelningsnyckeln kommer att 16pa under lang tid. Om vi inte
ar med fran borjan i att f& fram en bra fordelningsnyckel blir det for sent i
ett senare skede. De lédnder som har tagit emot asylsdkande maéste tillgo-
dordknas nédr man tittar pa fordelningsnyckeln.

Ministern horde vad ja sa om sdkra-ldnder-listor. Det &r viktigt att
komma framat i EU.

Nar det giller den avvikande meningen som anmaéldes i SfU om kvot-
flyktingar och arbetskraftsinvandring kan man med god marginal séga att
den hor hemma hér. Den hor hemma i takdiskussionen. Det ska vara
Oppet for ldnder att ocksa ta ett storre ansvar om de vill, vilket vi tycker
ar viktigt — sérskilt for kvotflyktingar och arbetskraftsinvandring. Den
star vi fast vid.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Jag maste fraga de andra allianspartierna om ni vill hantera den fran
Moderaterna anforda alliansgemensamma standpunkten redan pa det hér
mdotet eller inte. Det dr for ordningens skull sé att de andra partierna vet
hur de ska hantera vilka avvikande meningar frén socialforsékringsut-
skottets olika diskussioner i paketet som ocksé vi ska lagga fram.

(ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M): Det &r ingen ny stdndpunkt.
Den har vi fort fram under lang tid...)

Absolut! Men det jag horde tydligt fran Liberalerna och fran Krist-
demokraterna var att de stod bakom den av regeringen hir redovisade
standpunkten. Darfor kdnner jag att det dr mitt ansvar att som ordforande
reda ut pa métet vilka partier och ledamdter som star bakom och tycker
att de ska anmila den typen av avvikande meningar pa den standpunkt
som regeringen har lagt fram och vilka som inte tycker sa. Jag later detta
redas ut.

Anf. 98 FREDRIK MALM (L):

I sak ar vi 6verens om innehallet i den avvikande meningen. I form
hor den nog hemma pa ett annat drende. Eftersom vi instimmer i sak blir
det mirkligt om det stir i protokollet att vi fran Liberalernas sida inte
delar uppfattning i substans. Om den ldggs fram som en avvikande me-
ning ansluter vi oss till den.

Anf. 99 ARON MODIG (KD):
Jag har precis samma uppfattning som Liberalerna.



Anf. 100 MATHIAS TEGNER (S):

Ordférande! Jag tycker att det hdr blir jétteknasigt. I socialforsék-
ringsutskottet har vissa ledamoter anfort att man tycker att regeringen har
varit for sen med att ta fram stdndpunkter. I det hér fallet har regeringen
varit tidig och tar upp ett antal stindpunkter som inte behandlas pa det
néstkommande motet.

Genom konstiga krumbukter forsoker man hévda att de ska behand-
las, vilket vi alla vet att de inte ska. Sedan ska man anmila avvikande
meningar pd sddant som faktiskt inte har med motet att gora.

Det ar jattekonstigt, och det stimmer daligt 6verens med den tidigare
kritiken i SfU. Mycket konstigt!

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Da har det i den hédr rundan inte kommit upp ytterligare fragor till mi-
nistern vad jag kan hora utan bara klargéranden om de olika stdndpunk-
terna.

Vi kan konstatera att pa den diskussionspunkten, lagesrapport om till-
lampningen av principerna om ansvar och solidaritet som regeringen
soker mandat for till ministerrddets mote, finns stod for den av regering-
en redovisade inriktningen, med avvikande meningar anmélda frén dels
Sverigedemokraterna, hianvisande till dagordningspunkten vid overldgg-
ningen i socialforsdkringsutskottet i gar, dels Vénsterpartiet, som ocksa
refererade rakt av till sin avvikande standpunkt i socialférsékringsutskot-
tet i gar, dels Moderaterna i socialforsikringsutskottet i gar avseende
referensnycklar och vidare pa en annan dagordningspunkt fran socialfor-
sakringsutskottet nar det géller sédkra-lander-listor...

(ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M): Det var ingen avvikande me-
ning dér.)

...ingen avvikande mening dér...

...dels den gemensamma fran Alliansen, som ocksé har refererats till
tidigare i ndmnden och funnits i socialférsdkringsutskottet, som bland
annat tar upp legala végar och arbetskraftsinvandring. Stémmer det?

Da konstaterar vi att det finns oliklydande avvikande meningar.

Det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi tackar justitie- och migrationsminister Morgan Johansson och
onskar lycka till pa radsmétet och dven pa kommande méte med social-
forsakringsutskottet.

2016/17:36

12 maj

25



2016/17:36

12 maj

26

§ 5 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Anders Ygeman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 27-28 mars 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 18 maj 2017.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Vi dr glada att hilsa inrikesminister Anders Ygeman vilkommen. Det
fanns en antydan om att han skulle 6verldmna detta drende till sin kollega
justitieministern, men med Ygeman vid rodret kanske detta som vanligt
gér snabbt. Vi far se. Det &r som vanligt upp till nimnden.

Vi borjar med aterrapport fran tidigare radsmdte. Har ministern négot
att anfora utover det skriftliga? Icke sa. Namnden har inga fragor, och vi
tackar for aterrapporten.

Vi gér in pa radsdagordningen, dir ministerns punkt dr dagordnings-
punkt nr 4, Kampen mot grov och organiserad brottslighet. Det ar ett
beslutsirende.

Anf. 103 Statsraddet ANDERS YGEMAN (S):

Vid radsmotet ska vi anta radsslutsatser om kampen mot grov inter-
nationellt organiserad brottslighet. Ordférandeskapet har meddelat att
frdgan troligen kommer att behandlas som en falsk B-punkt och alltsa
inte diskuteras vid rddsmétet. Det handlar om arbetet infor EU:s policy-
cykel, som ni kénner till sedan tidigare. Nu &r det dags att besluta om
prioriteringarna for de kommande fyra aren.

Forslaget baserar sig pd Europols rapport om brottsligheten i EU.
Tanken dr att EU under aren 2018-2021 ska prioritera arbetet med bland
annat it-brottslighet med fokus pa attacker pa informationssystem, sexu-
ella 6vergrepp mot barn och bedrégerier, narkotika, méinniskohandel,
illegal hantering av skjutvapen, kriminell finansiering med fokus pé
penningtvitt respektive dokumentbedrigerier.

Négot slutligt forslag pa slutsatsdrendet har inte presenterats eftersom
diskussioner pagar fortfarande pa tjinstemannaniva. Ett slutgiltigt forslag
har aviserats till den 16 maj, men det ska inte vara frdga om nagra storre
andringar fran det vi redan har sett. Vi kan anta radsslutsatserna under
forutsittning att de inte vésentligt avviker fran det innehéll som forut-
skickats.

Anf. 104 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det fanns vl ett skl till att den tid vi hade i gar i utskottet inte blev
av, men det finns vil anledning att &terkomma och diskutera fragan.

Regeringens standpunkt &r fran den 8 maj vad géller att man kan anta
radsslutsatserna om de inte vasentligt avviker fran det innehall som for-
utskickats.

Nu finns ett papper fran den 10 maj. Finns delar dér som avviker? Det
finns vil lite strykningar och tilligg av olika delar. Ar det forutskickat att
det finns nagot annat som kommer att dyka upp i de papperen? Stand-



punkten som sadan dr tdmligen bred. Det ligger i vad man tolkar i ordet
vésentligt.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Vill ministern svara pa prognosen for dndringar? Som vanligt géller
ordningen att det ar regeringen som bedémer om man behover ett nytt
mandat om det sker dndringar i drenden.

Anf. 106 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Det var strangt taget tvd fragor. En fraga géllde om négot hade 4dnd-
rats sedan forra gdngen. Dér ar svaret nej. Den andra fragan géller om det
finns en prognos om det kommer att bli ndgra storre forandringar. Svaret
ar nej dven pa den fragan. Det kommer att bli sa. Det dr min klara be-
domning.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Om det inte blir s& &r det upp till ministern och regeringen att bedéma
om ett nytt mandat behdvs med tanke pa det ansvarsutkrdvande som
annars sker i konstitutionsutskottet. Jag vet att ministern ir medveten om
detta.

Anf. 108 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Da forutsdtter jag att vi hanterar detta pa ett annat sitt, och inte i kon-
stitutionsutskottet, ifall det finns skél for regeringen att fundera pa saker
och ting.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Fréan kansliets och presidiets sida &r vi angeldgna om att regeringen i
sa fall inkommer med en ny handling och far via antingen ett skriftligt
samrad eller ett nytt EU-ndmndsméte ett mandat som gor att Sverige kan
vara aktivt och bedriva den EU-politik som regeringen anser vara nod-
vandig.

Behdver ministern anféra ndgot mer i denna fraga?

Anf. 110 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Finns det nagon ytterligare fraga fran ndmnden? Jag finner att svaret
ar nej.

Det finns alltsa stod for den av regeringen héir redovisade standpunk-
ten.

Vi tackar ddrmed ministern och 6nskar honom lycka till pa radsmétet.
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§ 6 Utrikes fragor — utveckling

Statsradet Isabella Lovin

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— utveckling den 28 november 2016

Aterrapport fran informellt mote den 16 mars 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — utveckling den 19 maj 2017

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Vi hélsar nu ministern for utvecklingssamarbete och klimat vialkom-
men till ndmnden. Jag hoppas att temadebatten i plenisalen tidigare under
formiddagen avlopte vél. Jag tror att den ockséd ar anledningen till vilka
som nu tjanstgor for partierna hér i ndmnden.

Vi borjar som vanligt med aterrapport fran senaste radsmoéten om mi-
nistern har négot att anféra utover de skriftliga handlingar som har kom-
mit ndmnden till del.

Anf. 113 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):
God formiddag, ledamoter! Jag har utdver de skriftliga rapporterna
inget i Ovrigt att tilldgga.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Finns det fragor frdn nimndens ledaméter med anledning av aterrap-
porten? Jag finner att sé inte ar fallet och tackar for aterrapporten.

Da gar vi in pd radsdagordningen och borjar med dagordnings-
punkt 3, Humanitéra kriser, vilket ar ett beslutsdrende.

Anf. 115 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Diskussionspunkten om humanitira kriser kommer
att berora tre aspekter: dels de aktuella humanitira kriserna, dels behov
av reform av det humanitira systemet, dels 6kad samverkan mellan det
humanitira bistdndet och det langsiktiga utvecklingsbistdndet. Radsslut-
satser forvintas antas specifikt om samverkan mellan det humanitéra och
langsiktiga bistandet.

Sverige &r ett av virldens storsta bistindslander och bistdndsgivare
till FN:s humanitira appeller liksom till icke 6ronmérkt stod. Sveriges
icke Oronmérkta kdrnstdd bidrar till att de humanitira FN-
organisationerna kan agera snabbt, effektivt och flexibelt samt vara pa
plats vid kriser sa snart de uppstar for att hjdlpa de ménniskor som ar i
storst behov.

Sverige har tidigt 6kat det humanitira bistandet till de lander dir de
humanitdra behoven kraftigt har 6kat. Vi fordubblade mycket tidigt st6-
det till Somalia i jimforelse med den initiala allokeringen pa grund av
rddande torka. Vi har dven gjort tidiga utbetalningar till Jemen, Sydsudan
och Nigeria.

Regeringen dr drivande ndr det giller att reformera det humanitira
systemet och gora det mer relevant i ljuset av dagens konflikter och kri-
ser. Dér ar fragan om flexibel finansiering och kérnstdd helt central.



Detta kom virlden dverens om vid det stora humanitira toppmotet i
Istanbul. Sverige leder den arbetsgrupp med fokus pa att minska dron-
markning av humanitért stdd som etablerades vid det humanitéra topp-
mdotet i Istanbul 2016. Vi foregar som sagt med gott exempel.

Vidare valkomnar vi rddsslutsatser om 6kad samverkan mellan det
humanitira bistandet och det langsiktiga utvecklingsbistandet. Diskuss-
ionen dr viktig for att skapa langsiktiga 10sningar. I férhandlingarna har
regeringen sérskilt betonat vikten av gemensam planering och analys for
att uppna gemensamma resultat. Detta dr ndgot som har fitt genomslag i
radsslutsatserna.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Dessa radsslutsatser finns i var mapp. Sa som jag har uppfattat det ar
man klar med dem, och det &r dessa radsslutsatser som man forvéntar sig
kommer att antas.

Anf. 117 KARIN ENSTROM (M):

Ordférande! I den tid vi lever i med enorma humanitéra behov &r det
oerhdrt viktigt att bistdndet blir &nnu mer effektivt och att man kan sam-
ordna olika insatser. Detta vilkomnar vi.

Jag har egentligen bara en fraga, och den ror nadgot som &r viktigt och
ganska svart: Hur fir man en béttre samverkan eller koppling mellan
humanitira insatser och det mer ldngsiktiga utvecklingssamarbetet eller
bistandet? Vi har ju sett att humanitéra kriser drar ut pa tiden.

Detta finns med som en kommentar till radsslutsatserna, men hur av-
ser Sverige att driva hur man ska bevara principen for det humanitéra
stodet samtidigt som man kopplar ihop detta? Detta &r viktigt, men pa
vilket sétt ska det ske?

Anf. 118 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Detta &r en vildigt viktig frdga. Vi maste inse att arbetet pa marken
ser helt olika ut beroende pad om vi rycker ut i en krigssituation, som i
Syrien, eller om det handlar om méinniskor som lever i flyktingldger
sedan artionden och generationer tillbaka.

Lat mig kort sédga att vi tydligt driver att vi inte ska ha en gemensam
programmering av pengarna, att vi blandar ihop pengapotterna, utan det
ar viktigt att det humanitéra har ett humanitart mandat. Man maste ocksa
véarna opartiskheten i humanitért stod. Samtidigt dr det ocksa viktigt att
det langsiktiga bistandet och det humanitdra utgér fran samma analys.
Detta dr var huvudpoing, vilket vi ocksé har drivit i radsslutsatserna. Det
ska baseras pa en gemensam analys, men samtidigt ska det vdrna det
humanitdra mandatet.

Anf. 119 FREDRIK MALM (L):

Jag instimmer forstas i det som har tagits upp vad géller behoven av
humanitdr nddhjalp. FN och FN-organen Unocha och World Food Pro-
gramme med flera &r &r efter ar kroniskt och systematiskt underfinansie-
rade.

Jag studsade dock pa en sak i standpunkten. Det stér att Sverige ldg-
ger sérskilt stor vikt vid grundorsaken bakom de humanitira behoven.
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Det kan man forstd. Fragan dr dock om denna punkt inte handlar om att i
EU-kretsen 16sa det humanitira. Om nagon bryter benet maste benet
gipsas, oavsett vad grundorsaken ar till att man brét benet. Fokus borde
vara hur man far en effektivare och béttre humanitir nddhjalp och hur
man kan samordna bittre.

Orsakerna till kriget i Syrien exempelvis beror i grund och botten pa
Asads diktatur, och sedan finns en massa andra faktorer. Ar det detta
man diskuterar nir man funderar 6ver hur man ska klara FN:s humanitéra
noddhjalp? Det kinns pa nagot sitt som tva helt olika saker.

Anf. 120 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Virldssamfundet har @ndrat synen péa hur vi ska hjilpa och agera i
dessa vildigt svara kontexter. Fran att tidigare ha varit mycket av ett
stuprorstdnk maste vi 1 stéllet ha mer av gemensam analys och lata den
politiska insatsen, den sdkerhetsméssiga och kanske militdra insatsen,
den humanitéra insatsen och det langsiktiga utvecklingsbistandet ha mer
av Oppna kanaler. P4 s vis kan vi samverka i de delar dir det behovs.

Detta dr slutsatser frdn FN:s dversyn av det humanitéra och av siker-
hetsdelarna. Jag tycker att det ar viktigt att vi for in denna syn i rddsslut-
satserna. Vi maste ocksé jobba forebyggande. Det bésta séttet att 1dka det
brutna benet &r att se till att det aldrig sker. I ménga fall skulle vi kunna
gora det om vi uppmérksammar kriser innan de har gatt s langt att vérl-
den maéste rycka ut med nodhjalp.

De humanitira behoven har fyrdubblats sedan 2010, vilket &dr helt
makaldst. Déarfor kan vi inte bara sitta som givare och betala och betala,
utan vi maste ocksa se till att forhindra méanskligt lidande. Det handlar
dessutom om enorma kostnader.

Perspektivet &r alltsa viktigt.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Med detta konstaterar jag att nimnden stéller sig bakom den av reger-
ingen hér redovisade stdndpunkten.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Ramverket efter Cotonou.

Anf. 122 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Ett gemensamt meddelande fran kommissionen och EEAS om post-
Cotonou i november 2016 foresprékar ett nytt bindande avtal efter 2020.
Meddelandet foresprakar ocksa ett paraplyavtal med fokus pa regionerna
Afrika, Vistindien och Stilla havet. Meddelandet bygger pa Agenda 2030
och EU:s globala strategi och dr i linje med EU:s reviderade utvecklings-
policy.

Detta meddelande Oppnar ocksd for att inkludera lédnder utdver
dagens AVS-linder: hela Afrika, alla minst utvecklade liander och alla
sma Onationer under utveckling, de sa kallade SIDS-landerna.

Riksdagen informerades senast den 16 mars, i samband med att ett
Fakta-PM togs fram.

Vid FAC kommer Sverige bland annat att ta upp mdjligheten att EU:s
bistand i framtiden ska bygga direkt pa konsensus samt att AVS-lander
och icke-AVS-ldnder ska ha samma status vad géller EU:s bistand.

Regeringen anser att Cotonou-avtalets utgdng ger EU mgjlighet att
modernisera relationen gentemot ldnder inom och utom AVS-gruppen



och att EU bor undvika sérbehandling av AVS-ldnderna. Vi vilkomnar
det gemensamma meddelandets dkade fokus pé regioner. Vi vill se att
regionala strategier far 6kat genomslag.

Vi vill ocksa att fattigdoms- och rittighetsperspektiven forblir végle-
dande, liksom dimensioner av social utveckling och att omradena klimat,
demokratisk samhéllsstyrning och kvinnors réttigheter aterspeglas.

Vi ser post-Cotonou i kontexten av EU:s utvecklingspolicy,
EU—Afrika-toppmétet och lngtidsbudgeten. Vi anser att det krévs ett
genomslag for EU:s utvecklingspolicy Consensus, som innehéller tydli-
gare skrivningar om till exempel fattigdoms- och rattighetsperspektivet,
inklusive SRHR, én vad som finns i meddelandet om post-Cotonou.

Vi vill att mojligheten till regelbunden politisk dialog och till restrik-
tiva atgdrder bevaras. Regeringen anser att detta kan ske i olika avtals-
och samarbetsformer men att ett juridiskt bindande avtal inte ar helt nod-
véndigt. Politisk dialog och restriktiva atgdrder kan, utan ett juridiskt
bindande avtal, hanteras pad samma sitt som i EU:s relation med lédnder
utanfor AVS-gruppen.

Regeringen bedomer att EU:s relation till Afrika kommer att fordju-
pas och intensifieras, bade i termer av utmaningar och vad géller mgjlig-
heter. Regeringen bedomer ocksé att diskussionen om post-Cotonou till
stor del handlar om EU:s framtida relation till Afrika. Dérfor ér det vik-
tigt att post-Cotonou underbygger en positiv och jamlik relation till hela
Afrika samt att EU-Afrika-toppmotet i november fér stod av processen.

Regeringen vill se att handelsavtalen under Cotonou, de sa kallade
EPA-avtalen, fortsdtter att ha en hénvisning till ménskliga rattigheter
dven efter Cotonouavtalets utgang.

Anf. 123 KARIN ENSTROM (M):

Detta dr ett drende som har pagétt under en tid, och det aterstar ett
antal delar innan det &r dags for beslut. Men jag undrar hur vi ska tolka
att regeringens stdndpunkt &r att ni inte anser att ett nytt juridiskt
bindande avtal dr nddviandigt.

Jag uppfattar det som att regeringen egentligen inte tycker att vi ska
ha ett sddant. Men motsétter sig Sverige ett sddant avtal om det skulle bli
pa det sittet?

Detta kan tolkas som att vi kan leva med det. Jag skulle 6nska ett tyd-
liggdrande péa den punkten.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga som ror Cotonouavtalet.

EPA-avtalen bygger pd EU-ldnders och vissa EU-lénders tidigare ko-
loniers historia. Det finns ju en sidan historia i det har sammanhanget,
och jag forstar regeringens ingang — att {4 in det hir mer i den moderna
politiken. Detta géller relationerna mellan EU och, framfor allt, Afrika
och att fa till en modernisering av det hela.

Péaverkar brexit pa nagot sitt ndgra delar av denna fraga? Jag stiller
fragan med tanke pé att det finns en historia av koloniala band, vilket
géller dven for Storbritannien.
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Anf. 125 FREDRIK MALM (L):

Jag undrar om den princip som EU har om att de fattigaste linderna
ska fa ha helt fri handel s& linge man inte kdper vapen — Everything but
Arms — ocksa dr en del av detta, eller ligger den principen utanfor Coto-
nou?

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Jag har forstatt att denna dagordningspunkt inte rér de rena handels-
avtalen, EPA-avtalen, men det finns ju i denna del en koppling mellan
dem som ministern ndmnde. Det vore bra om ministern kan forsoka att
svara pa nagra av vara fragor.

Anf. 127 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Karin Enstroms fraga gillde hur hart vi driver att det inte ska vara ett
juridiskt bindande avtal. Jag skulle séga att vi inte motsétter oss ett juri-
diskt bindande avtal, och det verkar som att kommissionen anser att det
ar den bésta vigen. Vi anser dock att ett juridiskt bindande avtal eventu-
ellt skulle gora det svarare att fa det hela ratificerat och att det skulle
forsvra en mer enhetlig behandling av AVS-ldnder och icke-AVS-
lander.

Hur paverkas diskussionen om post-Cotonou av brexit? Det ar lite ti-
digt att svara pa detta. Vad géller Storbritanniens utldsande av artikel 50
har vi kanske inte analyserat konsekvenserna i alla delar, och detta ar ett
sadant exempel.

Darfor kommer vi forst efter det brittiska valet att se hur man kom-
mer att stilla sig till den hiir frigan. Men precis som Asa Romson — fru
ordférande — papekade &r det s att Storbritannien har en valdigt stor del i
konstruktionen EU-AVS, i och med att det ror sig om tidigare kolonier.

Detta kommer att bli en del av férhandlingarna framdver, men det &r
for tidigt att svara pa fragan.

Vad géller Everything but Arms finns det en skillnad mellan EPA-
landerna och de minst utvecklade landerna — LDC, least developed coun-
tries — som omfattas av Everything but Arms. Det finns alltsd inte en
direkt koppling diar — EPA-ldnderna har ytterligare villkor som ar kopp-
lade till Cotonou, medan Everything but Arms géiller LDC-lédnderna.

Anf. 128 FREDRIK MALM (L):

Det finns en incitamentsstruktur i detta. Det kan vara sa att det blir
betydligt mer formanligt att vara ett fattigt land jamfort med att ha blivit
lite rikare, eftersom dessa avtal, ndr EU stéller en massa krav, binder upp
lander. Jag vill bara papeka att det finns en problematik nir man later de
fattigaste ldnderna ha totalt fri handel, medan de lite rikare linderna ska
ingd en véldigt omfattande typ av partnerskapsavtal med EU, i samband
med vilket de ibland uppger att de gor vissa uppoffringar.

Detta ska inte tolkas som att jag menar att de fattigaste linderna ska
ha fri handel, men de ldnder som gér in i dessa partnerskapssamtal beho-
ver ha klara benefits pa handelsomradet.



Anf. 129 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag kan kommentera detta satillvida att Cotonouavtalet &r ett paraply-
avtal, och nu talar vi om en fornyelse av det. Man har under lang tid gjort
EPA-avtalen — Economic Partnership Agreements — delvis frikopplade
frdn Cotonou, sa jag skulle séga att det inte finns ndgon direkt koppling
till det som ledamoten tog upp hér. Jag tror att detta mer 4r en fraga for
EU-ministern eller handelsministern dn for mig.

Anf. 130 ORDFORANDEN:

Jag finner att ndimnden ger regeringen stdd for den hér redovisade in-
riktningen for diskussionen pé radsmétet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Nya europeiska samforstandet
om utveckling. Detta &r ocksa en beslutspunkt.

Anf. 131 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fragan forvéntas sittas upp som en diskussionspunkt pa radsmétet for
att ge medlemsstaterna mojlighet att kommentera policyn pé ett minister-
rad och dérefter formellt godkdnna den.

Forslag om att uppdatera policyn for utvecklingssamarbetet, Euro-
pean Consensus on Development, och for att anpassa den till Agenda
2030 har tidigare diskuterats pé formella FAC-méten ett flertal ganger.

Pé basis av meddelanden frdn kommissionen och diskussioner med
radet och parlamentet har Malta tagit fram en uppdaterad policy i form
av en politisk 6verenskommelse — ett sé kallat joint statement. Denna
policy kommer att gélla fram till 2030.

Inga radsslutsatser forvintas om policyn. I stillet &r det radet, parla-
mentet och kommissionen som gemensamt antar denna politiska Gver-
enskommelse.

Det kommer att bli en bredare forankrad policy dn dess foregéngare.
Det kommer att hallas en signeringsceremoni med de tre institutionerna i
samband med European Development Days den 7-8 juni.

Regeringen har varit mycket aktiv i forhandlingarna och fatt ett
mycket bra genomslag for vara positioner. Vi avser ddrmed att vilkomna
beslut om policyn pa radsmétet.

Den nya policyn &verensstimmer vdl med det nya svenska policy-
ramverket for utvecklingssamarbete. Sarskilt skulle jag vilja ta upp tre
prioriteringar som vi har drivit och som vi har fatt bra genomslag for.

Den forsta giller fattigdomsbekdmpning, som &dr det &vergripande
malet for EU:s utvecklingssamarbete. Stod till militdra aktdrer ndmns
inte 1 policyn — darfor anser vi att bistandskriteriet nu respekteras, och
ODA-kriterierna overtrads ddrmed inte.

Den andra prioriteringen handlar om ett ambitidst sprak vad giller
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, som inkluderar alla indivi-
ders rétt att bestimma &ver sin sexualitet och att leva i frihet fran diskri-
minering. Aven behovet av sexualundervisning och hiilsovard finns med.

Den tredje prioriteringen handlar om ett balanserat sprak pa migra-
tionsomradet, som inte bara betonar utmaningar utan ocksa migrationens
positiva utvecklingseffekter.

Vi har ocksé fatt genomslag for att EU:s medlemsstater tydligt ater-

2016/17:36

12 maj

25



2016/17:36

12 maj

26

bekréftar dtagandet om att allokera 0,7 procent av bni till bistand samt for
att principen om effektivt utvecklingssamarbete &r grunden for EU:s ut-
vecklingssamarbete.

Policy coherence for development, var svenska politik for global ut-
veckling, alltsd samstdmmighetspolitiken, har vi ocksa fatt med pé ett
mycket tydligt sétt.

Ytterligare stindpunkter som vi har fitt genomslag for r att inklu-
dera vikten av jamstélldhet samt att arbeta med att forebygga och hantera
utmaningar med klimatforandringar, miljoforstoring, konfliktforebyg-
gande arbete, ménskliga rittigheter och demokratisk samhéllsstyrning.

Sammanfattningsvis &r vi ndjda.

Anf. 132 MARKUS WIECHEL (SD):
Jag vill anmila en avvikande mening. Aven om dessa omraden ir
bade relevanta och viktiga anser vi inte att detta bor vara en EU-fraga.

Anf. 133 FREDRIK MALM (L):

Det stér i stindpunkten att regeringen anser att fokus bor ligga pa de
minst utvecklade landerna. Ska det uppfattas som de fattigaste ldnderna?
D4 blir det svart att nd de demokratimal man har for bistdndet — demo-
krati, rattsstatens principer och s& vidare — eftersom nigra av de mest
fortryckande staterna samtidigt dr ganska rika. Jag ténker pa exempelvis
Kina, Saudiarabien och Ryssland. Om man utgar fran att principen ska
vara att fokusera pa de fattigaste landerna blir det svart att fa ett bra de-
mokratistdd i lander som helt enkelt har for mycket olja for att vara sa
fattiga. Jag undrar hur regeringen ser pa det.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga som jag vill skicka med. Det ar ett omfattande do-
kument som ska signeras av radet, parlamentet och kommissionen, om
jag forstod det ritt, medan sjélva beslutet pa radet &r ett ”joint statement”
om att man vill signera detta. Vi behandlar hir i nimnden dndé detta som
ett beslutsirende, sa att det &r klart. Men med tanke pé att det ar ett s&
omfattande och holistiskt dokument, kan ministern siga ndgonting om pé
vilket sdtt hon tror att det kommer att anvindas och vad det far for effek-
ter i EU:s medlemsstaters utvecklingssamarbete?

Anf. 135 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Vi har fokus pa de minst utvecklade ldnderna, dér vi ser fattigdoms-
fickorna. Viérldens gemensamma utvecklingsagenda, Agenda 2030, talar
om “leave no one behind”. Ska vi fa med oss dessa lidnder, som till stor
del &r konfliktlainder och post-konfliktlander, s& kallade fragila stater,
krévs det ett fokus. Det &r ocksd de svéraste ldnderna att i resultat i. Det
maste finnas en samstimmig politik for att hjdlpa de landerna ur fattig-
dom och den onda cirkeln med konflikter.

Kina och Ryssland é&r inte bistindsldander. Dér far vi helt enkelt bed-
riva politik pa ett annat sitt. Men sedan finns det ocksd medelinkomst-
lander dir det finns djupa fattigdomsfickor. Det &r viktigt att hjélpa de
landerna pa ménga olika sdtt, inte minst genom handel, teknikoverforing
och samarbete néar det handlar om policy.



Ordféranden undrade hur det hiar kommer att fa genomslag. Det far
genomslag som ett grunddokument ndr EU sedan pé lite mer specifika
omraden tar fram regionala eller nationella policyer eller strategier for
olika ldnder. Det kommer att vara en utgdngspunkt for hur man lagger
upp sitt bistdndssamarbete framover.

Anf. 136 FREDRIK MALM (L):

For oss i Liberalerna ér det vésentligt att man ska kunna ge demokra-
tistod till exempelvis hbt-organisationer i Ryssland eller kvinnorétts-
grupper 1 Saudiarabien. D4 fér jag vil anméla en avvikande mening. Vi
vill att arbetet for att stodja demokratikdmpar i odemokratiska stater inte
ska ga forlorat, &ven om de staterna har en lite hogre bnp.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Gar det demokratibistandet forlorat om man antar det hér grunddo-
kumentet?

Anf. 138 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag vill betona for Fredrik Malm att det inom OECD:s bistinds-
kommitté, den s& kallade Dac-kommittén, Development Assistance
Committee, finns noggrant definierat vad som kan betraktas som bistand
och vilka ldnder som vi ger bistand till. Den typ av demokratistdd som
Fredrik Malm talar om ger Sverige bland annat pa utgiftsomrade 5, som
alltsd inte &ar bistdndsfdhigt. Vi kan inte rapportera in det till Dac-
kommittén.

Men det finns ménga sitt att stodja. Hela EU:s grannskapspolitik
handlar ju i stor utstrickning om att stddja demokratiska krafter och pa
olika sdtt gynna en demokratisk utveckling. Det &r viktigt att skilja de hér
olika penningpdsarna &t, sa att vi inte undergriver de resurser som be-
hovs till de allra fattigaste landerna.

Sedan vill jag ocksa pépeka att det inte ar sa att EU:s bistdndsbudget
— DCI och de andra utvecklingsinstrumenten — enbart gar till laginkomst-
lander. Det finns ocksé fonster for medelinkomstlénder.

Anf. 139 FREDRIK MALM (L):

Fru ordforande! Jag 4r medveten om det. Det géiller ODA, vad som é&r
Dacfahigt och inte och s& vidare. Men detta &r var stindpunkt. Vi har haft
de hir fragorna i riksdagens arbete tidigare, nar det blev bekymmersamt
med svenskt demokratistdd till Ryssland och sa vidare pa grund av de hir
reglerna. De regelverken borde man ocksa titta pa, men det dr inte inom
OECD-kontexten. Det &r inte det som diskuteras nu.

For var del ar den hér fradgan viktig. Om man ndmner principen om
demokrati, réttsstatens principer, ménskliga rittigheter och jamstélldhet-
en och har en rittighetsbaserad ansats menar vi att man maste kunna
tillimpa detta dven pa stater som till exempel Kina och Saudiarabien,
eller Qatar for den delen.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
En del av oss kanske inte tolkar det s&. Om EU har ett grunddoku-
ment for just sitt Dacfdhiga bistand betyder det inte att man inte kan
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anvénda andra medel i sitt dvriga arbete for att jobba vildigt mycket med
demokratifrigan inom en rad olika omrdden som ar kopplade till och
naturligtvis kompletterar det arbetet. Men Liberalerna far naturligtvis
anmadla en avvikande mening. Jag &r medveten om att det har varit svart
att i riksdagens arbete detektera andra tillfillen att anmila avvikande
meningar for att specificera exakt hur man ser péd detta, med tanke pa att
utrikesutskottet inte har haft 6verldggning i det hér drendet och att vi nu
har ett beslutsdrende.

Anf. 141 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag tackar for foredragningen. Man kan inte lata bli ndr man verklig-
en ar sd engagerad. Jag vet ocksd att regeringen har mal. Ministern
ndmnde vikten av SRHR och jamstdlldhet, vilket dr bra. Det ar bra att
driva det.

Vi vet att det finns méanga ldnder dér man till exempel gifter bort den
flicka eller kvinna som har blivit valdtagen av en man. Det har tagits upp
i svenska medier. Jag undrar om Sverige ger bistind till sddana lénder.
I ett sddant ldge ger lagen inga réttigheter i ménga linder. Om man blir
valdtagen och blir gravid har man inte rétt till sin egen hélsa. Dessutom
gifts man bort med exempelvis just den mannen. Det har skett i Kirgizis-
tan, Libanon och jittemanga andra ldnder. Till och med i Sydostasien
forekommer detta. Det giller ocksa barniktenskap.

Det hér handlar om rétten till sin egen reproduktiva hdlsa och sin
kropp. Det &r viktigt att vi foljer detta. Vad hidnder om lagarna i det lan-
det motsdger allt vi hér stravar efter? Hur gor vi da? Det ar lite jobbiga
fragor, men de kanske ar relevanta att tinka pa framover, liksom i nu
pagéende arbete.

Anf. 142 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag ska borja med att korrigera mig vad géller Kina. Vi kan visst ge
bistand till Kina, ddremot inte Ryssland.

Nér det handlar om SRHR ér det en 1&ng kamp for att f4 in ambitidsa
skrivningar. Vi har bra skrivningar i Agenda 2030. Vi har dock nu en
amerikansk administration som klart har sagt att man inte vill finansiera
internationella organisationer som ger information om laglig och sdker
abort. Det finns ocksa ett motstidnd, ska vi vara medvetna om, bland vissa
EU-medlemslander. Darfor dr vi glada att vi nu har fatt tydliga skriv-
ningar om de hér frdgorna i denna nya konsensus.

Nér man pratar om att vi ger bistand till ett land &r det nodvandigt att
ocksa forsté att det oftare dr sa att vi inte ger bistand via landets budget
an att vi gor det. Oftast gér stodet exempelvis till kvinnoorganisationer,
till organisationer som jobbar med att stédja kvinnor och till sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter. Det kan ocksa vara fraga om rent hél-
sostdd. Men bistandet gér inte utan nagra som helst villkor till en regim
som fortrycker kvinnor. Majoriteten av allt stdd som vi ger ar inte bud-
getstdd. Det &r viktigt att séga.

Samtidigt ar det ocksa viktigt att vi hela tiden har en aktiv dialog med
lander dir man ser att utvecklingen eller lagstiftningen gér &t fel hall eller
dér vi behdver vara tydliga med véra virderingar. Dar anser jag att EU
har en viktig roll att spela. Sverige som medlemsland i EU har ocksé en
véldigt viktig roll for att driva pa i de hér fragorna.



Anf. 143 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det i detta drende finns stod for regeringens hér re-
dovisade standpunkt med avvikande meningar anmélda fran Liberalerna
och Sverigedemokraterna.

Ar det ndgon av de 6vriga frigorna som ministern vill siga nigonting
om?

Anf. 144 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Under dagordningspunkten Ovriga frigor kommer Sverige att infor-
mera om den FN-konferens om haven, The Ocean Conference, som vi
tillsammans med Fiji tagit initiativ till. Den kommer att héllas i New
York den 5-9 juni. Vi kommer pa radsmdtet att uppmuntra andra med-
lemslédnder att lamna in ambitidsa ataganden till konferensen och delta i
arbetet. Det tillkommer ockséd en informell arbetsmiddag tillsammans
med inrikesministrarna om externa aspekter av migration samt en ar-
betslunch om genomforandet av Agenda 2030 dar FN:s bitrddande gene-
ralsekreterare Amina Mohammed kommer att delta.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Den hér havskonferensen har vi i nimnden redan informerats om ge-
nom Néringsdepartementets departementschef Mikael Dambergs redogd-
relse infor fiskeraddet. Det var goda tillrop om den konferensen fran
nidmnden. Vi behdver inte upprepa dem en géng till, tror jag, utan rege-
ringen kan kénna stod frén ndmnden i det arbetet.

Med detta far vi onska ministern lycka till pd rddsmotet. Hélsa
Amina! Hon var ocksa foérhandlare for FN nér det géllde SDG:erna och
gjorde ett fortraffligt arbete.
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§ 7 Allménna fragor

Statsradet Ann Linde

Aterrapport fran Europeiska unionens méte i radet for allminna
fragor den 7 mars 2017

Information och samrad infor Europeiska unionens méte i radet for
allménna fragor den 16 maj 2017

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Jag hoppas att vi orkar genomfora ett bra samrdd ocksd med EU-
minister Ann Linde infor de rddsmoten som hon har att delta i. Vilkom-
men till ndmnden!

Vi borjar som vanligt med aterrapporterna. Vi tar de tva rddsmoétena
som vi ska samrada om var for sig, men forst aterrapporten fran radsmo-
tet 1 allménna radet den 7 mars.

Anf. 147 Statsradet ANN LINDE (S):
Fru ordforande! Jag har inget att tilligga till den skriftliga aterrappor-
ten.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for den skriftliga aterrapporten.

Det finns inga Ovriga fragor géllande lagstiftningsdverldggningarna
pa var dagordning, men ministern kanske har ndgon punkt dar.

Anf. 149 Statsrddet ANN LINDE (S):

Ja, det finns 6vriga fragor, och jag far be om att fa ta upp dem, for de
ar ganska omfattande.

Det kommer att bli tva dvriga fragor, som jag har fatt information om
nu, dels information om dialogen med Polen, dels det som kallas for EU-
piloten, som jag sedan ska forklara vad det dr. Det har inte kommit in
néagra som helst papper om dessa fragor. De &r inte diskussionspunkter pa
dagordningen och é&r alltsd formellt sett inte foremél for samradd med
ndmnden.

Lat mig borja med den forsta ovriga frdgan. Kommissionen har be-
gért att som en Ovrig friga fa informera rddet om sin dialog med Polen
inom ramen for rittsstatsramverket. Dialogen har, som nimnden kénner
till, pagatt under 2016 parallellt med Venedigkommissionens granskning
mot bakgrund av de lagéndringar som gjorts géllande konstitutionsdom-
stolens funktionssétt, sammansattning och sjélvstandighet. Bade EU-
kommissionen och Venedigkommissionen har utfirdat flera rekommen-
dationer om atgérder som den polska regeringen bor vidta for att respek-
tera réttsstatens principer och att de ska uppritthéllas i enlighet med
artikel 2 i EU-fordraget. Tyvérr har den polska regeringen avfardat dessa.

Den svenska regeringen anser att utvecklingen i Polen ar oroande. Vi
har uppmanat den polska regeringen att beakta kommissionens och
Venedigkommissionens rekommendationer och att engagera sig i en
fortsatt dialog. Regeringen har under hela denna process stott
kommissionens viktiga roll och arbete och har véilkomnat en fortsatt



dialog 1 syfte att nd en samsyn med den polska regeringen. Eftersom
dialogen &nnu inte lett till dnskat resultat vill vi héra hur kommissionen
beddmer situationen och deras forslag till en vig framat for att nd en
acceptabel 10sning.

Det méste fa konsekvenser nir en medlemsstat brister i respekt for
rittsstatens principer. Det dr viktigt att EU:s institutioner samarbetar och
att medlemsstaterna tar sitt ansvar for att vdrna och frdmja EU:s
grundldggande vérden. Annars riskerar vi var trovérdighet och i
forlingningen unionens sammanhéllning och sikerhet.

Den andra ovriga fragan kallas for EU-piloten. Tjeckien har begért en
ovrig punkt om kommissionens nya forhallningssitt till den sa kallade
EU-piloten. Forst maste jag beritta vad det 4r. Jag hade sjélv ingen aning
om vad det var for ndgot, sa det kanske dr en och annan hér som delar
min okunskap om detta.

EU-piloten &r kommissionens instrument for att i ett tidigt skede 16sa
problem rérande efterlevnad av EU-rétten utan att behova inleda formella
overtrddelseforfaranden.

Medlemsstaterna och kommissionen anvinder sig av en gemensam
databas for att informera varandra och sdka 18sningar i gemensamma
drenden. I meddelandet "EU-rétten: Béttre resultat genom béttre tillamp-
ning” aviserade kommissionen att de avsdg att inleda dvertrddelseforfa-
randen utan att forst anvinda sig av EU-piloten, om det inte bedomdes
som anvéindbart i ett visst fall — detta eftersom kommissionen anser att
EU-piloten har utvecklats till ytterligare ett langt steg i dvertradelseforfa-
randet.

Det finns ett starkt stod bland medlemsstaterna om fortsatt anvénd-
ning av EU-piloten. Den har bland annat inneburit en effektiv form for
att hantera anmérkningar pa nationella tillimpningar och inkorrekt ge-
nomforande av unionsritten, vilket ofta har lett till en tidig losning pa
frdgorna.

Medlemsstaterna har ldmnat synpunkter till kommissionen i olika
sammanhang angaende den nya héllningen gillande EU-piloten utan att
kommissionen har kommenterat dessa synpunkter. Tjeckien vill darfor
informera radet om den aktuella situationen — ett initiativ som vi tycker
ar positivt.

Anf. 150 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Jag vill passa pa tillfallet att stélla en fraga till statsrddet vad galler
Polen och att man bryter mot grundlaggande rittsstatliga principer. Stats-
radet sa att det maste f4 konsekvenser. Det tror jag att vi alla tycker.
Vilka konsekvenser resoneras det?

Anf. 151 Statsradet ANN LINDE (S):

Vi hoppas pé att kommissionen ska foresla att man ska ga vidare pa
nagot sitt. Men som det dr nu ar det véldigt trubbigt. Man konstaterar att
det skett dvertrddelser och inleder en dialog. Men dé sédger det aktuella
landet: Nej, vi haller inte med. Da &r nésta steg att ga till Europeiska
radet, det som kallas for atombomben, och dar kravs enhallighet. Det
betyder att det racker att ett enda land, i det hér fallet Ungern, séger sig
inte vilja gora nagonting for att det inte ska bli nagra konsekvenser.
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Jag tycker — detta sdger jag som EU-minister utan att det ar forankrat
i regeringen — att man borde ha fler steg sé att det inte blir sé l4tt att bryta
mot fri- och rittigheter och méanskliga rattigheter i EU utan att det sedan
hénder nagonting. Detta blir ju fallet om man inte hittar en specifik arti-
kel i EU-rdtten, sa att man kan gora ett overtridelsedrende. Det kunde
man nér det gillde Ungern, for det finns artiklar som géller akademisk
frihet. Nér Ungern ville ha en lag som forbjuder det centraleuropeiska
universitet kunde man gora det till ett 6vertradelsedrende, eftersom det
bryter mot rétten till akademisk frihet. Men man har inte hittat ndgon
sadan regel, i alla fall inte vad vi vet, att tillampa i ett formellt dvertra-
delsedrende. Vi far se om vi far hora nagot annat pa mandag.

Jag menar att vi borde ha en diskussion bade i Regeringskansliet och
hér i ndmnden om att det inte borde vara sa enkelt att bara sdga nej nér
det &r helt uppenbart att man bryter mot de viktigaste reglerna.

For att bli medlem i EU maste man skriva under pa allt detta, och det
ar jattehart om man inte foljer det. Men nidr man kommit in i EU hénder
inget, forutom att man kan mista rostratten. Och s& ldngt &r det nistan
ingen som vill gé.

Jag skulle se fram emot att vi fick mer diskussion om detta, for jag
tycker att det kénns problematiskt att det ar pa det hér séttet.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Da kanske regeringen tar initiativ till ett forslag att lagga fram i EU
som kan forankras i ndgot av riksdagens utskott framover. Det ar glad-
jande att ministern vill dela de hér tankarna med EU-ndmnden redan nu.

Anf. 153 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ar jattebra. En sddan diskussion hor vdl hemma i konstitutionsut-
skottet, for det kanske for med sig fordragsférdndringar, men ocksa i
finansutskottet i langtidsbudgeten, dér man naturligtvis har diskuterat att
kunna anvénda den, vilket ocksa kan vara lite problematiskt med tanke
pa enhillighet. Sedan har vi ju moéjlighet att anvinda till exempel sociala
fonden, som inte kréver enhéllighet och vilken man skulle kunna an-
vianda med kvalificerad majoritet redan nu.

Lycka till, ministern! Det &r viktiga fragor.

Vi ser ocksé behovet av att man foljer de principer som man maste
skriva under och leva upp till ndr man blir medlem. Sedan kan det bli ett
sluttande plan nidr man vil har kommit in, och det dr inte helt rimligt och
acceptabelt.

Jag tittar nu Gver bordet hér och vet att dessa fragor naturligtvis lyfts
upp i1 Europaréddet, men de maste ocksa lyftas upp i EU.

Anf. 154 Statsradet ANN LINDE (S):

Jag vill bara helt kort sidga att det inte finns ndgon stdndpunkt att ta
stdllning till. Men jag uppfattar 4nda av stimningen att vi ska fortsitta att
stotta den hir utvecklingen och att vi bor gora nagonting, om jag har
uppfattat det rétt. Det dr ingen formell stdndpunkt.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Nej, men det dr en information som ndmnden har gett synpunkter pa.



Dirmed tackar vi for informationen under dagordningspunkten Ov-
riga fragor.

Vi gér in pa dagordningspunkt 4, Resolutioner och beslut tagna av
Europaparlamentet. Det &r en informationspunkt.

2016/17:36

12 maj

25



2016/17:36

12 maj

26

Anf. 156 Statsradet ANN LINDE (S):
Det géller forberedelser infor Europeiska radet.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Da gér vi direkt till dagordningspunkt 5. Enligt var arbetspromemoria
kommer det alltid information kring resolutioner och beslut antagna i
Europaparlamentet. Det ar helt okej att vi inte tar upp det i EU-ndmndens
hantering. Vi gar i stillet till dagordningspunkt 5, Forberedelser infor
Europeiska rddet den 22-23 juni 2017. Det dr en standardpunkt i all-
ménna radet och en diskussionspunkt.

Anf. 158 Statsrddet ANN LINDE (S):

Pa motet ska dagordningen for Europeiska radet den 2223 juni pre-
senteras. Hittills innehéller den f6ljande punkter:

For det forsta ska Europeiska radet, i enlighet med tidigare slutsatser,
aterkomma till migration. Géllande den interna dimensionen kommer
bland annat det gemensamma asylsystemet att behandlas. Bland de vik-
tigaste men ocksa svéraste fragorna dr den om solidaritet och ansvar.
Regeringen vill hir se en 10sning dir alla medlemsstater bidrar pé alla
omréaden.

Vidare ska arbetet med den externa dimensionen av migration och det
arbete som pégér i de olika tredjelandssamarbetena f6ljas upp. Det géller
bland annat genomforandet av uttalandet mellan EU och Turkiet och de
atgdrder som vidtagits langs den centrala Medelhavsrutten péd basis av
exempelvis Maltadeklarationen och dess genomforandeplan.

For det andra ska Europeiska radet aterkomma till yttre sékerhet och
forsvar. Det vintas ge ytterligare strategisk vigledning i enlighet med de
ataganden som gjordes i samband med tidigare moten i december och
mars. Regeringen vill i juni se att framsteg har gjorts nér det géller
utvecklingen av EU:s gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitik.
Vidare ska fragor rérande den inre sikerheten behandlas.

For det tredje kommer jobb, tillvixt och konkurrenskraft att tas upp.
Hir handlar det om att folja upp arbetet med inremarknadsstrategierna
for att na i hamn fore det utsatta mélet 2018. Framsteg behovs for att riva
hinder och underlétta for foretag, framfor allt vad géller fria datafloden
och tjénster.

Europeiska radet vintas ocksa stélla sig bakom 2017 ars landsspeci-
fika rekommendationer och dédrmed avsluta den europeiska terminen for i
ar. Fragor infor det kommande G20-métet kommer dven att avhandlas,
men vi vet dnnu inte vilka de ar.

Det ar dnnu inte angett vilka yttre relationer som kan blir aktuella for
behandling av Europeiska radet, s& vi dterkommer till det nirmare topp-
motet. Det ar fortfarande tidigt i processen, och som vanligt aterkommer
regeringen vid samraden infér métena i allménna radet och i Europeiska
radet i juni om regeringens stdndpunkter i sak.

For naimndens kdnnedom vill jag informera om att det i anslutning till
det ordinarie Europeiska radets méte kommer att dga rum ett Europeiskt
rad om artikel 50 med EU-27. Regeringen aterkommer nérmare till detta
infor motet.



Anf. 159 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen om vad som planeras pa dagordning-
en. Jag uppfattade ocksa att regeringen vdlkomnade dessa punkter som
relevanta.

Anf. 160 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen! Fragan om avtal
med Turkiet, migration och s& vidare har diskuterats och kommer att
diskuteras i olika sammanhang eftersom detta kommer att tas upp. Jag
hoppas verkligen att avtal med Turkiet inte kommer att vara en del i ett
framtida europeiskt migrations- och asylsystem. Turkiet ska inte betrak-
tas som ett sdkert land. Vi vill att avtalet ska 16sas upp; Turkiet ar inte ett
land man ska ha saddana avtal med. Jag hoppas att detta ocksa diskuteras.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Jag uppfattade inte att Vinsterpartiet motsétter sig att det turkiska av-
talet sétts upp pa dagordningen for Europeiska radet, utan detta var alltsé
ett medskick i sakfrigan.

Det finns inga ytterligare fragor eller synpunkter, utan jag finner att
det finns stod for den av regeringen redovisade inriktningen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Uppf6ljningen av Europeiska
radet, och tittar alltsa bakat.

Anf. 162 Statsradet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Enligt géllande ordning ska allménna radet aterigen
folja upp tidigare méten i Europeiska radet. Som regeringen tidigare har
pekat pa anser vi att arbetet med stiarkt uppfoljning av slutsatser skapar
forutséttningar for ett battre och snabbare genomforande av gjorda Gver-
enskommelser.

Migrationen ar fortfarande en fraga som behover foljas upp pa EU-
niva. Vi vet exempelvis vad som giller i friga om omfordelning av asyl-
sokande inom EU, men besluten har genomforts i mycket begrénsad
omfattning. Vid Europeiska rddets moéte i juni kommer frdgan om solida-
ritet och ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna inom ramen for
forhandlingarna om det gemensamma asylsystemet, i enlighet med de-
cembertoppmotet, att foljas upp.

Som ni vet prioriterar regeringen denna frdga, och vi ser fram emot
att en uppfoljning ska ske i juni och att man kan visa vilka framsteg som
gjorts.

Anf. 163 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi ger vart fulla stod till detta; det dr otroligt viktigt. Likval maste
nista steg sedan bli att diskutera konsekvenserna, men det var vi inne pa
under den tidigare punkten géllande dvriga fragor.

Anf. 164 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi delar inte EU-ndmndens uppfattning i sak. Att folja upp drenden
ser vi dock som en sjilvklarhet, &ven om man inte ar for. Detta &r inte en
avvikande mening utan ett fortydligande av att vi inte stdr bakom detta
men inte ser nagot konstigt i att man foljer upp de beslut som fattas.
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Anf. 165 ORDFORANDEN:

Denna dagordningspunkt handlar bara om proceduren att allménna
radet foljer upp. Detta betyder inte att vi stéller oss bakom allt som Euro-
peiska radet tidigare har gjort. Dar har ni anmilt avvikande meningar;
detta tror jag att alla forstar.

Jag konstaterar att ndimnden ger stod for regeringens hir redovisade
inriktning géllande denna dagordningspunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 7, Information fran kommissionen om
dess uppfoljning av vitboken om EU:s framtid. Det dr en informations-
punkt.

Anf. 166 Statsradet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Kommissionen kommer att informera om arbetet
med vitboken, som presenterades den 1 mars. Sedan dess har det kommit
tva tankepapper, ett om den sociala dimensionen och ett om globali-
seringen. Fore sommaren kommer papper om EMU, forsvar och EU:s
framtida finanser.

Regeringen ser fram emot att fa inleda en bred samhallsdebatt om de
frdgor som vicks i1 dessa papper. Vidare ska regeringen organisera sakrad
med berdrda parter och civilsamhéllet och kommer att aterkomma till
riksdagen for att diskutera EU:s framtidsfrégor.

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Ett medskick eller en fraga att flika in: Nér det géiller EU:s framtids-
fragor har jag uppfattat regeringens position som bredare dn bara ett
fokus pé dessa fem papper. Bland annat kan man konstatera att dessa
papper inte behandlar en viktig komponent, ndmligen EU:s behov av att
stirka och samordna milj6- och klimatproblematiken.

Jag hoppas att regeringens bredare anslag i det svenska samhallet och
dven den bredare politiska diskussionen i Sverige kan utgé frén en bre-
dare syn én dessa papper vittnar om.

Anf. 168 ARON MODIG (KD):

En kort kommentar om den sociala dimensionen: Vi &r positiva till en
social dimension dir EU:s medlemsstater gemensamt lyfter arbetet for
bittre villkor pa det sociala omradet. Men nér det géller de forslag om
den sociala pelaren som kommissionen har presenterat s hdr langt van-
der vi oss emot att EU ska detaljstyra exempelvis arbetsmarknads- eller
familjepolitiken. Vi menar att det redan finns regler och lagstiftning som
sikrar jamstélldhet, jamlikhet och goda villkor pa arbetsmarknaden.
Detta aterkommer vi naturligtvis till i det kommande arbetet i EU-
ndmnden.

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Detta &r en informationspunkt, och vi vet att det nér det géller dessa
papper kommer Fakta-PM till riksdagen, som hanteras av vederborligt
utskott. Dar kommer partiforetrddarna att ges mojlighet att ge sin syn.



Anf. 170 FREDRIK SCHULTE (M):

Eftersom detta 4r en informationspunkt kan man frén ndmndens sida
ocksa informera regeringen och EU-ministern om att vi fran EU-
ndmndens sida gjort ett tydligt stidllningstagande rérande dessa fragor,
med precis den inriktning som vi just fick hora. Jag vill egentligen bara
fortydliga att vi frdn Moderaternas sida delar den inriktningen.

Anf. 171 Statsrddet ANN LINDE (S):

Bara s att det inte blir nagot missforstdnd: Nir man presenterade
sjdlva diskussionsunderlaget géllande de sociala frdgorna ingick ett sepa-
rat dokument om den sociala pelaren. Detta dr tva olika saker. Den soci-
ala pelaren diskuteras for sig, och det sociala diskussionsunderlaget dis-
kuteras mycket dppnare. Det handlar om ett antal vigval och sa vidare.
Man fér inte blanda samman dessa tva fast bada handlar om sociala fra-
gor.

Anf. 172 ORDFORANDEN:

Néamnden tackar for informationen pa denna punkt. Vi mérker att det
finns fragor i detta som vi kommer att dterkomma till ett flertal génger
och pé flera olika sitt. Det finns inget mer under Ovriga frigor. Dirmed
avslutar vi 6verldggningarna om detta radsmote.
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§ 8 Allménna fragor — art. 50

Statsradet Ann Linde

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor — art. 50 den 27 april 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor — art. 50 den 22 maj 2017

Anf. 173 ORDFORANDEN:

Vi gér in pa allmédnna réadet, artikel 50, som &r en mer neutral
skrivning dn brexitrddet i konstellationen EU-27, vilket vil ar vad det
handlar om.

Vi borjar med aterrapport fran allménna radet, artikel 50, eller brexit-
radet, EU-27, den 27 april.

Anf. 174 Statsradet ANN LINDE (S):
Det finns inget 6vrigt att séga.

Anf. 175 ORDFORANDEN:

Jag finner att det inte finns nigra frdgor och tackar for aterrapporten.

Vi gér in pa dagordningspunkt 2 pa rddsdagordningen, Forslag till ra-
dets beslut om inrdttande av ad hoc-arbetsgruppen om artikel 50 FEU,
under ordférandeskap av radets generalsekretariat.

Anf. 176 Statsradet ANN LINDE (S):
Fru ordférande! Jag skulle vilja be om att fa ta alla de tre frigor som
star uppstillda i ett svep.

Anf. 177 ORDFORANDEN:

Néamnden skulle 6nska att de togs fraga for fraga. Men du kan gora en
allmin genomdragning av helheten och sedan specifikt ta forsta, andra,
tredje och fjarde fragan sé vi kan sortera ut det for protokollet.

Anf. 178 Statsradet ANN LINDE (S):

Da gér vi vidare till allménna radets sérskilda mote med artikel 50-
sammansittning. Det finns formellt tre punkter pd dagordningen. De
hinger samman, men jag forsoker ta dem var for sig.

Rédet ska nu fatta de beslut som behovs for att sitta igdng brexitfor-
handlingarna. Forst pd dagordningen star inrdttande av en arbetsgrupp
som ska stodja radet och Coreper i den 16pande forhandlingen. Den far
en viktig roll som granskare och forberedare av forhandlingsmaterian.

Gruppen kommer att motas ofta, och déarféor kommer man att ha sin
fasta bemanning frdn medlemsldndernas representationer i Bryssel. Ex-
perter fran huvudstdderna kommer forstas att delta nér detta ar lampligt.

Till ordférande ska, &r det tankt, utses den belgiske diplomaten Didier
Seeuws. Han &r direktdr for rddets generalsekretariat och har tidigare
bland annat varit Europeiska radets tidigare ordférande Herman Van
Rompuys kanslichef. Seeuws har mycket gott anseende, och vi tror att
detta blir en utmérkt 16sning.



Jag kan ocksa ndmna att den svenska delegationen kommer att ledas
av Sara Johannesson. Hon ér rittslig radgivare vid var EU-representation.
Vi vet att detta &r en bra 16sning.

Anf. 179 ORDFORANDEN:

Tack for att vi kunde forenkla hanteringen av vért protokoll och ta
frdgorna var for sig! Finns det frégor eller synpunkter pa informationen
och beslutsforslaget under dagordningspunkt 2? Jag ar sarskilt tacksam
for att vi fick lite utforligare information om bemanningen och organisat-
ionen.

Anf. 180 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag skulle egentligen bara vilja folja upp den fraga vi diskuterade
hiromveckan rérande méjligheten till parallella processer i samband med
uttradet.

Anf. 181 ORDFORANDEN:

Ar du helt siiker pa att detta giller punkten om hur sekretariatet ska
organiseras tjdnstemannamassigt? Jag tror att det passar béttre under en
senare punkt.

Det finns inga andra fragor, och jag konstaterar ddrmed att nimnden
ger regeringen stdd for den hir redovisade stindpunkten géllande forsla-
get till rddets beslut om inrdttande av ad hoc-arbetsgruppen om artikel
50, under ordférandeskap av radets generalsekretariat. Vi fick dven vissa
namn.

Vi gér vidare till ndsta dagordningspunkt nr 3, Rekommendation till
radets beslut om bemyndigande fér kommissionen att inleda forhand-
lingar om ett avtal med Storbritannien. Nu kommer vi alltsa till féorhand-
lingsdirektivet.

Anf. 182 Statsradet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Under nista dagordningspunkt ar tanken att radet ska
fatta det formella beslutet om att bemyndiga kommissionen att som EU:s
foretrddare sétta igdng forhandlingarna med Storbritannien. I samband
med detta antar vi den forsta omgéngen forhandlingsdirektiv. Namnden
har fatt del av utkastet till direktiv.

Direktiven ska fylla ut Europeiska rédets breda férhandlingsriktlinjer,
som ndmnden har diskuterat bdde med mig, den 21 april, och med stats-
ministern. Som ndmndens ledaméter vet antogs riktlinjerna vid toppmo-
tet den 29 april. Direktiven ska ligga inom ramen for de riktlinjerna och
ge det detaljerade mandatet for chefsférhandlaren Michel Barnier och
hans grupp.

Precis som riktlinjerna ska forhandlingsdirektiven uppdateras och
byggas ut allteftersom forhandlingarna utvecklas. Den forsta omgangen
ar inriktad pa den forsta fasen av forhandlingarna. Det géller alltsa fragor
som &r nddvéndiga att 16sa som en del av det konkreta uttrddet, och, fru
ordforande, vi kénner igen kérnan. Det handlar om medborgarnas réttig-
heter, den ekonomiska uppgdrelsen och grinsfrdgorna, framfor allt nér
det géller den kénsliga gransen pa Irland.
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For att anknyta till var tidigare diskussion &r det hdr vi hoppas pa
snabba och konkreta framsteg. Vi vill att Europeiska radet sa snart som
mdjligt ska kunna fatta beslut om att 6ppna den andra forhandlingsfasen,
dér vi ocksa diskuterar ramarna for den ldngsiktiga relationen med Stor-
britannien. Nér vi kommer sa langt kommer vi att fi nya utkast till for-
handlingsdirektiv. Férhoppningsvis blir detta inte alltfor sent i host.

I denna omgéang direktiv ryms vidare hur vi ska hantera varor som
finns pd marknaden och péglende forfaranden som grundas pé
unionsrétten, liksom behandlingen av andra administrativa fragor som ror
unionens funktionssétt.

Slutligen handlar det om det som kallas forvaltning, eller governance
pa engelska, av avtalet. Det &dr inte minst réttsliga fragor, bade saddana
som handlar om hur den pagaende rittsliga processen och andra proces-
ser ska hanteras och sddana som handlar om hur innebdrden av sjilva
uttridesavtalet sd smaningom ska tolkas.

Genomgéende priglas vira utgdngspunkter av viljan att vérna integri-
teten i EU:s réittsordning och inte minst EU-domstolens roll.

Var bedomning &r att detta utkast till forhandlingsdirektiv ar vél ut-
format i forhallande till Europeiska radets riktlinjer och att de motsvarar
medlemsstaternas kollektiva stdndpunkt pé ett rimligt sétt.

Som ndmndens ledamdter har kunnat konstatera ar detta ocksé fraga
om ett ganska tekniskt dokument. Det pagér ocksa detaljerade forhand-
lingar i Coreper om den precisa utformningen.

Var bedomning é&r att den fortsatta forhandlingen inte kommer att in-
nebéra nagra forandringar som skulle gora att tveksamheter om vért stod
uppkommer. Om s& &nda blir fallet far vi naturligtvis aterkomma till
ndmnden i nista vecka.

Slutligen har vi anledning att pdminna oss om att de direktiv som vi
nu forhandlar om dr var egen prioriteringslista infor forhandlingarna. Vi
ska snart mdta en motpart som har sina egna forhandlingsmél. D4 borjar
den riktigt svéra forhandlingen.

Anf. 183 ORDFORANDEN:
Detta var kanske den diskussion som Fredrik Schulte ville ta upp.

Anf. 184 FREDRIK SCHULTE (M):
Jag har fatt svar pa mina fragor.

Anf. 185 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Detta &r otroligt viktigt. Jag behdver nog inte sdga det; alla &r med-
vetna om det.

Vi hade en diskussion infor Europeiska radets méte, dé vi antog rikt-
linjerna for forhandlingarna. DA tyckte vi att texten var bra nér det géller
att man, nir man har kommit tillrickligt l&ngt i forhandlingarna, ska
inleda fas 2.

Sedan blev vi lite oroliga nér vi horde att Tusk gick ut fran métet och
sa: It will not happen. Detta med tanke pé parallella processer.

Vi vill att Sverige héller fast vid att man maste kunna komma vidare i
fraga om detta ocksa.

I etapp 1, som dr den priméra delen nu, ligger nu att ge medborgare,
foretag och andra berdrda aktorer och internationella partner besked. Vi



uppfattar att det &r EU:s frimsta vilja nu att sa snart som mojligt komma
fram till politiska dverenskommelser for att ge en viljeinriktning om vart
man vill komma.

Jag skulle gérna vilja att statsradet ger ett litet tidsperspektiv pa nér
detta skulle kunna ske. Vi frdn Moderaterna vill att man ska ge s& snabba
besked som mgjligt, inte minst for medborgarna. Detta &r den priorite-
rade punkten. Det géiller framfor allt punkt 11 i detta dokument, som
handlar om att ge medborgarna besked sa snart som mojligt.

Det vore alltsd bra med ett litet tidsperspektiv pa detta. Det kommer
inte att vara nagra forhandlingar forrén efter valet den 8 juni. Man kan
alltsa borja tidigast den 9 juni.

Jag horde att Barnier sa att det nog skulle kunna bli en veckas for-
handlingar fére sommaruppehallet i augusti. Det var en intressant upp-
gift.

Vi vill att ministern bevakar denna fraga, sa att man kommer med be-
sked. Det handlar ndmligen om huruvida man ska sétta sina barn i skolan
i host eller inte. Det dr kanske inte bara ett ar som de ska gé i skolan, utan
de ska starta en skolgédng som kommer att 16pa under en lingre tid.

Jag vill alltsé att ministern ger lite tidsperspektiv och att hon anger
vilka frdgor hon inte kommer att slippa utan bevaka i detta avseende.

Anf. 186 ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru ordférande! Jag tackar statsradet for redovisningen.

Lat mig inleda med att sdga att jag &r till freds med att man, som jag
uppfattar det, har tidigarelagt de sociala fragorna som ar oerhort kompli-
cerade men dértill viktiga for ménniskor och verksamheter. Jag &r riktigt
glad 6ver detta.

Samtidigt kan jag konstatera att det, savitt jag forstar, fordras konsen-
sus nér det géller 6verenskommelser av denna karaktir. D4 kan jag dven
konstatera att det fran skilda hall gérs mycket skarpa och distinkta utta-
landen som retar motparten véldigt mycket, om jag uttrycker mig sé.

Min fraga ar: Vad kan statsrddet bidra med for att lugna ned stim-
ningarna lite grann, som vi kan kalla det, sé att vi far konkreta forhand-
lingsresultat sa snabbt som det bara gér pa detta viktiga sociala omréde?

Anf. 187 JOHNNY SKALIN (SD):

Tidigare har vi anfort att vi tycker att man ska kunna kora bada for-
handlingarna samtidigt och alltsé inte dela upp detta i tva faser. Det stéar
vi fast vid.

Vi har inga invdndningar mot att man inleder denna férhandling med
Storbritannien. Eftersom Storbritannien vill limna EU maste de kunna fa
gora det.

Jag funderar pa vilket forhéllningssétt som vi kommer att ha gente-
mot Storbritanniens motforslag i denna forhandling. Kommer vi nu bara
att ge ett godkénnande till att EU, ministerrddet och regeringen ger ett
mandat till att dessa forhandlingar péborjas och att vi sedan kommer att
fa invénta fas 2 innan vi frain EU-ndmndens sida ska fa yttra oss igen?
Eller kommer vi hdr i EU-ndmnden vid ett senare tillfélle att kunna fa
yttra oss om det mandat som Storbritannien begir? Eller kommer vi nu
att inleda fas 1 och sedan fa kopa det som kommer ut av det utifran ra-
dets tidigare uppfattning och att vi sedan inleder fas 2?
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Anf. 188 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill bara rekommendera ndmndens ledaméter att ocksé delta 1 den
sé kallade lilla EU-ndmndens méten som vi har om brexit. Vi har dessa
moten for att vi ska stélla alla dessa frdgor. Allt detta gicks igenom i
forra veckan. Jag uppmanar alltsd nimndens ledamoter att delta i dessa
moten.

Anf. 189 Statsrddet ANN LINDE (S):

Ulrika Karlsson sa att man maste kunna veta om man kan ha barn i
skolan i host. Men den riktigt stora frdgan ar att en svensk familj med
smébarn ska veta om man kan sétta sina barn i skolan om 20 dr. Det &r en
av de svara fragorna.

Jag traffade Michel Barnier, som &r huvudférhandlare fran EU:s sida,
forra torsdagen. Vi var ensamma med var sin medarbetare. Han sa att det
latta &r att komma Gverens om principen att alla ska fa stanna. Och Stor-
britannien har sagt att alla far stanna.

Men sedan har man bdrjat ga in och titta pa vad som menas med alla.
Det finns 100 000 svenskar dér. Men det dr faktiskt bara 29 500, tror jag,
svenskar som har uppehallstillstind. Svenska ambassaden vet att det &r
ungefdr 70 000 svenskar som dr dér men som inte har nagra tillstdnd,
eftersom man inte behover négra tillstdnd i EU.

Hur ska man da veta att dessa 70 000 svenskar verkligen dr dér och
bor dar? Hur ska de bevisa det? For att fa ett permanent uppehéllstill-
stand i dag maste man fylla i ett 85 sidor langt administrativt papper.

Jag kan som exempel ta en svensk som har bott dér i sju ar. Sedan ar
denna svensk hemma ett halvar for att ta hand om sin sjuka mamma. Ska
denna person da riknas som britt och fa de réttigheter som det innebar?

Jag kan tipsa ndmndens ledamoter om att Michel Barnier sedan holl
ett offentligt tal, som finns pé internet, med massor med saddana konkreta
exempel.

Ett exempel kan vara en familj som bor i Storbritannien och som har
smabarn. Ska dessa barn fa gd pé universitet i Storbritannien nér de &r
20 ar och fa samma réttigheter som de har nu?

Ett annat exempel kan vara en spansk kvinna som &r gift med en britt.
Om britten dor, far den spanska @nkan da bo kvar och fa de rittigheter
som finns med pension, socialbidrag och sé vidare?

Det létta &r att séga att alla ska stanna. Det svara ar att formulera det
sa att det héller réttsligt nar ndgon om 20 ar sdger: Mina barn har rétt att
g4 pa universitet hér.

Vem ska tolka det nér alla dessa medborgare sedan kommer att kriva
rattigheter som de hade som EU-medborgare? Det &r detta som ar knéck-
frdgorna hér.

Britterna vill ha detta mer generellt: Alla far stanna.

Men frén EU vill man skriva ned detta: Det ricker inte for vara med-
borgare, eftersom det blir alldeles for enkelt att inte ge dem de réttigheter
som de har.

Jag ska gé in pé det som Eskil Erlandsson sa. Vi har nu bestamt, vil-
ket star i dessa papper, att vi ska hantera denna fraga forst av allt. Det
som vi tdnker oss &r att det blir en principdeklaration om att alla ska fa
stanna. Men vilka alla &r och vad det kommer att innebdra méste man
sedan forhandla om. Det hjélper inte vara svenskar om det ar en allmén



deklaration. De maste ha svart pa vitt att de verkligen kan stanna dir och
att de inte blir utkastade nir de blir pensiondrer och sa vidare. Det &r
alltsé sa det ser ut.

Johnny Skalin frigade om nér fas 2 kommer och om detta kommer
tillbaka hit. EU-ndimnden kommer inte att ha ndgra synpunkter pad det
brittiska forhandlingsmandatet. Det bestimmer de sjédlva helt enkelt. Vi
kan ha synpunkter pa det, men vi kommer inte att kunna gora ngonting
at det.

Nér det ddremot sedan efter hand antas nya mandat kommer vi att
aterkomma till ndmnden. Det &r sagt, badde nér det giller Europeiska
radet och nir det géller allmédnna radet, att man efter hand som férhand-
lingar fortskrider ska anta nya mandat. D& kommer vi att dterkomma till
EU-ndmnden med det. Det finns ingen exakt tidsplan for det. Det beror
pa hur forhandlingarna gar. D4 kommer vi att komma tillbaka till EU-
ndmnden for att begéra mandat for det.

Detta var riktat framst till Marie Granlund.

Anf. 190 JOHNNY SKALIN (SD):

Man kan skratta & min frdga om man vill. Men det hade varit ange-
ndmt och trevligt att fa ta del av Storbritanniens argumentation sak for
sak och del for del i hela denna process, sa att vi vet exakt hur de tar
stillning utifran sitt perspektiv.

Vi kan absolut ha vér utgangspunkt. Men ibland kan det faktiskt vara
bra att lyssna dven pd motparten. Det hade darfoér varit bra om EU-
ndmnden hade fatt ta del av detta under hela denna process. Om det nu
inte kommer att ske utan att vi i stdllet kommer att fa ta del av delar av
denna process ér det vl pa det sdttet. Men jag tycker att det hade varit ett
battre forhallningssétt till det hela, 4ven om jag forstar att det kanske &r
ogorligt ur EU:s helhetsperspektiv hur man ska hantera denna process
och att den ska ske pé ganska kort tid. Men det hade varit intressant att ta
del av vissa delar av Storbritanniens argumentation for att vi ska kunna ta
stdllning till hur vi ska forhalla oss till frigan utifrdn regeringens posit-
ion.

Anf. 191 ORDFORANDEN:

Jag har inte uppfattat ndgot annat &n att regeringen i denna fraga lik-
som i andra frdgor kommer att aterkomma till exempel med ett nytt for-
handlingsdirektiv och argumentera for det. I anslutning till det kommer
vi att fa del av information och kunna stélla fragor om anledningen till att
man modifierar i detta mandat. Anledningarna till det kommer i forsta
hand att vara de asikter som har framforts fran den andra forhandlings-
parten, det vill sdga Storbritannien i detta fall.

I 6vrigt tror jag for egen del att vi kommer att Gverskdljas av informa-
tion tillgdnglig pa nétet, inte minst i samband med det brittiska valet.
Men det ar upp till varje ledamot att ta stédllning till.

Anf. 192 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Anledningen till att jag lyfte fram fragan om medborgarna ar framfor
allt att det rorde lite pa sig i medierna efter ER. Det ministern nu séger
instimmer vi i. Jag ldaser ocksa in att vi delar samma synpunkt hér, ndm-
ligen att det &r viktigt att ta medborgarnas svar forst, och gérna en prin-
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cipdéverenskommelse om inriktningen. Sedan far vi ga in i detaljerna, for
man maste ha det svart pa vitt. Vi delar den uppfattningen, sé lycka till —
snabba beslut!

Anf. 193 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag vill sdga ndgot med anledning av ledamot Skalins frdga. Jag tror
att nimnden har fatt ta del av det papper om transparens i forhandlingar-
na som kommissionen har tagit fram. Dar stir det just hur man tinker sig
att man ska ldgga ut alla forhandlingspositioner pa internet, for att alla
ska kunna se det. Den brittiska sidan far dock bestimma sjdlv om de vill
lagga ut det eller inte; vi har inte rétt att ldgga ut deras positioner, utan
det far de sjdlva fatta beslut om. Men i det hér transparenspapperet kan
alla se ganska noga hur och niar man ténker ldgga ut positioner och sa
vidare.

Anf. 194 ORDFORANDEN:

I samband med de diskussioner vi har hér i ndmnden, som ju sker
inom vara ramar, kan det dock — for det fall att ministern aterkommer
med ett nytt forhandlingsdirektiv — finnas argumentation om &ndrad
position fran EU som bygger p& vad man har hort fran britterna. D4 hop-
pas jag att vi far stilla fradgor och ta del av den analys man gor av bak-
grunden till den brittiska stdndpunkten och sé vidare. Det ska naturligtvis
vara oppet for alla nimndledamoter. Visst stimmer det, ministern? Ja.

Jag kan da konstatera att det finns stod for den av regeringen hér re-
dovisade standpunkten. Det finns ingen avvikande mening i det har for-
handlingsdirektivet i det har skedet.

Vi gér vidare till den sista dagordningspunkten, nr 4, som ar en dis-
kussionspunkt.

Anf. 195 Statsradet ANN LINDE (S):

Fru ordfrande! Sist pd moétet i allmédnna radet den 22 maj ska vi for-
bereda Europeiska radets mote den 22-23 juni om artikel 50. Man ska
diskutera ldget i forhandlingarna. Nér Europeiska rddet méots har de for-
hoppningsvis borjat pa riktigt.

Vi vet redan nu att stats- och regeringscheferna avser att komma
Overens om hur vi ska gé till viga for att besluta om placeringen av de
EU-myndigheter som nu finns i Storbritannien. I det avseendet ser jag
fram emot att bevaka Sveriges intressen under denna sista punkt pa all-
manna radets sirskilda moéte den 22 maj.

Med det dr min féredragning slut.

Anf. 196 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for den av regeringen hir redovisade
inriktningen.

Diarmed tackar vi EU-ministern och onskar lycka till pd radsmotet!
For det fall att det ror mycket pa sig fore allménna radets mote om artikel
50 far vi dterkomma — i s fall kanske med statssekreteraren. Det far vi
dock se nésta vecka!
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