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l. Sammanfattning 

Den svenska ekonomin försämras successivt. Tillväxten är fortsatt låg. Dess
utom är den fel sammansatt genom att en alltför liten del, 20%. går till 
kapitalbildning genom nettoexport och investeringar. 

Regeringens ekonomiska analys i den reviderade finansplanen är mera 
realistisk än den skönmålning av ekonomin som presenterades i januari. 
Regeringen följer emellertid inte upp med rätt avvägda åtgärder. 

I januari förutsade vi att regeringens passivitet skulle framtvinga en panik
bromsning senare under våren i form av skattehöjningar i stället för bespa
ringar. Nu har vi fått rätt på denna punkt. Regeringens underlåtenhet att i 
god tid begränsa den offentliga konsumtionen tvingar den nu till åtgärder som 
går ut över hushållen. 

Vi motsätter oss bestämt den höjning av skattetrycket som regeringen 
föreslår och som man själv erkänner inte borde komma till stånd. 

Moderata samlingspartiets ställningstaganden till regeringens förslag sam
manfattas nedan: 

- Uttaget av fastighetsskatt på hyreshusenheter bör inte tillåtas stiga till följd 
av höjda taxeringsvärden. skatteunderlaget bör därför sättas till 55% av de 
taxeringsvärden som kommer att gälla 1988. 

- Fastighetsskatten på småhusenheter bör heller inte höjas. Därför motsätter 

vi oss den ökning av underlaget för beräkning av fastighetsskatt som 
regeringen föreslår. 

- Uttaget av fastighetsskatt bör dessutom minskas med en tredjedel under 
1988 genom en sänkning av skattesatserna. 

- Vi motsätter oss vidare förslaget om höjning av bilaccisen. Förslaget kom
mer. om det genomförs, att särskilt drabba barnfamiljer och människor 
som bor i glesbygd. vilka ofta är beroende av bilen som kommunikations
medel. Även av miljöskäl är det av intresse att bilparken omsätts snabbt. 

- Vi avvisar den utvidgning av omsättningsskatten på värdepapper som 
föreslås. Vår uppfattning är att omsättningsskatten på aktier bör avskaffas. 
I första hand anser vi att utlänningars köp av svenska aktier skall befrias 

från omsättningsskatt. 
- Förslaget om uttagande av avgift för tullförrättning på tid som ligger 

utanför ordinarie kontorstid bör också avvisas. 
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- Vi a\ styrker ä\·cn for laget om ökat stöd till de politiska partierna. f en Mot. 1986/87 
situation då de offentliga utgifterna måste ha I la tillbaka bör inte de pol i- Fi 112 
ti�ka part ier na bevil ja ig jälva utökade ramar. 

- Beträffande förslaget att kompensationen till kommunerna för den slopade 
beskattningen av juridi�ka personer skall dr as ner med 360 milj. kr . 
fr. o. m. 1988 föror dar vi sedan i januari att denna kompensation helt skall 
slopas. Samtidigt för eslog vi emellertid att den kommunala skatteutjäm
ningen skall förstär kas främst i sy fte att stimulera till lägre kommunal kat
ter. 

- En ytterligare engångsinsättning om 5 000 kr. under för sta kvartalet 1988 i 
allemanssparandet behövs inte för att klara statens behov av upplåning. 
E rfarenheten tyder dessutom pa att denna typ av åtgärd inte leder till något 
nämnvär t  nysparande utan mest till omplacering av tidigare sparmedel. 
Mot denna bakgr und och med hänsyn till behovet att särskilt stimulera 
näringslivets försörjning med riskkapital föreslås att den extra insättningen 
endast far gör as pa allemansfondkonto. 

f syfte att för bättra utgångsläget för den stundande avtalsrörelsen för klarar 
sig reger ingen beredd att r educera den al lmänna löneavgiften så mycket att 
ar betsgivar avgifter na totalt sett inte höjs 1988. Vi kritiserade den höjning av 
ar betsgivar avgifter na med 1.3 o/c som reger ingen föreslog r iksdagen så sent 
som i januar i .  Nu tvingas så ledes regeringen tänka om. Men i stället för att 
förelägga r iksdagen ett konkret förslag om sänkning av den allmänna löneav
giften för klarar man sig beredd att göra det under förutsättning att ar bets
marknadens parter sluter avtal som innebär att Iönenivan inkl .  löneglidning 
stiger mycket mattligt under 1988. 

Innebörden av detta resonemang är att om avtalen hamnar på en alltför hög 
nivå är reger ingen beredd att ytterligare urholka konkurrenskraften genom 
att låta höjningen av arbetsgivaravgifterna slå igenom. Detta är självfallet en 
bakvänd politik. Det r imliga vore att lägga ett konkret förslag för r iksdagen 
om ä tertagande av de höjningar som nyligen skett. Då skulle det utrymme 
som ända finns till fullo fa disponeras av ar betsmarknadens parter. 

Fö r att ytterligare underlätta avtalsför handlingarna bö r marginalskatterna 
sänkas pa det sätt som vi föreslagit i vår skattemotion. 

Från moder ata samling�part iets sida välkomnar vi reger ingens ambition att 
formulera en konsekvent arbetsgivarståndpunkt på det offentliga avtalsom
rådet. Men om s. k. cash limits skall få avsedd effekt kan inte produktivitet -
höjande åtgärder v idtas för� t efter det att lönekostnadsö kningar na visat sig bli 
alltför stora. Då blir resultatet inskränkningar och försämringar av den of
fentliga servicen . Därför är det angeläget att redan tidigt vidta atgärder �om 
höjer produktiviteten. 

Moderata samlingspartiet sätter tillväxtens för utsättningar i centr um för 
den ekonomiska politiken. Omvandling av ekonomin fö rutsätter utvec kling 
av nya lönsamma företag och avveckling av gamla olönsamma. För att en 
sådan utveckling skall komma till stand krävs en ökad flexibilitet i den 
svenska ekonomin.  

Vår a förslag innebär i kor thet: 
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- Stramare finanspolitik genom låg ökningstakt för dc offentliga utgifterna. Mot. 1986/87 

- Sänkt skattetryck bl. a. genom kraftigt sänkta marginalskatter med början Fi 112 

redan 1988. 

- Sänkt arbetsgivaravgift. 

- Upphävande av statliga och kommunala monopol. 

- Avskaffande av löntagarfonderna. 

- Generellt frisläppta investeringsfonder. 

- Upphävande av nuvarande prisstopp. 

- Stabila politiska regler. 

- Fortsatt avreglering av kreditmarknaden. 

- Slopande av valutaregleringen. 

2. Utsikterna för 1987 
2.1 Den internationella utvecklingen 

Produktionstillväxten i industriländerna blev under fjolaret svagare än vän

tat. De terms of trade-vinster som följde av oljepri�fallet paverkade inte den 

reala efterfrågan i förväntad utsträckning. Inte heller under inledningen av 

1987 har tillväxten blivit den väntade. Detta har i sin tur inneburit att flertalet 

prognoser successivt har justerats nedat. 

Tabell l. Bruttonationalproduktens uh'eckling 1987 i viktigare OECD·Iänder 

l. 
2. 
3. 
4. 
s. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
Il. 
12. 
13. 
14. 
15. 

Italien 
Kanada 
Finland 
USA 
Japan 
Storbritannien 
Österrike 
Schweiz 
Förbundsrepubliken Tyskland 
Frankrike 
Norge 
Sverige 
Belgien 
Nederländerna 
Danmark 

OECD Europa 
OECD 

Källa: Konjunkturinstitutet 

Årlig procentuell 
utveckling 

3 
3 
3 
2.75 
2.5 
2.5 
2.5 
2.25 
2 
2 
2 
1.75 
1.5 
1.25 
l 

2.25 
2.5 

Tillväxten i hela OECD-området blev 19X6 2.5 °k och förväntas i år bli 

ungefär lika stor. Av tabell l framgår att Sverige hamnar pa 12:e plats i den 

internationella tillväxtligan enligt konjunkturinstitutets progno�. Förra året 

hamnade Sverige på 15:e och sista plats. 

Alltsedan 1985 har Sveriges tillväxt varit markant lägre än andra industri

länders. vilket ger anledning till oro. Den goda utvecklingen 19H3 och l 'JX4-

dvs. omedelbart efter den stora devalveringen- framstår därför snarare som 

en parentes än som ett brott i trenden sedan mitten av l 'J60-talet till lägre 
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ekonomisk till\ ax t jämfört med andra industriländer. Sverige h aller sa ledes Mot. 1986/87 

succe��ivt pa att förlora �in �tiillning som ledande indu�trination. Fi 1 12 

Det allvarliga�tc hindret för en fortsatt uppgang av den internationella 

konjunkturen. �om nu �tr inne pa �iii femte ar i följd. är de externa obalanser 

som rader mellan dc tre �tör�ta industriländerna. USA. Japan och Västty�k

land. 

Det amerikanska byte�balansunderskottet var 1986 l-tO miljarder dollar. 

Ett nä�tan lika \lort övcr�kott noterades sammantaget i Japan och Västtysk

land. Trots att dollarn fallit med 45 Cf'c gentemot yenen och D-marken sedan 

början av 1985 har obalanserna förvärrats. Inte heller för 1987 kan nagon 

större förbättring skönjas. 

Den tyngsta anpassningsbördan för en utjämning av obalanserna ligger 

självfallet pa dc tre största industriländerna. Eftersom den grundläggande 

orsaken till dc finansiella spänningarna finn� i de hittill� växande ameri

kanska interna och externa underskotten innehar emellertid USA en nyckel· 

position. Även om en viss finanspolitisk åtstramning kan förutses i USA för 

innevarande ar. star det helt klart att malen för budgetnedskarn ingarna i den 

s. k. Gramm-Rudman-llollings-lagen inte kommer att na�. Förutom att tec

ken redan finns pa en tilltagande internationell protektioni�m finns därför 

ock sa en patagli g risk för en förtroendekris för dollarn. Detta kan i sin tur leda 

till att den pagacnde räntestegringen i den amerikanska ekonomin fortsätter 

ytterligare. vilket riskerar att sia igenom pa de intcrnatiom�lla finansmarkna

derna. 

Ett fortsatt dollarfall framkallar för Sveriges del-till följd av valutakorgens 

konstruktion- en ytterligare .. smygdevalvering .. av kronan gentemot vara 

viktigaste handelspartner. Det finns ocksa risk för en press uppat pa den 

svenska räntan. 

Dc förändrade valutarelationerna mellan de tre stör�ta industriländerna 

tillsammans med det protektionistiska trycket förwagar aven varllbhandelns 

tillväxt. Regeringen räknar med en exportmarknadstillväxt inom OECD

områdct för Sverige med .t f'',- 1987. Den totala marknadstillväxten väntas bli 

3 Cf'c. Detta skulle inncbiira en halvering jämfört med llJH6. Med tanke pa dc 

försvagade tillväxtutsikter i världsekonomin som har noterats under inled

ningen av 1987 kan det inte uteslutas att exportmarknadstillväxten för Sveri

ges del blir ännu �vagare. Till de sämre utsikterna bidrar aven den svaga 

utvecklingen i Danmark och orge. 

2.2 Den svenska ekonomin 

Läget i den svenska ekonomin präglas i stor utsträckning av den drastiska 

sänkning av de internationella ritoljepriserna som inträffade under 1986. 

Genom att oljenotan i stort sett halverades döljs den försämring av bytesba

lansen som fortlöpande äger rum. Regeringen räknar med ett överskott på ca 

l miljard kronor 1987. Det skulle innebära en synlig förs�imring av bytesba

lansen med ca 6 miljarder jämfört med 1986. Den underliggande försäm

ringen är emellertid 9 miljarder och motverka� tillfälligt av att oljelagren 

väntas minska som en följd av försvarsuppgöreben mellan regeringen och 

folkpartiet. 



Regeringens progno� om en handelsbalansförsii mring med 3.5 miljarder Mot . 1 986/87 

mellan 1986 och 1987 bygger pa förut�iittningen att �ven�k c xportindu�tri Fi 1 12 

håller en konstant marknadsandel pa exportmarknaderna under 19X7. Detta 
förefaller vara en väl optirnisti�k prognos med tanke pa att dc wen�ka 
exportföretagen� priser stiger snabbare än världsmarknad�pri�erna pa grund 
av kombinationen av högre lönekostnadsökningar i Sverige än i de v iktiga�te 
konkurrentländerna och det höga kapacitetsutny ttjandet i svensk industri. l 
fjol blev relativ pri�höjningen ca 2.5 'k v ilket i huvudsak torde \ la pa mark-
nadsandelarna i år. Visserligen väntas relativpriset stiga vitsentligt mindre 
1987. mätt i utländ�k valuta. som en följd av kronans smygdcvalvering. Men 
enligt vår uppfattning ä r  regeringens progno� pa J  o/c fö r exporten av bearbe-
tade varor ändå för hög. v i lket innebiir att även den totala exportutvecklingen 
blir sämre än vad regeringen rä knat med. Detta övercnsstiimmer ocksa med 
PK-bankens och konjunkturin�titutets senaste prognoser. 

Tabell 2. Försörjnin�:sbalans 1987. Procentuell \'OI�mförändring 

PK- OEC'DKI Re ge-
banken n n gen 

B p 1.5 1.7 1.7 2.1 
Privat kon�umtion 3.0 2.!! :!.9 3.0 
Offentlig konsumtion 1.3 1.:! o.x o.x 
Bruttoinvesteringar :!.0 2.1 2.X ·l.ll 
Lagcrinvcstcringar1 -(),-l -0.2 -(l ,-l -0.3 
Export av varor och tjan�ter u 2.!! :u 2.6 
Import av varor och tjan\ter 2.5 ·l. O 2.9 3.:! 

l ndustriproduktion 1.5 1.6 2.<.1 
Prisökning dec.-dec. o, 4.!! 4.!! 4,0 
Prisökning årsgenormnitt C( ' 4.1 4.7 4,() 3.7 
Bytesbalans 3.<.1 s.6 1.4 1.0 

1 Lageromslag i rörh�llandc till föregacndc ars B 
2 OECD anger implicit konsumtionsdeflator. 

P. 

Källa: PK-banken� aprilprogno�. OECD:s Sverige-rapport (april 1<.1!!7). konjunkturin
stitutets (K l) aprilprognm samt den reviderade finan.,plancn. 

Den priv ata och offentliga konsumtionen ökar för närvarande mycket snabbt. 
Sammantaget räknar regeringen med att av de 2.1 o/c som bruttonationalpro
dukten förväntas växa med gar l .  7 o/c till ökad konsumtion. 

Den del av den privata kon� umtionsuppgangen 1987 �om beror pa att de 
disponibla inkomsterna stiger med ungefär 2 o/c. räknat i voly m .  är inte 
oroande. Vad som däremot kan skapa by tesbalansunderskott och ett ökat 
inflationstryck mot slutet av 1987 och under 1988 är att hushållen min�kar sitt 
sparande. Regeringen förutspår att sparkvoten blir min u� I.S 'k under 19X7. 

Det kan inte uteslutas att sparandel faller y tterligare. U nder januari och 
februari i år var detaljhandelsförsäljningen mycket hög. och hushållen� köp 
kom då också att i högre grad ä n  tidigare riktas mot dagl igvarorna. 

Den offentliga konsumtionen väntas växa med 0.8 'k enligt regeringens 
prognos. Detta innebär en neddragning järnfört med finansplanen i januari 
med två tiondels procentenheter vad avser både statlig och kommunal kon
sumtion. Med tanke på den mycket snabba offentliga kon�umtionsutvcck
lingen under 1986 har vi sv årt att se det rimliga i regeringens mera optimis
tiska bedömning. Mycket talar för att denna konsumtionsprogno� är alltför s 



lag. Men �j ii lvfallct �kulle det ha varit angeläget med en lagre offentlig Mot. 1986/87 

kon�umtion\ökning. niir nu utvecklingen a\' den pri\ ata kon�umtionen pekar Fill2 

pa en �nabb ökning �iq:n under II.JR7. 

For dc totala invc�teringarna förut�par regeringL'n nu en kraftigare okning 

jämfört med januariprogno\en. Skillnadcn beror pa att bo� tacbinve�tering
arna ju�tcrah upp. Mycket talar dock för att den av regeringen a�� ftade 

ökningen av nyproduktionen inte kommer till �tand �a �nabbt �om av�etts. 

lndu�tri invc�teringarna beräkna� fortfarande �tiga med ca 13 "l. En �tor 

del av denna ökning kan förklara� a,· att Volvo och Saab-Scania genomför av 

staten �ubvcntioncrade �at�ningar i Uddevalla re�p. Malmö. agon generell 

kapacitebökning i �törre omfattning. utanför bilindu�trin. förefaller däremot 
inte komma till �tand. En fortsatt hög ränteniva 'crkar nedhallantle pa 

invcstcring�vilj an . 

Sammantaget riikn<n regeringen med att B P �tiger med drygt 2 c;,. Jäm

fört med andra progno�er ii r detta en hög �iffra. Enligt var uppfattning är den 

väl optimi�t i�k. Efterfragan fördelas �a att av den totala tillväxten gar 80 c'c til l  
kon�umtion. medan enda�t 20 c; av�ätt� till kapitalbildning . Utvecklingen 

sedan 1985mcd ett alltför lagt bidrag fran utrikc!>handcln och in\'c�teringarna 

fortsiluer �alcde�. 

Kapacitetsutnyttjandet i industrin lag pa en hög niva under hela 1986. Det 
uppgick enligt stati�tiska centralhyrans statistik under fjarde kvartalet 1986 
till nästan 80 lff. Det är s jälv klart att det höga kapacitetsutnyttjandet inom 
stora delar av industrin begränsar möjligheterna att öka produktionen. Där
för är det angeläget med en väsentligt högre investerings nivå. 

Regeringen förutspår att industriproduktionen ökar med ca 3% under 

1987. Konjunkturinstitutet räknar emellertid med att produktionen ökar med 
endast ungefär hälften så mycket. Regeringens prognos förefaller. enligt vår 

mening. väl optimistisk med tanke på efterfrågeutvecklingen på exportmark

naderna. den begränsning som det höga kapacitetsutnyttjandet innebär och 
den oförmånliga kostnadsutvecklingen. 

Den svenska prisstegringen har under i stort sett hela 1 980-talet varit 
snabbare än i omvärlden. Dämpningen av inflationstakten under 1 986 be
rodde enbart på internationella förhållanden. l Sverige steg kons umentpri
serna. exkl. energi- och rä ntekostnader. s nabbare 1 986 jämfört med 1985. 

För 1987 rä knar regeringen med att priserna stiger med 4% under loppet 

av året . vilket förefaller vara önsketä nkande snarare än en realistisk prognos . 
PK-banken och konjunkturinstitutet räknar med att priserna kommer att 
stiga med näs tan 5%. Enligt vår mening blir det troligen mer än så. 

Också när det gä ller löneutvecklingen frams tår regeringens prognos som 
alltför optimistisk. l 1986 års finansplan förutspåddes en uppgång med totalt 

sett 5.5% under året. Den reviderade finansplanen i april höjde budet till 

6%. l den finansplan som regeringen presenterade i januari berä knades det 
preliminära utfallet för 1 986 till näs tan 8%. Nu anger regeringen att lönerna 
steg med 8. 7 o/c under 1986. 

För 1987 räknar regeringen nu med en löneökning med 5.3 o/c. Denna 
optimistiska bedömning bygger emellertid på förutsättningen att löneglid

ningen kommer att dämpas påtagligt . Något tecken på att så s kulle ske finns 6 



för dagen inte. Regeringens löneprognos förefaller därför vara lika orealistis k 
i år som tidigare. 

Samm anfattningsvis kan konstateras att den svenska ekonomin håller på 

att gradvis förs äm ras . Tillväxten är fortsatt låg i ett internationellt perspektiv 
och dessutom fel s ammansatt genom att en alltför stor del av produktionsre
sultatet går  till konsumtion. Skälet till att exporten utvecklas svag t  och att 
importen ökar för s n abbt är den alltför s n abba kostnadsökningen i förhål
lande ti l l  våra viktig aste konkurrentländer. Till följd av tillfälligt verkande 
faktorer som de lägre internationella oljepris erna, den påg ående smygdeval
veringen av kronan och den utförsäljning av oljelagren som äger rum i år döljs 
dock ännu s å  länge de underliggande balans problem en.  

Mot denna bakgrund är det angeläget att s nabbt och på allvar ta itu med de 
problem som h ämmar tillväxten och orsakar de g r u ndläggande balansproble
men i svensk ekonom i .  

3. Utvecklingen på längre sikt 

3.1 Långtidsutredningen 1987 

L ångtids utredningen 1987 är för närvarande förem å l  för rem issbehandling. 
Regeringen avser att till hösten lägga f ram en propos i tion till riksdagen med 
förs lag om inriktningen av den ekonomiska politiken för de kommande åren. 
Moderata samlingspartiet återkomm er då till denna fråga. Vi vill emellertid 
redan nu redovisa vår uppfattning i ett par viktiga avseenden. 

L ångtids utredningen kons taterar på s .  79: 

De grundläggande problem som svensk ekonomi brottats med det senaste 
decenniet är ännu inte lös ta. Den svenska ekonom in riskerar därför att 
återigen hamna i en period av stagnation med s tigande arbetslöshet och 
sjunkande levnadss tandard. 

Det står därmed klart att finansdepartem entets ekonomer ansluter s ig till den 
syn på svensk ekonomi s om vi moderater tidigare framfört. 

I den genomgång som g örs av de ekonom is ka p roblemen pekar långtids
utredningen på att dessa grundlades redan i mitten av 1960-talet, dvs . under 
den socialdemokratiska regeringsperioden. Redan då började lönerna stiga 
för s nabbt, något s om minskade vinstmarginalerna och förs äm rade s olidite
ten i företagen.  Detta ledde till att rationalis eringen i företagen bedrevs i allt 
s nabbare takt och att m indre framg ångsrika företag s logs ut i större om fatt
ning än tidigare. De kapacitets höjande investeringarna i industrin sjönk och 
därmed också sysselsättningen. Ä ven om industrins s i tuation försäm rades . 
blommade inte någon akut kris ut, förrän efter kostnadskrisen vid mitten av 
1970-talet och den förs ta oljeprischocken. P roblem en doldes till en tid av den 
snabba utbygg naden av den offentliga s ektorn. 

L ångtids utredningen pekar dess utom på s katteutvecklingens negativa in
verkan på lönebildningen.  Det växande s k attetryc ket har m edfört att de 
disponibla realinkomsterna ökat förhållandevis långsamt sedan m itten av 
1960-talet. Detta har troligen,  menar utredningen, gjort det svårare att 
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åstadkomma låga nominella löneökningstaL Diagram l .  om a r  hamtat ur Mot. 1986/87 
långtidsutredningen. v i  a r  att  den reala nettolönen för en industriarbetare F i 112 

t. o.  m. ha r minskat under perioden 1965-1985 trots att den totala bruttolö-
nen ink l. socia la a vgifter genomsnittligt har stigit med 2. 7 l'/· per a r. Enligt va r 
mening belyser denna utveckling med a l l  önskvärd tydlighet nöd\a ndigheten 
av att sänka ka ttetrycket. 

Diagram l. Lönekostnadsuh•ecklingen för en industriarbetare 1965-1985. Beraknad 
&rlig arbetskraftskostnad och nellolön. fl 000 kr. 1980 års priser) 
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Källa: Långtid�utrcdningcn. 

Fina nsdepartementets ekonomer pekar ocksa pa att skil lnaderna i marginal
skatter mellan olika löntagargrupper försva rat lönerörelserna . L i ka stora 
procentuella lönelyft för a l la betyder en väsentligt lägre procentuell ökning av 
de disponibla inkomsterna i vissa inkomstlägen än i andra. Detta tendera r  att  
utlösa motkrav från missnöjda grupper och ka n därmed lätt medverka t i l l  en 
inflationistisk uppskruvning av löneläget. 

Detta synsätt ha r vi modera ter länge företrätt. I nnebörden är att det höga 
skattetrycket i hög grad orsakat de problem som svensk ekonomi i dag brottas 
med och som. enligt utredningen. ännu inte är lösta . 

l utredningen skisseras en ba na för svensk ekonomi under de narma�te 
åren fra m till  1990. En avgörande förutsättning för att utredningen� huvudal
ternativ skall rea liseras är att löneutvecklinge n  dämpa� ma rka n t .  Det förut
sätts att limlönekostnaden inte öka r med mer än 3 7c per ar.  

Enligt v å r  mening förefaller det oreali�ti�kt att  tro att  Sverige under bibe
hållande av ett rekordhögt skattetryck och en inhemsk hog efterfragan ska l l  
klara att  få n e r  lönekostnadsökningarna till 3 7C och inflationen till 2 a 3 7C. 8 



Den antagna ökn ingen av den totala konsumtionen innebär stora r isker för en 
a lltför snabb lön eglidning och i för längningen en inflatorisk överh ettning. För 
att klara denna balansgång måste finanspolitiken skärpas i syfte att  ytterl igare 
bromsa i första hand den offen tliga konsumtion söknin gen . Dessutom måste 
h ush ållsspa randet öka . I utredningen har inte n ågon särskild budgetförstärk
ning lagts in i for m av besparingar. Enligt vår mening måste ytterligare 
bespar ingar komma till  stånd sa mtidigt med skattesänkningar som stimulerar 
pr oduktionen i det pr ivata n äringslivet. 

I långtidsutredn ingen beskrivs på ett förtjänstfullt sätt kostnads- och infla
tionsbekämpningens sa mt lönsa mhetens viktiga roll för att Sver ige skall 
komma in i en god ekonomisk cir kel. Vad som sa knas är emellertid i första 
hand en ka lkyl över h ur utvecklingen skulle ha tett s ig med et t sän kt skatte
tryck. Den genomgång av de h öga skatternas n egativa effekter som görs i ett 
särskilt avsnitt  av utredningen är i h uvudsa k  bra . Trots att avsn ittet mynnar ut 
i slutsa tsen a t t  skattesystemets snedvridande effekter inte kan försvinna vid 
dagens skattetryck sägs än då att väsentl iga för bättringar går att uppn å genom 
omfördelning a v  ka ttetrycket. Denna slutsats förefaller förvånande med 
tanke på att  utrednin gen konstaterar att  i stort sett alla skatter är förknippade 
med negativa verkningar på den ekonomiska tillväxten . Att då h öja vissa 
skatter för att  kunna sänka andra torde inte kunna leda till n ågra påtagliga 
positiva effekter för den ekonomiska til lväxten . 

En annan brist i långtidsutrednin gen är att man utgår från att  verksamhe
ten i den offen tliga sektorn kommer a tt bedrivas på sa mma sätt som n u .  Ändå 
görs en intressant genomgång.  i ett särskilt avsnitt ,  av produktivitetsutveck
lingen i den offentl iga sektorn och h ur alternativa finansieringssätt och orga
nisationsfor mer skulle kunna för bättra produktiviteten . Som exempel nämns 
att om den offen tliga produktiviteten skulle kunna ökas med l% årligen 
under den period som långtidsutredn ingen studerar.  skulle motsva ra nde 
konsumtionsvolym (mätt i presta tionstermer) åstadkommas för en kostnad 
som 1995 är 18 miljarder kronor ( 1980 år s priser) lägre än den som utred
n ingen skissera r  i sitt h uvudalternativ. Uttryckt i dagens priser är besparingen 
n ästan dubbelt så stor. Enbart genom en öka d produktivitet med J% i 
offentlig sektor skulle det således va ra möjligt att sän ka skattetrycket med 
n ästan 3 procentenheter fra m till 199 5.  

Det är enligt vår mening ön skvärt att  regeringen i sin komman de proposi
tion under h östen beaktar de påpekanden som vi gjort med anledning av 
långtidsutr edningens betän kande. Den inriktning av den ekonomiska politi
ken för de kommande åren som riksdagen skall besluta i höst bör således ta sin 
utgångspun kt i förän dringar av den offen tliga sektorns organ isationsformer i 
syfte att öka produktiviteten sa mt en uccessiv sänkning av skattetrycket. 

3.2 Långtidsbudgeten 

l den långtidsbudget som presen teras i kompletteringspropositionen belyses 
utvecklin gen av statsbudgetens inkomster och utgifter fra m  till l99 119 2 under 

vissa anta ganden om den ekonomiska utvecklin gen . Syftet med ka lkylerna är 
att redovisa vilken budgetutveckling som blir följden om inga beslut om 
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ändrade utgifter eller inkom ter fattas. 
Liksom under tidigare är arbetar langtidsbudgeten med t va alternativ. l det 

s. k. lågalternativet anta löneökningarna uppgå til l 5.3 ''c 1987 och til l 3  'i! för 
aren däref ter. Pri erna antas stiga med 3.9 'i! 1987 oc h 2 q. per är fr. o. m .  
1988. Tillväxten antas bli c a  2 q per år. Räntan förutsatts falla successivt fra n 
lO 'i! i år til l  6 "c 1992. l detta alternativ beräknas budgetunderskottet i 
löpande pri er sjunka från 30.5 miljarder för budgetaret 1987188 till  ca 20 

miljarder kronor budg etåret 1991/92. 

l det andra alternativet- högalternativet- stiger  lonerna med 5.8 q 1989 

och däref ter med drygt 5 'i! per år. Inflationen antas ligg a pa drygt .t llc och 
den inhemska räntenivån hållas uppe på ca I l  'i!. Tillväxten väntas i detta 
alternativ uppg å till ca l 'i! per år. l detta relativt ogynnsamma ekonomiska 
utvecklingsscenario ökar budgetunderskottet till drygt 50 miljarder kronor 
1991192. 

Den ökning av budgetunderskottet som sker i högalternativet beror pa att 
statsinkomsterna minskar till följd av läg re tillväxt. medan stat utgifterna 
ökar i samma takt som i lågalternativet .  Vi ser det dock som sannolikt att e n  
sådan stagflation som högalternativet kulle innebära leder till väsentligt 
större budgetförsämringar än vad beräkningarna i längtidsbudgeten indike
rar. Med ökad arbetslöshet skulle det t. ex. vara sv art att hälla tillbaka krav pa 
ökade offentliga utgifter. E tt större budg etunder�kott kulle oc ksa minska 
förtroendet för den ekonomiska politiken och hoja inflation förvantning
arna. 

l långtidsbudgeten redovisas också en samlad beräkning för den statliga 
sektorn och socia lförsäkringssektorn. Av kalkylerna frarngar del att social
försäkringssektorns finansiella sparande försämras under perioden. dels att 
den statliga sektorn- i lågalternativet-och socialför äkring�sektorn tillsam
mans uppnar ett positivt finansiellt sparande 1990/91 pa nä tan 9 miljarder 
kronor i löpande priser. Det samlade överskottet minskar dock till ca 3 
miljarder kronor under budg etåret 1991/92. 

l långtid budg eten diskuteras ocksa den finansiella utvecklingen i kom
munsektorn. Utgångspunkten för diskussionen är att kommunsektorn växer 
med drygt l 'i! årligen och att det finansiella sparandel i kommunsektorn 
skulle vara i tort sett oförändrat mot slutet av perioden. Enligt vår uppfatt
ning bör de kommunala konsumtionsutgifterna präglas av nolltillväxt. Ge
nom olika atgärder om ökar produktiviteten i kommunerna. samtidig t  om 
staten avskaffar olika detaljstyrning ar av den kommunala verksamheten. bör 
detta vara möjligt utan att servicen för medborgarna för ämras. En sädan 
finansiell utveckling i kommunerna skulle förbättra sparandel med ungefär 
12 miljarder under den period som långtidsbudgeten studerar. 

Om den all männa ekonomiska utvec klingen innebär att lågalternativet 
realiseras och att nolltillväxt i kommunernas u tgiftsökningar uppnås, erhålls 
ett icke obetydligt överskott i den samlade of fentliga sektorns finanser. V i  ser 
det inte som ett mål för den ekonomiska politiken att bygga upp ett perma
nent överskott i den offentliga sektorn. Sparandel bör i stället ske i företagen 
och i hushållen. Sedan balans uppnåtts i den of fentliga sektorn. bör därför 

strävan vara att sänka skattetrycket och därmed öka kapitalbildningen i den 
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privata sektor n .  Ett  lägre skattetryck innebär des!> utom att en högre tillväxt Mot. 1986/87 
lättare kan realiseras. F i 112 

4. Regeringens ekonomiska politik 

4.1 Den ekonomiska politikens inriktning 

För ett år edan uttryckte vi tillfredsställelse med den ekonom isk-politiska 
klarsy n  som kom till uttryck i 1986 ars reviderade finan�plan. Den innebar 
framgångar f ör de delar av det �ocialdemokratiska partiet som företräder ett 
realistiskt ekonom i�kt �ynsätt .  

V i  konstaterade således för ett år sedan att  regeringen i sin analys ställde sig 
på samma sida som vi moderater vad gäller fördelningskonf likten mellan 
privat och of fentlig sektor. Vi välkom nade också den realistiska beskriv
ningen av vikten av en högre lönsam het i näringslivet .  Likaså konstaterade v i  
att samstämmigheten v a r  stor när det gällde betydelsen av e n  stram finanspo
litik. 

Även i året reviderade finansplan görs den ekonomiska analysen i dessa 
avseenden på ett bra ätt och står därför i skar p  kontra t till den skönmålning 
av ekonom in om pres enterades i januar i .  Vad som däremot inte nu framhålls 
på samma klargörande sätt som för ett år sedan är att skattepolitiken borde 
" utfor mas så att den underlättar löneavtal på låg nominell nivå och timulerar 
till ar bete och spar ande". I nte heller poängteras b etydelsen av avr egleringar i 
när i ngslivet.  Den liberaliser ing av valutapolitiken som då utlovades har 
stannat av. 

Nu konstaterar reger ingen att de två senaste årens i gr unden negativa 
ekonomiska utveckling uppvägs av den förmånliga u tvecklingen av by tesför
hållandet gentemot utlandet. Med detta avses den halvering av oljenotan som 
ägt rum samt fallande internationella räntor och dollarkursens nedgång. 
något som dolt de underliggande prob lemen. Regeringen konstaterar också 
att den e konomiska politiken inte kan ha som utgångspunkt att sådan drag
hjälp står att finna även fr amgent.  Därför krävs att f i nanspolitiken b lir så 
stram att utr ikeshandeln även i framtiden b idrar till ett överskott i bytesbalan
sen.  

Ä ndå kan v i  konstatera att över 80 o/c av den ekonomiska tillväxten väntas 
gå till ökad konsumtion medan endast knappt 20% går till ökad kapitalbild
ning. Detta v is ar att reger ingen inte förmår följa upp sin ekonom iska analys 
med kon kreta åtgär der. 

Det j äm förelsevis höga svens ka ränteläget håller tillbaka invester ingarna 
och motver kar s å ledes en ökad kapitalbildning. Den uppdrivna räntenivån 
beror i sin tur på att penningpolitiken tvingas bära en alltför tung stabilise
r ingspolitis k börda. Om finanspolitiken varit stramare skulle räntenivån ha 
kunnat v ar a  lägre och inves ter ingarna högre. 

Likaså s kulle en bättre skattepolitik ha medverkat ti l l  en gy nnsammare 
kostnadsutveckling, något som skulle ha inneburit att utr ikes handeln giv it ett 
s tör re b idrag till den e konomiska tillväxten. 

Det reviderade budgetförs laget innehåller inga större utgiftsbegräns-
I l  



ningar. I stället förordas en viss f inanspolitisk åtstramning genom höjda Mot. 1986/87 

skatter. I och för sig är det välkommet med en stramare f inanspolitik. men F i 112 

genom att  den görs skatteväge n riskerar den att  bl. a.  driva upp inflationstak-
ten. Dessutom slår inte den f i nanspolitiska åtstramningen igenom i tillräcklig 
omfattning under nästa budgetår. Det f örefaller mot den bakgrunden inte 
troligt att den stabiliseringspolitiska börda som nu åvilar penningpolitiken 
skall kunna lättas i någon större omfattning. Det finns därför anledning att 
befara att räntorna även framöver kommer att vara höga. 

I januari pekade vi på att den snabba konsumtionsökning som ägt rum 
sedan 1985 och som väntas fortsätta även under 1 987 borde ha bromsats 
tidigare genom åtstramning av den offentliga konsumtionen.  särskilt mot 
bakgrund av att den har ökat med nästan 30% i fasta priser sedan mitten av 
1970-talet. V i  pekade också i januari på att regeringen på grund av sin 
passivitet skulle tvingas ingripa senare i år med panikåtgärder. Vi hävdade att 
det vore olyckligt om regeringen i en sådan paniksituation valde åtgärder som 
innebar att hushållens disponibla inkomster skulle minskas genom olika typer 
av skattehöjningar. 

Nu kan vi konstatera att vi f ått  rätt på denna punkt. De skattehöjningar 
som regeringen aviserar i kompletteringspropositionen riktar sig mot h ush ål
lens disponibla inkomster. Genom underlåtenhet att i god tid vidta konsum
tionsbegränsande åtgärder i den offentliga sektorn tvingas nu regeringen till 
åtgärder som går ut över hushållen. Vi motsätter oss bestämt den höjning av 
skattetrycket som nu sker och som regeringen själv erkänner inte borde 
komma ti l l  stånd. l detta avseende måste också kompletteringspropositionen 
betraktas som ett nederlag för de delar av det socialdemokratiska partiet som 
företräder ett realistiskt ekonomiskt synsätt. Det räcker inte med att göra en 
god ekonomisk analys. Den måste också följas upp med rätt verkande ekono
misk-politiska åtgärder. 

Regeringens skattepolit ik  leder, enligt f i nansdepartementets beräkningar. 
till att skattetrycket stiger från 52,4% 1986 till 53.5% 1987. Beräkningarna 
utgår från att den s .  k. pensionsskatten inbringar 1 5  miljarder kronor 1987. 
Enligt andra beräkningar torde den komma att inbringa närmare 20 miljarder 
kronor. Ä r dessa beräkningar riktiga skulle skattetrycket komma att stiga till 
54% . När den socialdemokratiska regeringen ti l lträdde var skattetrycket 
50, 1 % .  Det innebär att skattetrycket stigit med nästan 4 procentenheter 
sedan 1982, vilket står i skarp kontrast till socialdemokraternas tal om att 
skattetrycket inte skall höjas. 

Ef tersom privatkonsumtionen ökar snabbare än hushållens disponibla in
komster, försämras sparandet. Regeringen räknar för tredje året i följd med 
att hushållssparandet blir negativt . I den OECD-rapport som nyligen presen
terats om den svenska ekonomin konstateras att det fall i hushållens sparkvot 
som ägt rum under 1 980-talet i huvudsak beror på ett lägre realt sparande i 
t. ex. småhus. E n  viktig förklaring ti l l  detta är den avdragsbegränsning som 
mittenpartierna och socialdemokraterna genomförde i början av 1 980-talet. 
Den diskussion som nu förs, särskilt mot bakgrund av finansministerns s. k .  
skatteskiss där ytterligare och väsentligt större avdragsbegränsningar f öreslås 
för t .  ex. villaägare, motverkar således en uppgång i hushållssparandet. Re ge- 1 2  



ringens passiv itet i frågan om det daliga hushallssparandet är ock�å en viktig Mot. 1986/87 
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borde. enligt vår uppfattning. ha bromsats tidigare genom en mer aktiv 
sparpolitik fr ån regeringens sida. 

:-Ju före�lar reger ingen att extra insättningar skall fä göras pa vinst- resp. 
allemanssparandet samt att den s. k. spardelegationen skall få till uppgift att 
utreda förutsättningarna för ett bättre hushållssparande. Vår uppfattning är 
att spardelegationen inte har den kompetens som erfordra för att utreda 
hushållssparandet. Detta har delegationen bl. a. visat genom de under måliga 
annonskampanjer som genomförts. Vi  anser att spardelegationen snarast bör 
lägg as ner. 

l den rev iderade f inansplanen kommenteras inte det rådande prisstoppet. 
Ett  pris topp minskar inte in nationen utan skjuter i stället pri höjningarna på 
framtiden .  Medan pr isstoppet löper stimuleras i stället den privata konsum
tionen. Ä ven av den anledningen är det således angeläget att omedelbart 
slopa r ådande pr isstopp. 

Regeringen vill höja stödet till de politiska partierna med 15 milj.  kr . 
Summan kan f örefalla blygsam i en budget som rymmer utg ifter på över 
300 000 milj.  kr. . men är ändå av stor symbolisk betydelse. l en situation då de 
offentliga utgifterna måste hållas tillbaka kan inte de politiska partierna 
bevilja sig själva utökade ramar .  Vi motsätter oss således förslaget om utökat 
partistöd. 

l komplettering spropositionen föreslår reg eringen åtgärder som leder till 
en mycket kraftig skärpning av fastighetsskauen. Skärpningen gäller såväl 
hyreshus. bostadsrättshus som småhus. Avsikten med regering ens åtgärder 
är att tillföra statskassan ytter ligare medel samtidigt som man säger sig vilja 
skapa neutralitet mellan olika boendeformer. Det sistnämnda resonemanget 
har sin gr und i att den allmänna fastighetstaxer ingen 1988 kommer att leda till 
höjda taxeringsvärden för hyreshus och bostadsrättshus. Vid en oför ändrad 
skattesats skulle detta leda till  ett ökat fastig hetsskatteuttag . Samtidigt sker 
inte allmän fastighetstaxering av småhus förrän 1990. Regeringen anser där
för att behovet av neutralitet vad gäller kostnaden för olika boendeformer 
leder till  slutsatsen att f astighetsskatten bör skärpas även för småhus. 

Det är naturligtvis helt i linje med socialdemokratisk politik att strävan 
efter neutralitet nödvändigtvis skall ske på en högre skattenivå för alla boen
defor mer .  En annan lösning som ger samma neutralitet skulle vara att juster a  
ner skattesatsen för hyreshus och bostadsrättshus så att neutralitet uppnås vid 
en oförändr ad skattenivå. 

Regeringen medger i kompletter i ngspropositionen att denna skattehöjning 
kommer att leda til l  ökade boendekostnader. l nor malfallet kan det komma 
att röra sig om hyreshöjningar eller kostnadsökningar på uppemot l 000 kr. 
per år. 

För småhusen gäller dessutom att den allmänna f astig hetstaxeringen 1990 
kommer att leda till höjda taxeringsvärden och där med höjt fastig hetsskat
teuttag samt även högre schablonintäkt. Det finns anledning att befara att 
den socialdemokratiska politiken då som nu leder till ytter l igare skärpt 
fastighetsskatt ock å för hyreshus och bostadsrättshus. 13 



Redan till följd av dessa åtgärder kommer således alla medborgare att f å  Mot. 1986/87 
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tillkommer dessutom effekterna av de avdragsbeg ränsningar som föresprå-
kas i finansminister Feldts ''ideskiss·· om våra framtida skatter i det fall 
socialdemokraterna vinner majoritet för sina förslag . Redan vid genomsnitt-
liga avdrag för villaräntor kan det bli fråga om skatteskärpningar på uppemot 
l O  000 kr. per år för en småhusägare. 

Moderata samling spartiet har i sin partimotion om skattepolitiken föresla
git  att fastighetsskatten successivt skall slopas. För 1 988 innebär detta att det 
nuvarande fastighetsskatteuttaget generellt reduceras med en tredjedel. 
Samtidigt har vi föreslag it att den extra höj ning för enskilt ägda hyresfastig he
ter som beslöts av riksdag e n  i december 1986 skall upphävas. Vi har sj älvfal
let samma uppfattning i dag . Fastig hetsskatteuttaget bör således inte. som 
regeringen föreslår, höj as alls till följd av de ökade taxeringsvärdena 1988. 
Det innebär att skatteunderlaget bör vara 55 % av de taxeringsvärden som 
kommer att gälla detta år. Dessutom bör fastig hetsskatteuttaget minska med 
en tredjedel under detta år genom en sänkning av skatte atserna. 

Som en följd av förslaget om skärpt fastighetsskatt föreslår reg eringen en 
ytterligare höjning av bostadsbidragen.  Riksdag e n ,  som ännu ej behandlat 
regeringens senaste förslag t i l l  ändringar av bo tadsbidragssystemet. skall 
således nu ta ställning till ännu en förändring . Detta visar tydligt regeringens 
oförmåga att bedriva en långsiktig bostadspolitik. Det nu aktuella för laget är 
också ytterligare ett exempel på rundgång . Höjda skatter utlöser behov av 
högre bidrag och för att finansiera bidragsökningen krävs högre skatt'!r osv. 

l propositionen föreslås vidare en skärpning av bilacc isen.  Denna skärp
ning beräknas ge ytterligare skatteintäkter på 500 milj.  kr. Accisen kommer 
att leda till en prisuppgång även på begag nade bilar. Särskilt barnfamiljer, 
som ofta är beroende av bilen som kommunikationsmedel, kommer att 
drabbas. Likaså drabbas människor som bor i g lesbygd.  Också av miljöskäl är 
det av intresse att bilparken omsätts snabbt. Med anledning därav bör försla
get om höjd bilaccis avvisas. 

Regeringen föreslår vidare att den s .  k.  omsäuningsskauen pd värdepapper 

skall utvidgas så att skatt också tas ut på omsättning av s .  k .  indexoptioner 
samt terminskontrakt, som avser aktier. aktieindex och konvertibla skulde
brev. Vår uppfattning är att omsättningsskatten på aktier bör avskaffas. Den 
fördyrar transaktionskostnaderna på svenska aktier och hämmar därmed 
näringslivets försörjning med riskvilligt kapital. Vi anser att utlänningars köp 
av svenska aktier i första hand bör befrias från omsättningsskatt. U tifrån vår 
principiella uppfattning att omsättningsskatten bör avskaffas ser vi ing e n  
anledning att biträda regeringens förslag om en utvidgning a v  basen för denna 
skatt. 

Regeringen återkommer i årets kompletteringsproposition med ett f örslag 
gällande uttagande av avgift vid tullförräuning på tid som ligger utanför 
ordinarie kontorstid. Ett liknande förslag avslogs av riksdagen 1985. 

Motivet för regeringen att nu återkomma sägs vara att kostnaderna för att 
upprätthålla tullkontrollen av den kommersiella trafiken dyg net runt är höga.  

Vi har svårt att  inse det rimliga i regeringens förslag med tanke på att  f l ödet 1 4  



av varor ut och in i Sverige normalt sker både under och efter ordinarie Mot. 1986/87 

kontorstid. Detta är också ett uttryck för ett effektivt utnyttjande av trans- Fi 112 

portmed len.  Ett  uttagande av avgift på det sätt som regeringen föreslår skulle 
koncentrera trafiken i större utsträckning till kontorstid och därigenom inne-
bära ett sämre utnyttjande av transportkapaciteten med negativa samhälls
ekonomiska konsekvenser som följd. Dessutom skulle en ansamling av t. ex. 
långtradartrafik till gränsstationerna leda till  icke obetydliga miljöproblem. 
Vi anser således att förslage t  om uttagande av avgift vid tul lförrättning på icke 
kontorstid nu liksom 1 985 bör avvisas av riksdag e n .  

Regeringen föreslår i kompletteringspropositionen att kompensationen till 
kommunerna för avskaffande/ av den kommunala beskattningen dras ner med 
360 milj. kr. fr. o. m. 1988. Motivet för förslag et är att riksdag en avvisat 
regeringens förslag från januari om nedskärningar på skolans område. Enligt 
vår uppfattning hade regering sförslag et om nedskärningar på skolområdet en 
felaktig inriktning . 

Moderata samlingspartiet behandlade den kommunala ekonomin i den 
ekonomisk-politiska motionen i januari. Där konstaterades att det är angelä
get att bringa ner den kommunala expansionen inte minst för att skapa 
utrymme för ökade reallöner. Genom bl .  a. en god förvaltning, ompriorite
ringar, slopad statlig styrning , användande av privata entreprenörer och 
genom privatiseringar kan den kommunala konsumtionsvolymen bringas ner 
till 0 % ,  realt sett. 

Den av oss förordade i stort sett oförändrade kommunala utgiftsvolymen 
innebär jämfört med en förväntad 2-procentig volymökning att kostnaden för 
den kommunala verksamheten kan reduceras med 4,5 miljarder kronor 1988. 

Vi föreslog i januari att de specialdestinerade statsbidragen minskas med 
3,3 miljarder kronor 1988. att vårt förslag om g rundavdrag för barn finansie
ras av kommunerna och att kompensationen för bolagsskatten slopas helt .  
vilket totalt sett  skulle leda ti l l  ett intäktsbortfall för kommunerna på 7.9 

miljarder kronor. Vi föreslog även vissa lättnader såsom ett slopande av den 
kommunala skatteutjämning savg iften och en viss förstärkning av den kom
munala skatteutjämning e n ,  främst i syfte att stimulera till lägre kommunal
skattesatser. Sammantaget uppgick den av oss föreslag na åtstramningen 
gentemot kommunerna till 3 , 1  miljarder 1988. Resterande l ,4 upp till 4 ,5  
miljarder kronor skulle frigöras för kommunalskattesänkningar. 

Vi vidhåller vår uppfattning om inriktningen av den statliga bidragsg iv
ningen till kommunerna, vilket bl.  a. betyder att kompensationen för den 
slopade skatten på juridiska personer försvinner helt .  

4.2 Tillväxthindren kvarstår 

Den analys som görs i finansplanen av de ekonomiska problemen är återigen 
påfallande fri från slutsatser beträffande behovet av tillväxtbefrämjande 
åtgärder. För att varaktigt uppnå en högre ekonomisk tillväxt måste de 
offentliga utgifterna begränsas ytterligare. Dessutom måste de tillväxthinder 
som finns framför allt på ekonomins utbudssida avl ägsnas. 

Det första tillväxthindret är det hårda skattetrycket och de höga marginal- 15 



skatterna. Den höga be�kattningen av arbete. inve�tenngar och ny�abningar Mot. 1986/87 

minl.kar drivkrafterna för enskilda människor och företag. Dessutom häm- Fi 1 1 2  

mas rörligheten p a  arbet�marknaden. vilket ä r  till  nackdel för tillväxten och 
möjligheterna att dämpa ko�tnadsstegring och innation. 

Behovet av att �änka marginalskatterna är välkänt och accepteras numera 
av en hred politi�k majoritet. Den utredning som regeringen avser att ti l lsätta 
för att �e över �katterna innebär emellertid att värdefull tid gar ti l l  spillo. En 
genomgripande �kattereform bör enligt var uppfattning inledas redan under 
1988 för att v<Jra !.lutförd senast 1990. Det är likasa viktigt att ändra på 
företag�bc�kattningen och att sänka förmögenhets- och arvs�kattcrna. Dc 
positiva effekter pa tillväxten �om följer av lägre skatter har utvecklab bl. a. i 
vår partimotion 1 986/87:Sk -113 Större frihet och ökad välfärd genom sänkta 
skatter. 

Den andra typen av tillväxthinder emanerar fran den offentliga �ektorn. 
En stabil tillväxt i �ven�k ekonomi är inte förenlig med en offentlig !.ektor av 
dagens l.torlek. Sverige ar det land i västvärlden som gatt längst v;-� d galler den 
offentliga sektorns produktionsmonopol på tjän�ter som barnomsorg. sjuk
vård. åldringsvård och utbildning. Genom skattefinan�iering och direkta 
regleringar hindras privata initiativ från att konkurrera inom dessa om raden. 
Alla tillgängliga undersökningar visar entydigt att produktivitetsutveck
lingen har varit dal i g i den offentliga tjänstesektorn under det senaste decen
niet. Huvudförklaringen är bristen pa konkurren� inom dessa monopolise
rade verksamhetsgrenar. Eftersom staten inte av finansiella skäl har råd att 
satsa större res ur er inom den offentliga tjänstesektorn. blir behoven av 
privata alternativ ännu större. Vi välkomnar att regeringen nu åtminstone 
diskuterar dessa problem i årets reviderade finansplan. Pa s. 33 konstateras: 

Det gäller därmed att finna produktionsformer. arbetl.organisation. styrsy
stem etc. �om utvecklar verksamheten och höjer produktiviteten. 

Det säg� vidare att en tredjedel av landets löntagare är verksamma inom den 
offentliga �ektorn. 

Produktivitetsutvecklingen inom denna sektor har därför stor betydelse. 
framhalls det i den reviderade finansplanen. för tillväxten i hela ekonomin 
och för välfärden i samhället. 

Det racker emellertid inte att vältaligt utveckla och beskriva behovet av 
ökad produktivitet. Det krävs ocksa konkreta atgärder för att en sådan 
utveckling skall kunna komma till tand. 

En tredje typ av tillväxthinder utgörs av den regleringsapparat som under 
lång tid byggts in i den svenska ekonomin. Rader av förbud och föreskrifter 
hämmar i dag näringslivet. 

Den otillräckliga lönespridningen utgör ett fjärde tillväxthinder. l ett skede 
av ökade krav på snabb �trukturomvandling har rörligheten på arbetsmark
naden trendmässigt avtagit. Det hänger delvis ihop med de höga marginalef
fekter som skatte- och bidragssystemen skapar. Men utvecklingen är ocksa en 
följd av att lönestrukturen inte innebär någon stimulans till rörlighet. Detta 
erkänner nu regeringen särskilt i fråga om den offentliga personalförsörj
ningen. l den reviderade finansplanen konstateras nämligen att det krävs 1 6  



förändringar i lönerelationerna mellan olika grupper av anställda. Det beta- Mot . 1986/87 

nas att e n  fungerande arbetsmarknad förutsätter att lönerna anpassas till Fi 1 1 2  

behoven a v  arbetskraft inom olika verksamheter. l den reviderade finanspla-
nen sägs också: 

Historiskt betingade lönerelationer. som inte står i överensstämmelse med 
förändringar på arbetsmarknaden, måste kunna ändras. 

Regeringen har därmed här anslutit sig till det moderata synsättet .  Nu åter
står dock något som tidigare visat sig svårt för den socialdemokratiska rege
ringen, nämligen att övergå från ord till  handling. 

Det är emellertid inte bara inom den offentliga sektorn som löneutjäm
ningen gått för långt. Om det privata näringslivet skall kunna byggas ut.  
måste lönerna tillåtas öka snabbare där än inom stat och kommun. Samtidigt 
måste lönerna tillåtas öka i bristyrken både inom industrin och den offentliga 
sektorn. U tan tillräckliga löneincitament lönar det sig inte att skaffa sig en bra 
utbildning eller att byta arbete . 

Ett femte tillväxthinder utgörs av de senaste årens snabba förändringar av 
spelreglerna. En viktig uppgift för näringslivet är att hantera affärsmässiga 
risker. Till denna risktyp har sedan den socialdemokratiska regeringens 
tillträde lagts ett betydande mått av politisk risk. När spelreglerna ständigt 
ändras, undanröjs förutsättningarna för de ekonomiska kalkyler som måste 
ligga till  grund för investeringar och andra långsiktiga bindningar. Socialde
mokraterna har infört ungefär 100 olika skatter sedan 1982, genomdrivit 
löntagarfonder och pensionsskatt. beslutat om prisstopp vid sammanlagt tre 
tillfällen samt även beslutat om en rad nya lagar och föreskrifter, vilket 
sammantaget lett till betydande osäkerhet inom näringslivet ,  något som 
hämmat investeringsviljan. Denna politik måste upphöra. Spelreglerna 
måste ha en rimlig fasthet över tiden. 

De stora devalveringarna, den internationella konjunkturuppgången oc h 
halveringen av oljenotan har givit regeringen ett visst andrum för att återupp
rätta ett fungerande marknadssystem som kan generera tillväxt. Detta and
rum har emellertid inte utnyttjats för att avlägsna de strukturella tillväxt
hindren. Värdefull tid och kraft har därmed gått förlorad. Sanningens minut 
kommer allt närmare. Den tredje vägens politik leder oss i en cirkel tillbaka 
till balansproblemen.  Därför står det nu alltmera klart att den s. k. tredje 
vägens politik är en myt. 

4.3 Avtalsrörelsen och lönebildningen 

Den s. k. tredje vägens ekonomiska politik inleddes med en kraftig devalve
ring av den svenska kronan. Syftet var att omedelbart sänka vårt relativa 
kostnadsläge i förhållande till  konkurrentländerna. 

l den reviderade finansplanen konstateras att huvuduppgiften för den 
ekonomiska politiken under det kommande året är att bryta den utveckling 
som inneburit att konkurrenskraften successivt försämrats under de senaste 
åren genom alltför snabba löneökningar. Denna typ av formuleringar har 

17 



använts även i de närma�t föregaende arens finansplaner. Det �tår emellertid Mot. 1986/87 

klart att det inte räcker med fromma förhoppningar utan regeringen måste Fi 1 12 

också här övergå fran ord till handling. 

Det förefaller �om om en �änkning av det relativa kostnad läget vore det 
huvudsakliga medel med vilket framgång med den �.  k. tredje vägens politik 
skall vinnas. Den faktiska utvecklingen borde därför ha inneburit en icke 
oväsentlig besvikelse. Även om en bibehallen och förbättrad konkurrens
kraft är en nödvändig förutsättning för industriell expan�ion. är detta inte 
tillräckligt för att astadkomma ökad tillväxt ens i denna sektor och definitivt 
inte i hela den privata �ek torn. Men trots regeringens ensidiga fokusering på 
kostnadsläget har det inte gillt att halla löneutvecklingen inom ramen för det 
samhällsekonomi�ka utrymmet. Detta misslyckande erkänns nu ocha i den 
reviderade finan�planen: 

Den lönekostnad�ökning som de centrala parterna avtalade om för 1 986 och 
1987 överskred vad som är förenligt med en balanserad samhällsekonomisk 
utveckling. Till detta kommer att de faktiska kostnadsökningarna hittills inte 
hållit sig inom de överen�komna ramarna. Trots att parterna var overen� om 
att vidta atgärder för att begränsa löneglidningen. blev denna �tor 1 986. 

Det faktum att en del av den förbättring av konku rren�läget �om uppnaddes 
genom devalveringarna ända aterstar. betyder dock inte att vi fortfarande 
skulle ha ett gott kostnad�läge. Den bild som förmedlas i längtidsutredningen 
är att svensk ekonomi under de senaste l O  till 15 aren trendmassigt förlorat 
marknadsandelar även vid oförändrat kostnadsläge. En väsentlig orsak är att 
svensk industri bara i begränsad utsträckning kunnat anpa�sa sig till föränd
ringar i världsmarknadstillväxtens geografiska fördelning. 

Vi måste således stiindigt uppnå en förbättring av konkurrenskraften en· 
bart för att bibehålla var �tällning på världsmarknaden. Långsiktigt innebär 
denna slutsats att det svenska välfärdssamhället successivt skruvas tillbaka 
och andra länder går om oss i fraga om ekonomisk standard. Orsaken till 
denna långsiktiga terms-of-trade-förlust är att var förmaga till förändring av 
produktions- och marknadsinriktningen har varit dalig. Om den venska 
ekonomin uppnår en tillräcklig flexibilitet sa att omvandling kan ske i snabb 
takt, kan ökade marknadsandelar och förbättrad bytesbalan gå hand i hand 
med ett oförändrat och t. o. m. stigande relativpris. l sa fall förbättras bytes
förhållandet gentemot omvärlden. och bytesbalansen kan ga mot ett över
skott även med en lägre exporterad volym. 

På grund av kvarvarande tillväxthinder tvingas vi emellertid att successivt 
sänka relativpriserna och även det relativa löneläget gentemot omvärlden. 
eftersom graden av omstrukturering av produktion och utrikeshandel inte är 
tillräckligt hög. Därför läggs den huvudsakliga anpassningsbördan på arbets
marknadens parter och lönekostnadsutvecklingen. Den stelbenta regerings· 
politik som innebär att tillväxthindren bibehålls går således stick i stäv med 
löntagarnas intressen. 

Det allvarligaste hotet mot en dämpning av arbetskraftskostnadens ökning 
är det höga skattetrycket. Dessutom är löneglidningen alltför kraftig. vilket i 
sin tur beror på den höga inhemska efterfrågan samt på den pågående 1 8  



smygdevalver ingen av kronan. Mot. 1986/87 

Reger i ngens strategi är att löneökningstakten maste ned i ni  va med - eller Fi 1 12 

under - den i vår omvärld. Det är uppenbart att detta mal inte har uppnätts 
och inte heller är på väg att nås. 

I reger ingens diskussion om lönebildningen poängteras att den grundläg
gande förutsättningen för en real inkomstökning i samhället är att produktivi
teten ökar .  Löneökningar som överstiger produktiviteten leder till inflation. 
Regeringen fr amhåller att även om alla löntagare bör få del i samhällets totala 
produktivitetsökning är det rimligt med en viss koppling mellan utkomsten 
och i vilken utsträckning arbetstagarna bidrar till att förbättra produktivite
ten. Dessutom påpekas att arbete bör inledas för att finna pr oduktionsfor 
mer , ar betsorganisation, sty rsystem etc. som utvecklar ver ksamheten i den 
offentliga sektor n  och höjer produktiviteten. 

Regeringen ansluter sig till det moder ata synsättet med en mer mar knads
anpassad och produktivitetsinriktad lönesättning i den of fentliga sektor n .  l 

likhet med regeringen anser vi att obalanser uppstått genom att lönesprid
ningen under lång tid minskat på hela arbetsmarknaden men att detta har 
skett i större utsträckning inom den off entliga sektor n .  Därigenom har bety
dande personalförsör jningsproblem uppstatt. Vi delar också regeringens 
uppfattning att detta är en viktig orsak till att det blivit myc ket svårt att 
rekrytera erfaren och kvalificerad personal och att det därför är nödvändigt 
att anpassa lönerelationer na så att de medger en effektiv personalförsörjning 
i den of fentliga verksamheten. 

Emellertid tror vi inte att lönebildningens problem i Sverige kan lösas 

genom överläggningar mellan reger ingen och arbetsmarknadens parter. Det 
r äc ker inte att diskutera förhandlingsteknik. lönesystem och statistik rutiner. 
Sver ige kan aldrig få ner stegringen av arbetskraf tskostnaderna till andra 
länders nivå, förrän den ekonomiska politiken i stort läggs om i enlighet med 
vad som föror das i denna motion. 

Regeringen anser att statistiska centralby råns och statens pris- och kartell
nämnds prismätningar bör samordnas genom att gemensamma mätmetoder 
så långt möjligt tillämpas och genom att publiceringen sker gemensamt en 
gång per månad. Enligt vår uppfattning är det inte ändamålsenligt att ha två 
offentliga organ som genomför samma typ av prismätningar. särskilt som det 
är statistiska centr albyr åns pr ismätningar som används i civilrättsliga sam
manhang. Med anledning därav anser vi att statens pris- och kartellnämnds 
pr ismätningar bör upphöra. Detta bör ges reger ingen till känna. 

Regeringen konstaterar i kompletteringspropositionen att utgångsläget för 
den stundande avtalsrörelsen ter sig myc ket besvärligt. Regeringen förklar ar 
sig beredd att reducera den allmänna löneavgif ten så myc ket att arbetsgivar
avgifter na inte höjs, totalt sett, f ör 1988. V i  kritiserade den höjning av 
ar betsgivaravgifterna med 1,3 o/o som r egeringen f öreslog riksdagen så sent 
som i januar i .  Nu tvingas således regeringen tänka om. Men reger ingen 
förelägger inte r i ksdagen något konkret förslag om sänkning av den allmänna 
löneavgiften. Man förklarar sig bara beredd att gör a det under förutsättning 
att ar betsmarknadens parter sluter avtal som innebär att lönenivån ink! .  
löneglidning stiger mycket måttligt u nder 1988. 
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Innebörden av detta synsätt är att om avtalen hamnar pa en all tför hög nivå Mot. 1986/87 

är regeringen beredd att ytterligare urholka konkurrenskraften genom att Fi 112 

låta arbetsgivaravg iftshöjningen slå igenom. Detta är självfallet en bakvänd 
politik. statsmakterna måste. enligt viu mening . klargöra förut ättningarna 
för kommande avtalsförhandlingar så tidigt som möjligt sa att arbetsmarkna-
dens parter innan förhandlingarna vet vilka spelreg ler om gäller. Det rimliga 
vore att lägga ett konkret förslag för riksdagen om en sänkning motsvarande 
den som regering en nyligen höjt. Då skulle det utry mme som ändå finns til l  
fullo få disponeras av arbetsmarknadens parter. 

För att ytterligare underlätta avtalsförhandlingarna bör marginalskatterna 
sänkas på det sätt om vi föreslag it i vår skattemotion. 

När det gäller de offentliga lönekostnaderna aviserar regeringen föränd
ringar. Hittills har löneh öjning arna beaktats fullt ut vid löneomräkningen av 
anslag en. Nu aviseras att ett totalt utrymme för lönekostnaderna kommer att 
sättas inför kommande avtalsrörelser. Varje kostnadsökning som går utöver 
denna utgift ram skall mötas med effektivitets- och produktivitetshöjande 
åtgärder eller besparing ar. 

Från moderata samlingspartiets sida välkomnar vi regeringens ambition på 
detta område. Men s. k .  cash limits måste följas upp med reformer i den 
offentliga sektorns organisation. annars riskeras att olika verksamheter 
måste skäras ner kraftig t .  Det krävs bl. a. privatiseringar. användande av 
entreprenader. slopande av offentliga monopol. omorganisationer och 
mindre statlig styrning av kommunernas verk amhet för att sådana begräns

ningar av löncuppräkningarna av anslagen inte skall leda till kvalitetsförsäm
ringar. Det räc ker således inte med att. som reg eringen menar. vidta 
produktivitetshöjande åtgärder först efter det att lönekostnadsökningarna 
visat sig bli alltför stora. 

5. Moderata samlingspartiets ekonomiska politik 

5 . 1  Tillväxtens förutsättningar i centrum 

Målet för den ekonomiska politiken är ytterst att öka den enskildes frihet och 
välfärd. Det förutsätter ekonomisk tillväxt. stabila priser och arbete åt alla 
som vill arbeta. De målen kan nås endast med en politik som stärker mark
nadshushållningen och avlägsnar alla de tillväxthinder som under lång tid 
byggt in i den svenska ekonomin. 

Moderata samlingspartiet sätter omvandlingens och dynamikens förutsätt
ningar i centrum för den ekonomiska politiken. Omvandling av ekonomin 
förutsätter utvec kling av nya lönsamma företag och avvec kling av gamla 
olönsamma. För att en sådan utvec kling skall kunna komma till  stånd krävs en 
ökad flexibilitet i den svenska ekonomin. 

Vi förespråkar en politik som ger utrymme för stor individuell frihet och 
uppmuntrar personliga initiativ och personligt ansvarstagande. Detta förut
sätter att människor själva får behålla en rimlig del av ersättningen för sina 
arbetsinsatser. Därför är det nödvändigt att sänka skatterna. vilket förutsät
ter en minskning av de offentliga utgifternas andel av B N P. 20 



Efter det senaste decenniets utveckling och med tanke på att de grundläg- Mot. 1 986/87 
gan de problemen i svensk ekonomi ännu inte är lösta. står det klart att en F i 1 1 2 
stabil tillväxt i svensk ekonomi är svår att förena med en offentlig sektor av 
dagens storlek i förhållande till BNP. Tillväxthindren för den privata sektorn 
har också blivit alltför stora. Privat verksamhet är som regel mer effektiv än 
offentlig och måste därför ges ett ökat utrymme. Dessutom måste produktivi-
teten höjas inom den offentliga sektorn. 

Den ekonomisk-politiska strategi som vi förordar innebär en låg öknings
takt i de offentliga utgifterna. sänkt skattetryck. stramare finanspolitik. 
avreglering av näringslivet. avskaffande av statliga och kommunala monopol. 
avskaffande av löntagarfonderna i enlighet med den borgerliga avvecklings
planen (mot. 1986/87:Fi20 1 )  samt ett ökat h ushållssparande. 

Den finanspolitiska åtstramning som regeringen nu vill åstadkomma ge
nom skattehöjningar är dels otillräcklig. dels felaktigt utformad. Det hade 
varit angeläget att begränsa de offentliga utgifterna i större utsträckning än 
vad regeringen föreslår och samtidigt ge den enskilda sektorn större expan
sionsutrymme. Vi anser att utgifterna borde ha minskats ytterligare inte 
minst för att den svenska räntenivån skall kunna sänkas till den nivå som 
råder i omvärlden. vilket i sin tur är nödvändigt för att stimulera investeringar 
i den konkurrensutsatta sektorn. Investeringarna har under de senaste aren 
varit alltför låga med hänsyn till den kraftiga expansion av den industriella 
kapaciteten som Sveriges ekonomi behöver. Det är därför också nödvändigt 
att lönsamheten i industrin förbättras ytterligare samtidigt som kapitalkostna
den sänks. 

Om den offentliga utgiftsexpansionen hålls t i l lbaka så att tillväxten i total
produktionen tillåts öka snabbare. skapas utrymme för ett sänkt skattetryck. 
vilket i sin tur ytterligare stimulerar tillväxten i ekonomin .  l första hand måste 
detta utrymme användas för att sänka skatter som drabbar arbete. sparande 
och företagsamhet. Ett lägre skattetryck och lägre marginaleffekter ger kon
kurrensförbättringar gentemot omvärlden. 

De viktigaste åtgärderna för att underlätta lönebildningen och att öka 
drivkraften att arbeta och spara m .  m. är sänkta marginalskatter. Med anled
ning därav föreslår vi i vår motion Större frihet och ökad välfärd genom sänkta 
skatter, 1 986/87:Sk4 1 3 ,  en kraftig sänkning av marginalskatterna redan 1988. 
Vi föreslår även en sänkning av bolagsskatten samtidigt som vissa möjligheter 
till fondavsättningar minskas. 

Förmögenhets- och arvsskatterna bör också sänkas eftersom de drabbar 
den kapitalbildning som främjar ekonomisk tillväxt. Dessa skatter drabbar 
enbart privatpersoners förmögenhetsuppbyggnad. Effekten blir att kreativa 
människor, som är viktiga för Sveriges utveckling. föredrar att nytta utom
lands. 

Den svenska ekonomin är hårt reglerad genom konkurrensbegränsningar. 
etableringshinder och mängder av regleringar. Sverige behöver avregleras. 
Det gäller både den offentliga sektorn och det privata näringslivet. 

l dag kännetecknas områden som barnomsorg. sjukvård, åldringsvård och 
utbildning av låg effektivitet och långa köer. Vi föreslår därför att monopolen 
skall brytas och konkurrensen stärkas genom att privata alternativ till offent- 2 1  



ligt producerad service tillåts. Att släppa in enskilda initiativ innebär inte Mot. 1986/87 

bara möjligheter till bill igare produktion och därmed ökad produktivitet utan Fi 1 12 

även större variationsrikedom i tjänsteutbudet. Valfriheten ökar både för 
konsumenter och för producenter. Valfriheten är särskilt viktig för den som 
genom ålder eller handikapp är beroende av andra för vård eller stöd. 

En utbyggnad av den privata tjänstesektorn innebär också valfrihet för alla 
dem som arbetar i berörda yrken att välja andra arbetsgivare eller starta eget. 
I dag har t. ex. sjukvårdspersonal i praktiken en enda arbetsgivare i Sverige. 

Förbud och föreskrifter som hämmar näringslivet bör så långt möjligt tas 
bort. Syftet skall vara att förbättra effektivitet och förnyelseförmåga genom 
att avskaffa olika typer av regleringar. En avreglerad kapital- och valuta
marknad fördelar de finansiella resurserna smidigare. snabbare och säkrare 
till de områden där de gör mest nytta. 

Investeringsfonderna tillskapades ursprungligen som ett konjunkturpoli
tiskt instrument. Av olika skäl är det inte längre lämpligt att bedriva stabilise

ringspolitik som syftar till att kortsiktigt utjämna svängningar i den interna
tionella konjunkturen. Vi anser därför att såväl inve teringsfonderna som 
investeringsreserverna generellt bör vara frisläppta. Frågan om investerings
fondernas framtid bör prövas i samband med att hela företagsbeskattningen 
reformeras. 

De ständigt återkommande prisregleringarna utgör ett konkurrens- och 
tillväxthämmande inslag. De lagar och institutioner (SPK) som gör prisregle
ringar möjliga bör avvecklas. Detta innebär också att det nuvarande prisstop
pet omedelbart bör upphävas. 

Lagstiftningen på arbetsmarknaden bör mjukas upp så att den underlättar 
och inte försvårar strukturomvandlingen. Bostadsmarknaden måste fås att 
fungera bättre genom att subventioner tas bort. fastighetsskatten successivt 
avskaffas och centralstyrning och byråkrati ersätts med rörlighet och anpass

ning. 
Löntagarfonderna bör avskaffas i enlighet med den borgerliga avvecklings

planen. Fonderna hämmar tillväxten i ekonomin bl .  a. genom att vinstmedel 
tas från de företag som har högst avkastning. Att sprida aktieägandet genom 
avskaffande! av fondsocialismen stärker marknadsekonomin. Likaså bör 
förslaget om socialavgifter på de anställdas vinstandelar dras tillbaka. 

Ett viktigt inslag i en politik för högre tillväxt är att ekonomins spelregler är 
någorlunda stabila över tiden. Den kortsiktighet och ryckighet som känne
tecknat den ekonomiska politiken under senare år har förstärkt osäkerheten 
för företagare och anställda. Ständiga ändringar av spelreglerna genom skat
tehöjningar. nya ingrepp och regleringar skapar ett klimat där långsiktiga 
satsningar och investeringar över huvud taget inte kommer till stånd. Den 
ekonomiska politikens inriktning bör därför ligga fast över tiden. 

5.2 Budgetpolitiken 

Budgetpolitiken är en viktig del av den ekonomisk-politiska strategin för att 
återställa balansen och öka tillväxten i den svenska ekonomin. Att krympa 
både budgetens utgifts- och inkomstsida sett i relation till bruttonationalpro- 22 



dukten har stor betydelse för möjligheterna att förbättra den svenska ekona- Mot. 1986/87 
mins utvecklingsförmåga. Vi anser inte. t i l l  skillnad från regeringen. att Fi1 1 2  
målsättningen bör vara att långsiktigt skapa ett permanent överskott i den 
konsoliderade offentliga sektorns fina n er. Det sparande och den kapitalbild-
ning som krävs för näringslivets behov bör i stället ske i företagen och i 
hushållen. 

Under 1987 väntas den totala offentliga sektorn visa överskott. En väsent
lig orsak til l  detta är de intäkter från den . k. pensionsskatten om tas in för 
1987. Den utveckling som skisseras i avsnittet om långtidsbudgeten och den 
utvecklingsbana för svensk ekonomi som presenteras i den senaste långtids
utredningen innebär att ett överskott successivt byggs upp i den konsolide
rade offentliga sektorn. Detta överskott bör enligt vår uppfattning användas 
för att sänka skattetrycket. I första hand är målsättningen att genomföra den 
skattereform som vi föreslagit i vår skattemotion ( 1 986/87:Sk4 1 3) och som 
skall vara genomförd den l januari 1990. I sina huvuddrag innehåller den 
kraftigt sänkta marginalskatter med början redan nästa ar. är denna skatte
reform är genomförd kan den ekonomiska tillväxten förvänta öka. Detta gör 
det möjligt att gå vidare i arbetet med att ytterligare änka skattetrycket. En 
låg ökningstakt i de totala offentliga utgifterna möjliggörs om de produktivi
tetshöjande åtgärder som vi föreslagit i det föregående genomförs. Då kan 
även fortsättning vi god och effektiv service ti l lhandahalla medborgarna. 

I den mån konjunktursituationen blir ådan att den finanspoliii ka åt
stramning som vi förespråkar leder t i l l  att den totala efterfrågan kommer pa 
en alltför låg nivå bör detta motverkas med ytterligare skattesänkningar. 
Ökade offentliga utgifter är inte längre ändamålsenliga för att stimulera 
ekonomin. 

I vår januarimotion angående den ekonomiska politiken ( 1986/87:Fi 2 1 5 )  
föreslog v i  en utgiftsnivå som låg drygt 1 3  miljarder lägre än vad regeringen 
förordade för budgetåret I 987/88. Av dessa besparingar var ca 5 miljarder i 

princip av engångskaraktär. skattesänkningar föreslogs med 5.4 miljarder 
kronor. Hade des a förslag genomförts. skulle budgetunderskottet ha blivit 
7.9 miljarder kronor lägre än regeringens. Våra marginalskattesänkningar 
hade dessutom stimulerat arbetsutbudet och därmed ytterligare förbättrat 
budgetsaldot. Genom skattesänkningar och införande av barnavdrag skulle 
också socialbidragskostnaderna ha minskat. varigenom budgetunder kottet 
skulle ha blivit ännu lägre. Om vi bortser från dessa dynamiska effekter och 
även från de icke-permanenta besparingar som utför äljningen av företag 
utgör. skulle ändå budgetunderskottet med vår politik ha blivit ca 3 miljarder 
kronor lägre än det som regeringen då förordade. 

Vissa förändringar av regeringens förslag till utgiftsanslag har skett i sam
band med riksdagsbehandlingen under våren. Detta har inneburit att skillna
den mellan vårt och regeringens förslag till budgetunderskott har vidgats än 
mer. Trots att vi avvisar samtliga skattehöjningar som regeringen föreslår så 
kommer ändå vårt budgetunderskott att innebära en kraftigare finanspolitisk 
åtstramning än den regeringen förespråkar för kommande budgetår. 

Avvägningen mellan besparingar och skattesänkningar är gjord så att 
hushållens ekonomiska situation inte skall försämras. Åtstramningen träffar i 23 



stället staten. kommunerna. företagen och utlandet. Mot. 1 986/87 

Vi anser det angeläget att hushållens resurser i �törre utsträckning än Fi 1 12 

hittills kall bestå av arbetsinkomster och mindre av bidrag från stat och 
kommun. En orsak ti l l  att incitamenten att arbeta. spara och satsa pa företa-
gande minskat i var ekonomi är de ständiga offentliga utgiftsökningarna och 
skattehöjningarna. Återvunnen balans och förnyad ekonomisk styrka förut-
sätter därför att besparingar och skattesänkningar följs åt. 

Av de besparingar om vi föreslagit är 5 miljarder kronor visserligen i 
princip av engångskaraktär. Eftersom det till största delen är fråga om 
försäljningar av statliga företag kan dessa budgetförstärkningar ändå göras 
under en följd av år. 

5.3 Penningpolitiken 

5.3. 1 statsskuldspolitiken 

Moderata samling�partiets syn på statsskuldspolitiken har utvecklats i var 
januari motion. Vi tog då ställning ti l l  regeringens förslag om en extra insätt
ning om 5000 kr. på allemanssparandet under för ta kvartalet 1987. Vi 
biträdde detta förslag men ansåg amtidigt att sparstimulanser i stället bör ge 
en mera generell utformning än vad som är fallet i allemanssparandet som i 
huvudsak används för att finansiera det statliga budgetunderskottet. Det är 
svårt att motivera varför just sparaodet åt staten fran hushållens sida �kulle 
vara särskilt gynnat i skattehänseende. Erfarenheten tyder ock sa på att denna 
typ av åtgärder inte leder till något nämnvärt nysparande utan mest till  
omplaceringar av tidigare sparmedel .  

l kompletteringspropositionen föreslår regeringen e n  ytterligare engangs
insättning om 5 000 kr. under första kvartalet 1988 i allemanssparandet samt 
möjlighet att insätta 5 000 kr. under sista kvartalet 1987 i det s. k. vinstsparan
deL 

Den förbättrade effektiviteten på kreditmarknaden har gjort det möjligt att 
genom utgivande av statsskuldsväxlar och rik obligationer pa marknad mäs
siga villkor klara statens behov av upplåning. Via obligationsfonder kan 
hushållen delta i denna finansiering. vilket blir betydligt bill igare för �ta ten än 
ökade insättningar på allemanssparkonton. 

Mot den bakgrunden föreslår vi att rätten till en engangsinsättning under 
första kvartalet 1 988 om 5 000 kr. begränsas till allemansfondkonton. Därige
nom stimuleras särskilt näringslivets försörjning av riskvilligt kapital. Höj
ningen av det maximalt sparade beloppet bör emellertid genomföras för bada 
typerna av allemanssparande. 

5.3.2 Kreditpolitiken 

l vår januarimotion om den ekonomiska politiken tryckte vi särskilt pa att 
den avreglering av kreditpolitiken som skett under �enare år måste bli bestå
ende. Vi uttryckte en viss oro för den socialistiska riksdagsmajoritetens be� lut 
i slutet av 1986 att med tre ar förlänga den kreditpolitiska lagstiftningen utan 
att begära en omarbetning. nagot som skulle kunna tolkas som att man haJler 24 



öppet för en återgång till  tidigare regleringspolitik. Mot. 1986/87 

Vi ansåg dessutom att strävan bör vara att avlägsna återstående rester av Fi l l2 
kreditregleringen som förbudet mot realräntor/indexlån för försäkringsbolag. 
Vi vidhöll också vår tidigare ståndpunkt att banker bör erhålla skälig ränta på 
kassakravsmedel hos riksbanken. Den fullt genomförda avregleringen borde 
enligt vår uppfattning bekräftas genom att lagen om kreditpolitiska medel 
ersätts med en regelrätt beredskapslag för extraordinära situationer. 

Under våren har regeringen tagit ett steg tillbaka in i reglering tänkandet 
igen. Genom förslaget att vidga rätten att före kriva kas akrav kan riksban
ken ändamålsstyra kreditgivningen och i princip även påverka denna på det 
sätt som utlåning regleringen tidigare gjorde möjligt. Så som påpekats i vår 
motion angående förslaget till riksbankslag ( 1986/87: Fi l l0}  bör avregle
ringen av kreditmarknaden bli bestående och fortsätta. 

5.3.3 Valutapolitiken 

Vi kritiserade finansplanen i januari för att det där inte fanns något valutapo
litiskt avsnitt. Detta stod i stark kontrast mot den utförliga behandlingen i den 
reviderade finansplanen 1986. då avsikten att genomföra en betydande avre
glering av valutapolitiken tillkännagavs. Sedan dess har visserligen något steg 
i angiven riktning tagits. men reformviljan förefaller ha avtagit .  

De problem som ä r  förknippade med en partiell avreglering a v  valutapoliti
ken kom i dagen under hösten 1986. Varje steg i liberaliserande riktning 
utlöser till en början ett valutaflöde, nä ren uppdämd efterfrågan kan tillgodo
ses. Därför är det viktigt att man öppnar för strömmar både till och från 
Sverige. l stället för att i enlighet med det socialdemokratiska programmet 
långsamt arbeta sig fram till en halvmesyr. bör vi således snabbt genomföra en 
fullständig avreglering av valutapolitiken. 

Det är särskilt angeläget att öppna möjligheterna för valutautlänningars 
köp av svenska kronobligationer. I stället för att med hjälp av ett högt svenskt 
ränteläge förrna våra företag till en kombination av utlandslån och köp av 
svenska statspapper finns det stor anledning att ge utländska placerare möj
lighet till direktköp av svenska obligationer. Följden skulle utan tvivel bli att 
vi kunde hålla en avsevärt lägre räntenivå med positiva effekter på bl. a. den 
svenska kostnad - och investeringsutvecklingen. Jämfört med alternativet att 
staten själv lånar utomlands flyttar det också valutarisken till de utländska 
placerarna. 

Vi delar regeringens bedömning att normen att staten inte skall låna i 
utlandet skall gälla även fortsättningsvis med den preciseringen att avstånds
tagandet gäller upplåning i utländsk valuta. Denna norm innebär att valuta
flöden som beror av t. ex. underskott i bytesbalansen omedelbart skall få slå 
igenom i höjd räntenivå i syfte att stimulera motsvarande upplåning i utlandet 
av den privata sektorn. Enligt vår uppfattning förutsätter samtidigt denna 
norm att ett positivt valutaflöde också skall få slå igenom i en lägre räntenivå. 

Det torde ankomma på vederbörande utskott att utforma erforderlig för

fattningstext. 
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6. Hemställan 

Med hänvisning till ovanstående hemställs 
l .  att riksdagen godkänner de allmänna riktlinjer för den ekono

miska politiken som föreslås i motionen. 
2. att riksdagen godkänner de allmänna riktlinjer för budgetregle

ringen som föreslå i motionen. 
3.  att riksdagen som sin mening ger fullmäktige i riksbanken till 

känna vad som i motionen anförts om kredit- och valutapolitiken. 
4 .  att riksdagen som in mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts om frisläppande av de allmänna inve teringsfon
derna och investering reserverna. 

5. att riksdagen beslutar avslå för laget att til l  Stöd rill poliriska 

partier för budgetåret 1 987/88 under andra huvudtiteln utöver i propo
sition 1 986/87: 100 bilaga 4 upptagna medel an vi a ett förslag an lag av 
15 000000 kr . .  

6. att riksdagen av lår regeringens förslag till lag om ändring i 
lagen ( 1 972:625) om statligt stöd till  politiska partier. 

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 
motionen anförts om uttagande av tullförrättningsavgifter. 

8. att riksdagen avslår förslaget om lag om ändring lagen 
( 1983: 1053) om skatt pa omsättning av vis a varde papper. 

9. att riksdagen avslår förslaget om lag om ändring lagen 
( 1 978:69) om för äljningsskatt på motorfordon .  

10. att riksdagen med avslag p å  regeringens förslag o m  ändring i 
lagen ( 1 983:890) om allemanssparandet beslutar att extra insättning 
om 5 000 kr. på allemansfondssparandet far göra under första kvarta
let 1 988 och att taket för den totala nettoinsatt n ingen höjs till 60 O<K) kr. 
inom allemanssparandet. 

I l .  att riksdagen med avslag på propositionen i motsvarande del 
beslutar att underlaget vid beräkning av fastighetsskatt för hyreshu . 
enheter fastställs till 5 5 %  av taxeringsvärdet fr. o. m. 1 988. 

1 2 .  att riksdagen avslår förslaget om höjning av underlaget för 
beräkning av fastighetsskatt för småhusen heter, 

13 .  att riksdagen hos regeringen begär förslag om sänkt fastighets
skatt med en tredjedel fr. o. m. 1 988 i enlighet med vad som anfört i 
motionen. 

14. att riksdagen avslår regeringens begaran i fråga om de garante
rade räntorna när det gäller räntebidrag. de övre gränserna för bo
stadskostnaden när det gäller bostadsbidrag samt i fråga om outnyttjad 
del av ramen för förnyelsebidrag för innevarande budgetår, 

1 5 .  att riksdagen som sin meningger regeringen till känna vad som i 
motionen anförts om omedelbart avskaffande av prisstoppet, 

16. att riksdagen beslutar avskaffa anslaget Bidrag till kommunerna 

med anledning av avskaffandet av den kommunala företagsbeskatt

ningen fr. o. m .  den l januari 1 988. 

Mot. 1 986/87 

F i 1 12 
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17 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i Mot. 1986/87 

motionen anförts om prismätningar hos statens pris- och kartell- Fi 1 12 

nämnd, 

1 8 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 
motionen anförts om att spardelegationen bör läggas ner. 

19 .  att riksdagen hos regeringen begär förslag till sänkning av den 
allmänna löneavgiften så att uttaget av arbetsgivaravgifter 1988 blir 
oförändrat i förhållande till 1987. 

Stockholm den 13 maj 1 987 

Carl Bildt (m) 

Lars Tobisson (m) 

Anders Björck (m) 

Nils Carlshamre (m) 

Rolf Dahlberg (m) 

Bo Lundgren (m) 

L. A rne Andersson (m) 

i Ljung 

Ingegerd Troedsson (m) 

Ingrid Sundberg (m) 

Rolf Clarkson (m) 

Ann-Cathrine Haglund (m) 

Sonja Rembo (m) 

Per-Olof Strindberg (m) 
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