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Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 21 januari 2021 att ge
bl.a. utrikesutskottet tillfalle att senast tisdagen den 2 mars 2021 yttra sig éver
proposition 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige och eventuella féljdmotioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Utrikesutskottet beslutade den 4 februari 2021 att yttra sig dver
propositionen i de delar som beror utrikesutskottets beredningsomrade samt
over foljdmotionerna 2020/21:3805 yrkande 7 och 2020/21:3834 yrkandena
15, 17 och 32.

Utrikesutskottet foreslar att utbildningsutskottet tillstyrker propositionen
och avstyrker motionsyrkandena.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| propositionen presenterar regeringen forskningspolitiken for 2021-2024.
Den omfattar frdgor om saval forskning och innovation som hogre utbildning.
Politiken utgar fran malet att Sverige ska vara ett av vérldens framsta
forsknings-och innovationslander och en framstdende kunskapsnation. 1
budgetpropositionen (prop. 2020/21:1) féreslas och berdknas héjningar av
anslagen for forskning och utveckling med totalt 3,75 miljarder kronor 2024,
som beskrivs ndrmre i propositionen.

Regeringen anser i den nu aktuella propositionen att samhallets utmaningar
behéver motas med satsningar pa strategisk forskning av hog kvalitet och med
innovationssatsningar.  De  dvergripande  samhéllsutmaningar ~ som
propositionen fokuserar pd ar klimat och miljo, halsa och valfard,
digitalisering, kompetensforsorjning och arbetsliv samt ett demokratiskt och
starkt samhalle. Regeringen foreslar vidare satsningar som varnar den fria
forskningen. | det ingar okade medel till universitet och hdgskolor for
forskning och utbildning pa forskarniva. Regeringen vill forstarka svensk
forskningsinfrastruktur fér att internationellt konkurrenskraftig forskning ska
kunna bedrivas. Vidare ska innovationssystemet stirkas med satsningar som
avser bl.a. strategiska innovationsprogram, forskningsinstitut, test-och
demonstrationsmiljoer samt sénkta trosklar for nyttiggorande och
kommersialisering.

Regeringen foreslar i propositionen dndringar i hogskolelagen (1992:1434)
for att dels forstarka och tydliggéra hogskolans ansvar for samverkan,
internationalisering och livslangt larande, dels framja och vérna akademisk
frihet i hog-skolans verksamhet. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
juli 2021.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3805 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7,
anfors att regeringen bor borja projektera for Sveriges framtida
isbrytningsformaga dar en ny isbrytare ersatter Oden, som blir ett renodlat
forskningsfartyg.

Moderaterna yrkar i kommittémotion 2020/21:3834 av Kristina Axén Olin
m.fl. i yrkande 15 pé att underrattelsemyndigheterna far ett regeringsuppdrag
att utveckla en strategi for hur svenska universitet och hégskolor ska stérka sin
sékerhet och minska risken for spionage och stéld. | samma motion, yrkande
17 anfors att Moderaterna vill lyfta behovet av att béttre integrera civil
cybersékerhet och cyberforsvar, att koordineringen mellan dem behdéver bli
béattre samt att det krdvs fler innovationer som test- och demoprogram inom
cybersékerhet. | yrkande 32 anfors att det behdvs mer fokuserade satsningar
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for att Sverige ska kunna ha en rimlig formaga nar det géller rymdbaserade
system, att regeringen bor satsa mer pd innovation nar det galler
teknikutveckling i segmentet mellan grundforskning och fardiga produkter,
samt bor se Over inrdttandet av ett sérskilt strategiskt innovationsprogram som
skulle kunna gagna bade civila och militara aktérer.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet faststéller inledningsvis att regeringen i budgetpropositionen
avseende utgiftsomradena 5 Internationell samverkan samt 7 Internationellt
bistand, framgar att flera myndigheter disponerar anslag for forskning och
utredningar (jfr. bet. 2020/21:UU1, bet. 2020/21:UU2). Myndigheter som
disponerar sadana anslag och som bedriver forskning ar bl.a. Vetenskapsradet,
Nordiska Afrikainstitutet och Folke Bernadotteakademin (FBA).

Forskningsfartyget Oden dr en isbrytare utrustad med avancerad
vetenskaplig utrustning och som &r byggd for att genomféra forsk-
ningsexpeditioner i polarhaven. Enligt Sveriges strategi for den arktiska
regionen ar den polarforskning som genomférs med Oden som plattform
central for Sveriges roll i Arktis och for vart internationella klimat-och
miljoarbete (skr. 2020/21:7). Enligt proposition 2020/21:60 har en ny
dverenskommelse med Sjéfartsverket om hyra av Oden slutits fran 2019. For
att behalla nuvarande aktivitetsnivd under perioden 2021-2024 for den
fartygsbaserade forskningen behdvs en forstarkning. Utrikesutskottet
konstaterar att medel for satsningen pd Oden avsatts inom ramen for
Vetenskapsradets forskningsanslag.

Né&r det galler motionsyrkandet om Oden uppmarksammar utskottet att
Sjofartsverket har beddémt att en fornyelseprocess behdver inledas for
isbrytarflottan s att isbrytningsverksamheten kan fortsatta att mota de behov
som finns infor framtiden. Utskottet ser positivt pa regeringens uppmaning till
Polarforskningssekretariatet att 6vervaga mojliga alternativ for att Sverige ska
ha fortsatt tillgang till isbrytande forskningsfartyg aret runt nér isbrytaren
Oden inte langre kan anvandas for forskningsuppdrag. Fragor om Arktis
behandlas ytterligare i utskottets betdnkande 2020/21:UU6 Strategi for den
arktiska regionen. Utrikesutskottet fick den 26 november 2020 en
foredragning om Arktis av utrikesminister Ann Linde.

Utskottet noterar att regeringen i proposition 2020/21:60 anfor att den i
olika sammanhang har lyft fram de utmaningar och risker som féljer av
internationella forskningssamarbeten och menar att behovet att beakta
nationella sakerhetsaspekter i forskningsintensiva verksamheter framgar av
regeringens Strategi for svensk rymdverksamhet (skr. 2017/18:259) respektive
Nationell inriktning for artificiell intelligens (N2018:14). Regeringen har dven
gett Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i uppdrag att uppratthalla
kontakter med berdrda universitet och hogskolor i syfte om att informera om
riskerna med spridning av kénsliga teknologier.

2020/21:UU4y
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Vidare konstaterar utskottet att regeringen framhaller att vikten av att
beakta sdkerhets- och forsvarspolitiska hansyn framgar av direktiven till
utredningen  om  organisation, styrning och  finansiering av
forskningsinfrastruktur (dir. 2020:52).

Nar det galler yrkandet om cybersakerhet anfor regeringen att malet ar att
Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens méjligheter
och att det behover samordnas med en formaga att hantera hot, risker och
sarbarheter samt att arbetet med och medvetenheten om informations-och
cybersdkerhet behdver utvecklas i hdg takt. Regeringen menar att det behdvs
mer forskning inom informations-och cybersékerhet for att hantera denna
utmaning, och att sakerhetsaspekter behover integreras redan fran borjan i
forskning, utveckling och innovation. Regeringen anfor vidare att det kravs ett
tvérdisciplinart angreppssatt dar teknologisk spetskompetens kompletteras
med bl.a. juridik, humaniora samt organisations-och beteendevetenskap for att
oka och utveckla Sveriges formaga pa informations-och cyber-
sakerhetsomradet.

Utrikesutskottet arrangerade den 19 september 2018 ett seminarium med
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) om framvéxande
teknologier och internationell sakerhet, dir frégan om cybersikerhet
diskuterades.

Utrikesutskottet konstaterade i betdnkande 2019/20:UU4 Arbetet i frégor
som ror Kina, i likhet med forsvarsutskottet, att regeringen hade aviserat att
ett nytt nationellt center skulle utvecklas for att 6ka informations- och
cybersékerheten. Det nationella kunskapscentret om Kina inrattades vid
Utrikespolitiska institutet vid arsskiftet och en chef har blivit utsedd. Vidare
noterar utskottet att regeringen i december 2020 fattade beslut om att inrétta
ett nationellt cybersakerhetscenter, att centret sedan dess har fatt en webbplats,
dar de myndighetsgemensamma publikationer som producerats inom ramen
for samarbetet publicerats, samt att arbetet pdgar med att rekrytera en chef
samt att hitta permanenta lokaler. Utskottet fortsatter att folja utvecklingen av
centrumen.

Utrikesutskottet stddjer avslutningsvis regeringen i att resurserna till
Rymdstyrelsen bor stérkas for att 6ka forutséttningarna for forskning och
innovation som bygger p& rymddata-exploatering. | budgetpropositionen for
2021 foreslar och berdknar regeringen en 6kning av Rymdstyrelsens anslag for
forskning de kommande fyra d&ren. Deltagandet i de europeiska
rymdprogrammen kommer ocksd kunna fortsatta att utvecklas, vilket ger
okade mojligheter for svensk rymdindustri att leverera teknik och kunnande.

Med hanvisning till det anforda foreslar utrikesutskottet —att
utbildningsutskottet avstyrker motionerna 2020/21:3805 yrkande 7 och
2020/21:3834 yrkandena 15, 17, och 32. Utskottet har i dvrigt inget att anfora
vad géller propositionen.
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Stockholm den 25 februari 2021

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta
Cederfelt (M), Bjorn Soder (SD), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L),
Mats Nordberg (SD), Magnus Ek (C), Diana Laitinen Carlsson (S) och
Elisabeth Falkhaven (MP).
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Avvikande meningar

1. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M)
anfor:
Vi vill att underrattelsemyndigheterna far ett regeringsuppdrag att utveckla en
strategi for hur svenska universitet och hdgskolor ska starka sin sékerhet och
kunna arbeta med screening samt vid behov samarbeta med exempelvis Sépo,
Militdra underréttelse- och sékerhetstjansten (Must) och Forsvarets radio-
anstalt (FRA).

| uppdraget ska inga att ta fram en samlad atgardsplan med ett bredare utbud
av verktyg for att begrénsa teknikdverforing, inklusive battre granskning av
visumansokningar fran kinesiska militarforskare och ytterligare lagstiftning
som riktar sig till militara slutanvandare. Dessutom bor det inga att utveckla
myndighetssamarbetet for att sakerstalla battre integration av forsvars- och
sékerhetsmyndigheterna och hdgskolemyndigheter som
Universitetskanslersémbetet samt Migrationsverket.

Vi anser vidare att en god cybersékerhet &r helt grundldggande for att ett
modernt samhélle ska kunna fungera. Sverige &r ett av varldens mest
digitaliserade ldnder, men undersdkningar som t.ex. Global Security Index
visar att vi inte ligger lika langt fram nar det galler cybersakerhet. Moderaterna
ser darfor positivt pa att Vetenskapsradet tilldelas resurser for okad forskning
om informations- och cybersédkerhet.

Moderaterna vill dock lyfta fram behovet av att béattre integrera
cyberforsvar och civil cybersakerhet. Det finns ingen anledning att halla dessa
tvd i separata stuprdr. Utmaningarna fran statsunderstodda aktorer pa
cybersakerhetsomradet berér bade den civila och den militéra sfaren. Det finns
ocksé stora synergier i att utveckla gemensamma verktyg. Ett bra sédant
exempel &r tekniskt detekterings- och varningssystem (TDV) som utvecklats
av FRA. Det &r ett varningssystem som kan upptacka avancerade it-angrepp
som normalt inte upptécks av kommersiella antivirusskydd

Det kravs fler innovationer som test- och demoprogram inom
cybersékerhet. Dessutom behdver koordineringen mellan cyberférsvar och
civil cybersdkerhet bli battre for att man aktivt ska kunna ta del av de
satsningar som dar sker inom programmet for ett digitalt Europa, Horisont
Europa och Europeiska forsvarsfonden.

Rymden och rymdbaserade system ar ett omrade som far allt storre
betydelse for samhallet i stort — det galler alltifran navigation till
klimatovervakning. Foljaktligen okar &ven betydelsen av rymdbaserade
system for totalforsvaret. Forsvarsberedningen exemplifierar de militara
tillampningarna vilka bl.a. &r positionsbestdmning, spaning, forvarning,
globalt samband, datadverforing samt s.k. rymdlagesbild. Det ar viktigt att
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Sverige ligger i framkant inom en arena som kommer att vara alltmer
betydelsefull.

Sverige har ingen storre egen rymdindustri med forsvarsfokus, daremot
ligger vi langt fram nar det galler forskning, vissa specialkompetenser och viss
infrastruktur som rymdbasen Esrange i Kiruna. Rymdstyrelsen, Vinnova och
Europeiska rymdorganisationen (ESA) tillhandahaller en del stod for
forskning och teknikutveckling, men det behdvs mer fokuserade satsningar for
att Sverige ska kunna ha en rimlig formaga nar det galler rymdbaserade
system.

Ett satt att forbattra Sveriges méjligheter inom rymdarenan vore att satsa
mer pa innovation nar det géller teknikutveckling i segmentet mellan
grundforskning och fardiga produkter. Mdjligheten att inrétta ett sarskilt
strategiskt innovationsprogram som skulle kunna gagna bade civila och
militara aktorer bor ses dver. Initialt skulle ett sddant innovationsprogram t.ex.
kunna vara en del av Vinnovas innovationsprogram nér det galler flygteknik.

| friga om Nationellt kunskapscenter om Kina ar det bra att ett sadant
inrdttats. Frdn moderat sida ar vi angeliagna om en tillricklig Iangsiktig
finansiering pd adekvat niva for att sikra béde kompetens som spets.
Regeringen borde kunna visa hdgre ambitioner. S& dven nar det galler en viktig
funktion som Nationellt cybersékerhetscenter som trots inréttande 2020 saknar
en tillrackligt solid och fungerande struktur och vi menar darfor att Forsvarets
radioanstalt (FRA) borde ges huvudmannaskapet for centret s& att man
tillsammans med 6vriga myndigheter kan driva detta angelagna arbete framat.

Detta innebdr att vi anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3834 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 15, 17 och 32.

2. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér
Sverige (SD)

Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD) anfor:
Vi anser att regeringen bor borja projektera for Sveriges framtida
isbrytningsformaga med en ny isbrytare som ersatter Oden, som blir ett
renodlat forskningsfartyg.
Detta innebdr att vi anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3805 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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