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Sammanfattning

Europeiska kommissionen foreslér att Europeiska unionens rad ska fatta
beslut om att EU ska underteckna respektive ingd dels ett frihandelsavtal,
dels ett investeringsskyddsavtal mellan EU och Singapore. Frihandelsavtalet
borjade forhandlas 2010 och forhandlingarna slutférdes i december 2012.
Avtalstexten paraferades i september 2013. 2017 utfirdade EU-domstolen ett
yttrande om kompetensfordelningen i avtalet. Kommissionen valde direfter
att dela upp avtalet i ett frihandelsavtal, som ticker omrdden dir EU har
exklusiv befogenhet, och ett investeringsskyddsavtal, som innehaller
omréaden dir det rdder delad befogenhet mellan EU och dess medlemsstater.
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Regeringen vélkomnar och stddjer det framforhandlade avtalen och att EU
gemensamt bedriver en effektiv handelspolitik som skapar mdjligheter for
foretag att verka pa en icke-diskriminerande, regelstyrd och transparent
vérldsmarknad. Singapore dr Sveriges och EU:s stdrsta handelspartner inom
ASEAN och ett viktigt nav for handel med hela Sydostasien.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forhandlingar om ett frihandelsavtal mellan EU och Singapore startade i
mars 2010. Férhandlingarna slutfordes i december 2012 och ett fardigt utkast
till avtal paraferades 2013.

Mot bakgrund av EU:s utdkade kompetens under Lissabonfordraget gav
radet i september 2011 kommissionen befogenhet att utdka forhandlingarna
med Singapore till att d&ven inkludera investeringsskydd.

2014 begirde EU-kommissionen att EU-domstolen skulle precisera huruvida
EU har ensam behdrighet att underteckna och ingé ett frihandelsavtal med
Singapore. Mer specifikt skulle domstolen ta stéllning till vilka bestimmelser
i avtalet som omfattades av unionens exklusiva respektive delade
befogenhet. Dessutom ombads domstolen undersdka om det fanns nigon
bestdmmelse 1 avtalet som foll inom medlemsstaternas exklusiva befogenhet.
Flera medlemsstater stdllde krav péd att avtalet pa grund av dess innehall
skulle ingés av bdde EU och dess medlemsstater.

Den 16 maj 2017 utfirdade EU-domstolen sitt yttrande om
kompetensfordelningen i avtalet. I yttrandet fastslar domstolen att EU har
exklusiv  befogenhet pa flertalet omradden 1 avtalet, déribland
marknadstilltrdde for varor och tjdnster, upphandling, immaterialréttigheter
och hallbar utveckling. P& tvd omréden har EU inte exklusiv befogenhet:
portféljinvesteringar och tvistelosning mellan investerare och stater.
Kommissionen valde dérfor att dela upp avtalet i ett frihandelsavtal, som
ticker de omrdden dir EU har exklusiv befogenhet, och ett
investeringsskyddsavtal, som innehaller omraden dér det rader delad
befogenhet mellan EU och dess medlemsstater.

Den 18 april 2018 presenterades kommissionens forslag till rddsbeslut infor
ett undertecknande av avtalen. Avtalen véntas undertecknas i samband med
ett ASEM-toppmdte i Bryssel i oktober 2018.

Frihandelsavtalet ~och  investeringsskyddsavtalet = kompletterar  det
partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Singapore som paraferades
i oktober 2013. EU:s och Singapores langvariga handelsrelationer och
ekonomiska forbindelser har hittills utvecklats utan négon specifik réttslig
ram. Det frihandelsavtal och det avtal om investeringsskydd som forhandlats
fram kommer att utgdra sirskilda avtal som ger verkan &t partnerskaps- och
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samarbetsavtalets bestimmelser om handel och investeringar och kommer att
utgora en integrerad del av de samlade bilaterala forbindelserna mellan EU
och Singapore.

1.2 Forslagets innehall
Frihandelsavtalet:

Frihandelsavtalet mellan EU och Singapore innehéller ataganden som &r
centrala for EU:s handelspolitik och ddr EU har exklusiv befogenhet. Avtalet
skapar forutsittningar for att EU:s ekonomiska aktorer till fullo ska kunna
utnyttja de mdjligheter som skapas i Singapore som utgdr ett nav for affarer
och transporter i Sydostasien.

Det ér ett brett avtal som innehéller bestimmelser om nationell behandling
och marknadstilltride for varor, handelspolitiska skyddsatgirder, tekniska
handelshinder, sanitira och fytosanitdra atgirder, tull- och handelslittnader,
icke-tariffira handelshinder och investering i héllbar energiutveckling,
tjdnster, etablering och elektronisk handel, offentlig upphandling,
immateriella réttigheter, konkurrenspolitik, handel och hallbar utveckling,
Oppenhet, insyn och tvisteldsning.

Investeringsskyddsavtalet:

Avtalet om investeringsskydd mellan EU och Singapore kommer att
sékerstilla ett starkt skydd for investeringar och samtidigt sla vakt om EU:s
och Singapores ritt att reglera och efterstrava legitima allménpolitiska mal
sasom skyddet for folkhélsan, sdkerheten och miljon.

I Overensstimmelse med de mél som anges i forhandlingsdirektiven
sakerstillde kommissionen att EU:s investerare och deras investeringar i
Singapore kommer att fi en rdttvis och skélig behandling och inte
diskrimineras i jimforelse med singaporianska investeringar vilka befinner
sig i liknande situationer. Investeringsskyddsavtalet skyddar samtidigt EU:s
investerare och deras investeringar i Singapore frdn expropriation, om det
inte dr for offentliga &ndamal, i enlighet med ett korrekt réttsforfarande, pa
icke-diskriminerande sdtt och mot betalning av omedelbar, adekvat och
effektiv ersdttning i enlighet med marknadsviardet pa den exproprierade
investeringen.

I linje med f6rhandlingsdirektiven kommer det av kommissionen
framférhandlade avtalet om investeringsskydd att ge investerarna en modern
och reformerad tvistlosningsmekanism. Detta system garanterar att reglerna
om investeringsskydd foljs och séker uppnéd en jamvikt mellan att skydda
investerare pa ett Oppet sitt och att skydda statens ritt att reglera for att
uppnd allménnyttiga politiska mal. Genom avtalet inrdttas ett internationellt
och helt oberoende system for tvistlosning bestiende av en permanent
forstainstansritt och en dverinstans som kommer att slita tvister pa ett oppet
och opartiskt sitt.
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Kommissionen &r medveten om den avvidgning som maéste goras mellan att
g4 vidare med den reformerade EU-investeringspolitiken och ta hénsyn till
medlemsstaternas eventuella reservationer nir det géller det mdjliga
utdvandet av delade befogenheter i dessa fragor. Kommissionen har dérfor
inte lagt fram nagot forslag om provisorisk tillimpning av avtalet om
investeringsskydd. Om medlemsstaterna onskar se ett forslag om provisorisk
tillimpning av avtalet om investeringsskydd dr kommissionen emellertid
beredd att lagga fram ett sadant forslag.

Fran och med dagen for ikrafttridandet av avtalet om investeringsskydd
mellan EU och Singapore kommer det att ersétta och upphéva de befintliga
bilaterala  investeringsskyddsavtalen mellan Singapore och EU-
medlemsstaterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Frihandelsavtalet och investeringsskyddsavtalet mellan EU och Singapore &r
fullt forenliga med unionens politik och fordrar inte att EU dndrar sina regler,
bestdimmelser eller normer (t.ex. tekniska regler och produktstandarder,
sanitira eller fytosanitira bestdmmelser, forordningar om
livsmedelssékerhet, hidlso- och sdkerhetsnormer, regler for genetiskt
modifierade organismer, miljoskydd, konsumentskydd, osv.).

Frihandelsavtalet och avtalet om investeringsskydd mellan EU och
Singapore skyddar, i likhet med alla andra handels- och investeringsavtal
som kommissionen har forhandlat fram, offentliga tjanster och ser till att
regeringarnas ratt att reglera i allménhetens intresse till fullo sédkerstills
genom avtalen och utgér en grundprincip i dem.
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1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Frihandelsavtalet mellan EU och Singapore kommer att f4 ekonomiska
konsekvenser for EU:s budget pa inkomstsidan. De uteblivna tullarna
beréknas kunna uppgé till 248,8 miljoner euro nér avtalet ar fullstdndigt
genomfort. Uppskattningen bygger pa den berdknade genomsnittliga
importen 2025 utan ett avtal och representerar det &rliga inkomstbortfallet till
foljd av slopade EU-tullar pd import frén Singapore. Baserat pa den
beriknade svenska finansieringsandelen efter att Storbritannien ldmnar EU
motsvarar det en dkning av den svenska EU-avgiften med cirka 100 miljoner
kronor.

Avtalet om investeringsskydd mellan EU och Singapore forvintas fa
ekonomiska konsekvenser for EU:s budget pa utgiftssidan. Avtalet blir det
andra av EU:s avtal (efter det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel
mellan EU och Kanada) som inrittar investeringsdomstolssystemet for
tvistlosning mellan investerare och stater. Ytterligare éarliga utgifter pa 200
000 euro forutses fran och med 2018 (under forutsittning att avtalet trider i
kraft) for att finansiera en permanent struktur bestdende av en
forstainstansdomstol och en appellationsdomstol. Samtidigt medfor avtalet
anvéndning av administrativa resurser under budgetpost XX 01 01 01
(utgifter for tjanstemin och tillfélligt anstéllda vid institutionen), eftersom
man riknar med att en handldggartjanst motsvarande en heltidsekvivalent
kommer att behdvas for de uppgifter som detta avtal medfor. Detta framgér
av finansieringsdversikten och styrs av de villkor som ndmns i den.

Enligt Kommerskollegiums analys av frihandelsavtalet med Singapore
forvintas avtalet inte generera nagra betydande ekonomiska vinster vare sig
for EU eller for Sverige. Detta d& Singapore &r en relativt 6ppen marknad
med nolltullar pa de flesta varor och ett gott foretagsklimat for exempelvis
utlindska investeringar. En stor betydelse finns dock i skrivningarna om
exempelvis tekniska handelshinder och de sektorsspecifika annexen dé de
Oppnar for 6kat marknadstilltride i form av eliminering av de icke-tariffara
problem som foretag upplever vid handel med Singapore. Pa EU-sidan gors
en rad ataganden for marknadsOppningar vilket skapar battre forutséttningar
dven for import och i slutindan for ekonomisk tillvéxt i EU. Det stora vérdet
i avtalet ligger ocksé i att detta skall vara ett modellavtal for forhandlingar
med Ovriga ldnder i regionen och en sprangbrida for en Okad regional
integration i ASEAN, dér det exempelvis finns &n storre ekonomiska vinster
med 6kat marknadstilltrade.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt
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Regeringen stddjer att radet beslutar om att underteckna respektive ingé
frihandelsavtalet och investeringsskyddsavtalet med Singapore. En fri och
rattvis virldshandel dr vdgledande principer for regeringens handelspolitik.
Singapore &r Sveriges storsta exportmarknad i Sydostasien. Frihandelsavtalet
och investeringsskyddsavtalet mellan EU och Singapore dr av sdrskild vikt
eftersom de tjdnar som riktmirke for frihandelsforhandlingarna med ovriga
ASEAN:-linder.

Regeringen bedomer att avtalsinnehallet som helhet &r positivt. For Sverige
innebdr avtalet okat marknadstilltrdde och forbattrade handelsmojligheter,
vilket bidrar till jobb och ekonomisk tillvixt i Sverige. Regeringen
véilkomnar och stddjer dérfor frihandelsavtalet och investeringsskyddsavtalet
mellan EU och Singapore.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I samband med forhandlingarna om frihandelsavtalet forsokte kommissionen
uppnad tva huvudmal: for det forsta att uppné bésta mdjliga villkor for EU-
aktorernas tilltrdde till den singaporianska marknaden, och for det andra att
f4 en anvindbar mall for EU:s 6vriga forhandlingar i regionen. Bada dessa
mal har uppfyllts fullt ut: avtalet gar langre &n befintliga WTO-ataganden pa
manga omraden, sdsom tjanster, upphandling, icke-tariffara hinder och skydd
av immaterialritt, inklusive geografiska beteckningar. Pa alla dessa omraden
gick Singapore dven med pa att gdra nya ataganden som gér betydligt ldngre
dn vad Singapore hittills har wvarit villigt att godta, inklusive i
frihandelsavtalet med Forenta staterna. Avtalet uppfyller kriterierna i artikel
XXIV i Gatt (dvs. att tullar och andra restriktiva handelsregleringar ska
avskaffas betrdffande i stort sett all varuhandel mellan parterna) och artikel V
i GATS, som foreskriver ett liknande test med avseende pa handel med
tjénster.

Frihandelsavtalet med Singapore kommer att bli det forsta med ett ASEAN-
land och utgér ddrmed riktmirke for frihandelsforhandlingar med andra
ASEAN:-lidnder. P4 sikt dr ambitionen att dstadkomma ett avtal mellan EU
och ASEAN som region.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Fragan har dnnu inte behandlats i Europaparlamentet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Enligt Kommerskollegiums granskning av frihandelsavtalet har svenska
synpunkter generellt tillvaratagits vdl i den slutliga avtalstexten. Denna
slutsats kan dras av de kommentarer som Sverige har ldmnat under
forhandlingens géng och avtalets utfall. Vissa utestiende fragor gillande
EU:s dtaganden med mgjliga effekter for svenska undantag granskas vidare.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Frihandelsavtalet mellan EU och Singapore ska undertecknas av unionen i
enlighet med ett radsbeslut som grundar sig pé artikel 218.5 i EUF-fordraget
och ingés av unionen i enlighet med ett radsbeslut som grundar sig pa artikel
218.6 i EUF-fordraget, efter Europaparlamentets godkdnnande.

Avtalet mellan EU och Singapore om investeringsskydd ska undertecknas av
unionen i enlighet med ett radsbeslut som grundar sig pa artikel 218.5 i EUF-
fordraget och ingds av unionen i enlighet med ett rddsbeslut som grundar sig
pé artikel 218.6 i EUF-fordraget, efter Europaparlamentets godkédnnande och
medlemsstaternas ratificering i enlighet med deras respektive interna
forfaranden.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Frihandelsavtalet mellan EU och Singapore omfattar inte fragor som faller
utanfor EU:s exklusiva befogenhet. Subsidiaritetsprincipen dr ddrmed inte
tillamplig pa avtalet.

Nar det giller avtalet om investeringsskydd bedéms det som forenligt med
subsidiaritetsprincipen, i de delar som faller utanfor EU:s exklusiva
kompetens.

Bédda avtalen &r enligt regeringens mening forenliga med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Frihandelsavtalet och investeringsskyddsavtalet med Singapore véntas
undertecknas  under hoésten 2018.  Efter undertecknandet  ska
Europaparlamentet godkédnna avtalen varpa radet ska fatta beslut om att ingé
avtalen. Investeringsskyddsavtalet utgdr ett blandat avtal, vilket innebér att
bade EU och medlemsstaterna dr avtalsparter tillsammans med Singapore.
Investeringsskyddsavtalet —maste ddrmed godkdnnas av  samtliga
medlemsstater innan det kan trada i kraft.

4.2 Fackuttryck / termer

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations): En sammanslutning av
sydostasiatiska lander. I ASEAN ingér Brunei, Kambodja, Indonesien, Laos,
Malaysia, Myanmar, Filippinerna, Singapore, Thailand och Vietnam.
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ASEM (Asia-Europe Meeting): Ett forum for informell dialog och samarbete
mellan 51 lander och 2 organisationer i Europa och Asien. ASEM inkluderar
f.n. EU:s medlemsstater, den Europeiska utrikestjansten (EEAS), Norge och
Schweiz pa den europeiska sidan, och ldnderna i ASEAN, Indien,
Bangladesh, Pakistan, Japan, Kina, Sydkorea, Mongoliet, Ryssland,
Kazakstan, Australien, Nya Zeeland samt ASEAN-sekretariatet pa den
asiatiska sidan.

Parafera: Preliminéirt underteckna

Sanitdra och fytosanitira atgirder: Nationella sikerhets- och hélsokrav
som anvénds for att skydda befolkningen samt djur och vixter i landet fran
sjukdomar, véxtskadegdrare och skadliga @mnen som kan spridas med
livsmedel och jordbruksprodukter.
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