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Sammanfattning

Budgeten for 2012 blir den nést sista i den flerariga budgetramen for
perioden 2007-2013. Kommissionens forslag till budget for 2012 innebér en
okning av dtagandeanslagen med 3,7 procent jamfort med budgeten for 2011
till 147,4 miljarder euro. Betalningsanslagen foreslds 6ka med 4,9 procent till
132,7 miljarder euro.

Kommissionen foreslar saledes en hog okningstakt bade for atagande- och
betalningsanslag i budgeten. De huvudsakliga orsakerna till dkningarna ar
hénforliga till utgiftsrubrik 1b, Sammanhéllning, rubrik 2 Naturresurser och
rubrik la Konkurrenskraft. Utgifterna inom Sammanhéllningspolitiken
foreslds ©ka i1 enlighet med den profil som beslutats i den flerdriga
budgetramen for 2007-2013. Utgifterna inom rubrik 2 Naturresurser foreslés
oka med hénvisning till infasningen av nya medlemsstater samt minskade
dronmirkta inkomster. Okningarna inom rubrik 1a Konkurrenskraft &r frimst
hénforliga till fusionsforskningsanldggningen ITER. Inom rubrik 4, EU som
global partner, aviserar kommissionen att de avser aterkomma med
ytterligare utgiftsbehov senare under budgetforfarandet till f6ljd av
oversynen av EU:s grannskapspolitik (ENP).

Forslaget som helhet ligger inom de utgiftsramar som rédet,
Europaparlamentet och kommissionen beslutat om 1 den flerdriga
budgetramen, men till f6ljd av ITER o&verstiger forslaget for rubrik la
Konkurrenskraft taket for rubriken. For att kommissionens forslag ska kunna
faststdllas méste budgetmyndigheten dérmed acceptera att besluta om en
revidering av budgetramen for att kompensera fo6r 6kningen under rubrik 1a.
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Regeringen anser att EU:s arsbudget ska préglas av budgetrestriktivitet och
att den slutligt antagna budgeten for &r 2012 med god marginal ska rymmas
inom den flerariga budgetramen for aren 2007-2013. Regeringen dr dérfor
bekymrad Over den hoga oOkningstakten i budgeten som kommissionen
foreslar for 2012. I ljuset av det ekonomiska ldget i manga medlemsstater
och den kommande forhandlingen med Europaparlamentet, bor
okningstakten i budgeten for 2012 begrinsas till en nivd som é&r ligre 4n
inflationstakten.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU-budgeten hanterar alla inkomster och utgifter som EU har enligt
Romfordraget och Fordraget om EU:s funktionssitt. EU-budgetens
inriktning och utgiftsniva bestdms framforallt av den flerariga budgetramen,
av nivén pa utgifterna som faststills i EU:s lagstiftning och av EU:s érliga
budgetprocess. Huvuddelen av budgeten gar till EU:s strukturfonder (rubrik
1b) och jordbrukspolitiken (rubrik 2).

Nuvarande flerariga budgetram omfattar perioden 2007-2013. Den vann
giltighet genom det interinstitutionella avtal som ingicks mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen i maj 2006. Budgetramen
innehéller sa kallade utgiftstak for de olika utgiftsrubrikerna, utgiftstak pa
total nivd samt ett inkomsttak.

Enligt artikel 314 i Fordraget om EU:s funktionssitt ska radet och
Europaparlamentet faststdlla unionens arliga budget med ett sérskilt
budgetforfarande, som tar sin  utgangspunkt 1 det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Budgeten édr uppdelad i fem utgiftsrubriker som tillsammans ska rymmas
under den flerariga budgetramen. Varje utgiftsrubrik &r i sin tur indelad i
olika politikomraden. Budgeten &r uppdelad 1 atagande- och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora ataganden som EU far
inga under aret och betalningsanslagen anger betalningar frain EU-budgeten
under budgetaret med anledning av nya och redan gjorda ataganden.

Kommissionen fattade den 20 april beslut om sitt forslag till EU:s budget for
2012. Utkastet presenterades vid Ekofinradet den 17 maj.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till budget for 2012 innebdr en Okning av
atagandeanslagen med totalt 5 324 miljoner euro till 147 435 miljoner euro,
vilket motsvarar en 6kning med 3,7 procent jamfort med budgeten for 2011.
Forslaget lamnar ddrmed en marginal pd 1 603 miljoner euro eller 1,1
procent av utrymmet under den fleririga budgetramen. Atagandeanslagen
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motsvarar 1,12 procent av medlemsstaternas samlade BNI, vilket &r samma
andel som i budgeten for 2011.

Betalningsanslagen foreslds 6ka med 6 192 miljoner euro till totalt 132 739
miljoner euro, vilket motsvarar en okning med 4,9 procent jamfort med
budgeten for 2011. Betalningsnivin motsvarar 1,01 procent av
medlemsstaternas samlade BNI, vilket kan jimforas med 0,99 procent for
budgeten 2011.

Forslaget som helhet ligger inom de utgiftsramar som radet,
Europaparlamentet och kommissionen beslutat om i den flerdriga
budgetramen, men nivderna inom utgiftsrubrik la Konkurrenskraft ligger
over taket for rubriken. Skélet till detta ar att kommissionen har lagt in 650
miljoner euro for finansiering av utgiftsokningar for
fusionsforskningsanldggningen ITER i forslaget. For att kommissionens
forslag ska kunna faststdllas maste budgetmyndigheten ddrmed acceptera att
besluta om en revidering av budgetramen for att kompensera for 6kningen
under rubrik la. Ovriga stora oOkningar aterfinns inom rubrik 1b,
Sammanhallning, och inom rubrik 2, Naturresurser. Inom rubrik 4, EU som
global partner, aviserar kommissionen att de avser &terkomma med

2010/11:FPM122

ytterligare utgiftsbehov senare under budgetforfarandet till foljd av
oversynen av EU:s grannskapspolitik (ENP).
Tabell 1. Oversikt 6ver budgetforslaget for 2012
Rubrik Budget for 2011 (1) 2012 MFF Budgetforslaget 2012 Skillnad % Skillnad
(miljoner euro) Ataganden Betalningar A i i
1. Hallbar tillvaxt 64 501 53 280 67 614 67 962 57701 5,4% 8,3% 3 461 4421
1a. Konkurrenskraft 13 521 11628 14 853 15224 12 566 12,6% 8,1% 1703 938
1b.Sammanhalining 50 981 41 652 52 761 52739 45135 3,4% 8,4% 1758 3483
Marginal (2) 152
2. Naturresurser 58 659 56 379 60 810 60 158 57 948 2,63’.: 2,8% 1499 1569
Varav marknadsutgifter och direktstéd 42 891 42 788 48 093 44 180 44 103 3,0% 3,1% 1289 1314
Marginal 652
3. Medborgarskap, frihet, siakerhet & 1823 1 461 2105 2024 1514 11,0% 3,6% 201 53
rattvisa
3a. Frihet, sdkerhet och réttvisa (3) 1139 813 1406 1340 868 17,7% 6,8% 201 55
3b. Medborgarskap 684 647 699 683 646 -0,1% -0,3% -1 -2
Marginal 81
4. EU som global partner 8759 7 239 8997 9 009 7 294 2,9% 0,8% 250 55
Marginal (a) 247
5. Administration 8171 8170 8 670 8 281 8 282 1,3% 1,4% 110 112
Marginal () 473
Totalt] 142 111 126 547 148 196 147 435 132739 3,7% 4,9% 5324 6192
141 360
Marginal 1603 8815
Andel (%) av BNI 1,12% 0,99% 1,12% 1,12% 1,01%
1,07%

(1) Inkl. andringsbudget 1-4
(2) Exklusive Globaliseringsfonden under rubrik 1a (500 miljoner euro).
(3) Exklusive Solidaritetsfonden

(4) Exklusive Katastrofreserven (258,9 miljoner euro).

(5) Pensionsavgifter som ingar i taket har beraknats till 84 miljoner euro




1.2.1 Rubrik 1 — Hallbar tillvaxt

I budgetforslaget for 2012 foreslas dtagandeanslagen under rubrik 1 uppgé
till 67 963 miljoner euro och betalningsanslagen till 57 701 miljoner euro.
Det motsvarar en 6kning med 5,4 procent for dtaganden och med 8,3 procent
for betalningar jamfort med &r 2011.

Underrubrik la omfattar bl.a. ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation (CIP), Transeuropeiska nitverken (TEN), Galileo, programmet
for livslangt ldrande samt det 7:¢ ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling. Politikomraden som har sina huvudsakliga utgifter under denna
rubrik dr bl.a. néringsliv (PO 2), energi och transport (PO 6), forskning (PO
8) samt informationssamhélle och media (PO 9).

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen under rubrik la uppgér till 15
224 miljoner euro och betalningsanslagen till 12 556 miljoner euro. Det
motsvarar en 6kning med 12,6 procent for ataganden och en 6kning med 8,1
procent for betalningar jamfort med &r 2011. Marginalen uppgar till 129
miljoner euro.

Den stora dkningen for dtaganden &r framforallt ett resultat av att det sjunde
ramprogrammet for forskning, som utgér knappt 2/3 av rubrik la, nu nér en
hogre takt i genomforandet. Detta forklarar dven en stor del av 6kningen for
betalningar. Okningen i &taganden forklaras dven av att kommissionen har
inkluderat 6kade dtagandeanslag med 650 miljoner euro for finansiering av
utgiftsokningar for ITER. For att kommissionens finansieringsforslag ska
kunna antas méste en revidering av budgetramen genomforas.

Underrubrik  1b  omfattar  strukturfonderna  (Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden) och
sammanhallningsfonden. Tvé politikomraden ryms inom underrubriken;
arbetsmarknad och socialpolitik (PO 4) samt regionalpolitik (PO 13). For
perioden 2007-2013 finns tre mal f6r ssmmanhallningspolitiken: konvergens,
regional konkurrenskraft och sysselsittning samt territoriellt samarbete.

Forslaget innebér att dtagandeanslagen under rubrik 1b 6kar med 3,4 procent
till 52 739 miljoner euro och att betalningsanslagen 6kar med 8,4 procent till
45 135 miljoner euro. Marginalen uppgar till 22 miljoner euro. Den kraftiga
okningen av betalningsanslagen beror pa att programmen finansierade inom
sammanhéllningspolitiken under innevarande programperiod 2007-2013,
efter en trog start, nu nér en allt hogre genomforandetakt.

1.2.2 Rubrik 2 — Bevarande och forvaltning av naturresurser
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Rubriken omfattar jordbruk och landsbygdsutveckling (PO 5), miljé (PO 7),
fiske (PO 11) samt livsmedels- och fodersékerhet, djurhélsa, djurskydd och
vixtskydd (PO 17).

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen for rubrik 2 uppgar till 60 158
miljoner euro vilket innebér en 6kning med 1 499 miljoner euro jamfort med
foregdende ar. Procentuellt innebér detta en 0kning med 2,6 procent jamfort
med 2011. Aven betalningsanslagen foreslas 6ka med 2,8 procent till 57 948
miljoner. Marginalen uppgér till 652 miljoner euro, vilket kan jamforas med
1700 miljoner euro under 2011. De foreslagna 6kningarna och den minskade
marginalen forklaras huvudsakligen av Okade utgifter foranledda av den
fortsatta infasningen av jordbruksstodet till EU12 samt ldgre 6ronmérkta
inkomster som maste kompenseras med hogre anslag.

1.2.3 Rubrik 3 — Medborgarskap, frihet, sdkerhet och rittvisa

Kommissionen foreslér att dtagandeanslagen under rubrik 3 ska uppgd till
2024 miljoner euro, vilket ldmnar en marginal pd 81 miljoner euro.
Betalningsanslagen foresldas i kommissionens forslag uppgéd till 1514
miljoner euro. Det motsvarar en 6kning med 11,0 procent for ataganden och
med 3,6 procent for betalningar jamfort med ar 2011.

Underrubrik 3a, Frihet, sékerhet och réttvisa, omfattar frigor som hantering
av migrationsstrommar, skapandet av en gemensam asylpolitik, kampen mot
terrorism och organiserad brottslighet, civilrétt, straffréitt, grundliggande
rittigheter och integration.

Kommissionen foreslar att &tagandeanslagen 6kar med 17,7 procent till 1 340
miljoner euro, vilket ldmnar en marginal pa 66 miljoner -euro.
Betalningsanslagen foreslds oka med 6,8 procent till 868 miljoner euro.
Okningen forklaras framfor allt av att programmen inom asyl- och
migrationsomradet, som utgdér drygt hélften av rubrik 3a, okar kraftigt.
Okningarna ir i linje med referensbeloppen i programfdrordningarna.

Underrubrik 3b, Medborgarskap, omfattar fragor som t.ex. djur- och
folkhilsa, konsumentskydd och livsmedelssdkerhet, kultur och medier,
ungdoms- och medborgarskapsprogrammen samt snabbinsatser och
beredskap for allvarliga olyckshédndelser.

Kommissionen foreslér att atagandeanslagen uppgér till 683 miljoner euro,
vilket innebér att nivan marginellt minskar med 0,1procent jamfort med
2011. Betalningsanslagen foreslas minska med 0,3 procent till 646 miljoner
euro. Marginalen uppgér till 16 miljoner euro. Programmet Youth in Action
foreslas forstiarkas med 8 miljoner euro, men forslaget till budget f6ljer trots
det fordelningen i budgetramen.
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1.2.4 Rubrik 4 — EU som global partner

EU:s ansvar for yttre atgérder inriktas pa tre dvergripande mal: att skapa
stabilitet, sdkerhet och vilstand i EU:s grannldnder, att aktivt arbeta for
fattigdomsbekdmpning inom ramen for en héllbar utveckling pé
internationell niva och att frimja ett globalt politiskt styre som garanterar
strategisk och civil sékerhet.

Kommissionen foreslér att dtagandeanslagen okar med 2,9 procent till 9 009
miljoner euro, vilket ldmnar en marginal pd 247 miljoner euro.
Betalningsanslagen foreslds uppga till 7 298 miljoner euro, vilket &r en
o0kning med 0,8 procent i forhallande till &r 2011. Kommissionen foreslar
bland annat 6kningar frdn marginalen med 50 miljoner euro for finansiering
av omstéllningsdtgérder och utsldppsminskningar pd klimatomradet och
okade avsittningar till Garantifonden med 60 miljoner euro. Kommissionen
foreslar vidare minskningar med 89 miljoner euro inom instrumentet for
utvecklingssamarbete, men aviserar samtidigt att de avser aterkomma med en
dndringsskrivelse under arsbudgetforfarandet rorande dkade utgiftsbehov till
foljd av 6versynen av EU:s grannskapspolitik (ENP).

1.2.5 Rubrik 5 — Administration

Kommissionen foreslér att atagandeanslagen 6kar med 1,3 procent till 8 281
och betalningsanslagen 6kar med 1,4 procent till 8 282 miljoner euro.
Marginalen uppgér till 473 miljoner euro, inklusive pensionsinbetalningar
frén personalen om 84 miljoner euro. Kommissionen foreslar en nominellt
konstant budget for sin egen administration att jaimfora med Ovriga
institutioner som sammantaget foreslar 6kningar med totalt 1,7 procent. Av
de stora utgiftsslagen dkar pensionerna mest med 4,0 procent.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget har inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En 0kning av betalningsanslagen far en direkt effekt pd medlemsstaternas
EU-avgifter under det aktuella budgetiret. En 6kning av atagandeanslagen
innebdr att avgifterna Okar pé sikt ndr dessa ataganden forfaller till
betalningar.

Det dr forst nér beslutet om arsbudgeten har fattats som den svenska EU-
avgiften for 2012 med sikerhet kan faststillas. Aven om en mingd faktorer
kan paverka prognosen kan dock prelimindrt konstateras att kommissionens
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forslag innebdr en hogre avgift med ca 1,7 miljarder kronor jamfort med
prognosen for avgiften for 201112011 ars ekonomiska vérproposition.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige verkar for en effektiv och dterhdllsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med prop. 1994/95:40. Malet innebér att Sverige ska verka for en
kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och att nérhetsprincipen ska
tillimpas pd budgetomrddet. Detta innebdr &dven strikt budgetdisciplin.
Regeringens dvergripande malsattning for 2012 ars budget dr dirmed, liksom
tidigare ar, att na en sé restriktiv budget som mojligt, att den slutligt antagna
budgeten for ar 2012 med god marginal ska rymmas inom den flerdriga
budgetramen for dren 2007—2013, och att anslagsnivderna ska utgd fran
realistiska bedomningar av behov och absorptionsformaga.

Regeringen dr dérfor bekymrad dver den hoga 6kningstakten i budgeten som
kommissionen foreslar for 2012. Okningen #r orealistisk i ljuset av det
ekonomiska ldget i ménga medlemsstater, som paverkar mojligheten att
medfinansiera bidrag fran EU-budgeten. Merparten av medlemsstaterna
befinner sig dven i underskottsforfaranden och tvingas vidta smértsamma
atstramningar pa nationell niva. Att i ett sddant ldge oka utgifterna pa EU-
nivd undergraver medlemsstaternas konsolideringsétgérder. Radet bor darfor
sdkerstilla att budgeten for 2012 aterspeglar och bidrar till medlemsstaternas
anstrdngningar for att aterféra nivderna for offentliga underskott och
statsskuld till 1dngsiktigt hallbara nivéer, i enlighet med Europeiska radets
slutsatser fran oktober 2010.

Med beaktande av detta och den kommande forhandlingen med
Europaparlamentet kommer regeringen att driva en mycket restriktiv linje
under budgetforfarandet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Sverige ingédr i en grupp av likasinnade medlemsstater som tillsammans
foresprékar en budgetrestriktiv linje i radet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Generellt kan sdgas att Europaparlamentet stravar efter 6kat samarbete pa
europeisk niva, vilket tidigare ar bidragit till att Europaparlamentet har en
bendgenhet att 6ka utgifterna.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter
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3 Forslagets forutséttningar 2010/11:FPM122

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

De grundlidggande reglerna for upprittandet av EU-budgeten regleras i
artiklarna 313-316 i Fordraget om EU:s funktionssatt.

Dirutdver finns en budgetforordning samt ett interinstitutionellt avtal mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen. Den flerariga budgetramen
utgdr for nirvarande en del av det interinstitutionella avtalet men ska till
foljd av Lissabonfordraget dverforas till en férordning.

Beslut om budgeten fattas av rddet och Europaparlamentet med utgdngspunkt
frdn det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I rddet fattas beslut med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens budgetforslag for 2012 behandlas av radets budgetkommitté
under maj och juni manad och dérefter i Coreper. Beslut om radets 1dsning
fattas av Ekofinradet den 22 juli. Dérefter foljer Europaparlamentets 1dsning
som avslutas den 27 oktober. Ett forlikningsméte mellan radet och
Europaparlamentet genomfors i samband med Ekofinradet den 18 november.
Direfter faststéller Europaparlamentet budgeten senast den 30 november.

4.2 Fackuttryck/termer
BNI - Bruttonationalinkomst

ITER — International Thermonuclear Experimental Reactor

Atagandeanslag — Ram for hur mycket som far intecknas under ett
budgetar.

Betalningsanslag — De betalningar som maste goras frdn EU-

budgeten under budgetaret med anledning av redan
gjorda ataganden.

Marginal — Skillnad mellan atagandeanslagen enligt budgetramen per
ar och det arliga atagandet i arsbudgeten
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