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Snatteri — en verksamhet med miljardomséttning

Ar 1980 anmildes ca 35 000 snatterier, 4r 1987 drygt 58 000. Det ar svart att
uppskatta det totala virdet av de varor som 4rligen snattas. Ar 1987 var
omsittningen i handeln ca 220 miljarder kronor. Det totala svinnet upp-
skattas av handelns foretradare till ca tre procent, varav minst en procent,
d.v.s. 2,2 miljarder, anses vara hanforligt till snatteri. | vissa varuhus i
Stockholm uppgar svinnet till flera tiotusentals kronor per dag. Allméant
giller att sdval butikens lige som sortiment spelar stor roll for svinnets
omfattning.

Handelns organisationer bedriver sedan nagra ars.k. nirkampskampan-
jer. Avsikten ar att effektivisera detaljhandelns atgarder for att minska stdl-
derna och att lokalt bilda samarbetsgrupper med representanter for skola,
polis, sociala myndigheter, hem- och skolaféreningar, handel och fackliga
organisationer m.m. Grupperna skall ta initiativ till olika aktiviteter som
syftar till att minska antalet snatterier. Det dr dnnu for tidigt att yttra sig om
den langsiktiga verkan av narkampskampanjer. Troligt ar dock att sddana
projekt kan ge gott resultat.

Manga butiksédgare ar emellertid mycket oroade 6ver utvecklingen. Det
har forekommit att affarsinnehavare utkravt s.k. snatteriavgift, d.v.s. ford-
rat viss ersittning av den som tillgripit en vara. Detta ar ett begripligt men
beklagligt tecken pa sviktande tilltro till statens formaga att skydda med-
borgare och foretag mot brott.

Under alla férhallanden dr det ytterst konsumenterna som forlorar pa
snatterierna. Affarsinnehavarna tvingas ju kompensera sig for stulen egen-
dom och hdjer priserna pa varorna.

Ofta straffritt att snatta

Snatteri kan beskrivas som ett mindre allvarligt fall av stold. Enligt brotts-
balken kan snatteri leda till boter eller fangelse i hogst sex manader. Oftast
ar det virdet av den stulna egendomen som bestimmer om brottet skall
anses som stold eller snatteri. Enligt riksdklagarens rekommendationer gar
for narvarande virdegriansen vid 600 kronor.

Det dr emellertid inte troligt att en snattare som uppticks och polisan-
mals far ndgot straff. En polisman har namligen rétt att lamna s.k. rapport-
eftergift och ndja sig med ett pApekande till den felande. Detta kan ske om
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det enligt polismannen ar uppenbart att endast boter skulle komma att
utdémas och brottet verkar obetydligt.

| praktiken sker ofta rapporteftergift om det snattade foremalet ar virt
mindre dn 50 kronor. Om polismannen nojer sig med en erinran till snatta-
ren sker inte ndgon registrering av brottet. Om snattaren konsekvent begar
nya stolder pa annan plats och begriansar sig till varor virda mindre dn 50
kronor finns goda mojligheter for honom att helt straffritt bega brott vid
upprepade tillfallen, eftersom han grips av olika poliser.

Det ar inte sdkert att nagot straff foljer dven om polisrapport upprittas
och overlamnas till 4klagare. En &klagare har namligen enligt rittegdngs-
balken ratt att meddela atalsunderlatelse. Detta kan bl.a. ske under forut-
sdttning att nagot vasentligt allmant eller enskilt intresse inte sidosatts och
det kan antas att brottet bara kan leda till boter. Allmant uttryckt galler att
atal bor underlatas om &klagaren finner att brottet vid en samlad bedom-
ning kan anses ha ringa straffvarde. Det tillgripnas viarde har betydelse vid
den bedomningen. Ju ldgrevirdet ar destostarkare skdl for talsunderlatel-
se.

Majoriteten av de personer som trots allt straffas for snatteri ldaggs boter.
Detta sker antingen genom att dklagaren utfardar s.k. strafforeliggande
eller genom dom i domstol. Det stora flertalet botesstraff utfardas i form av
strafforelaggande.

Snatteri — ett steg i "brottskarridren”

Det finns tecken som tyder p4 att ungdomar i 6kad utstrackning gor sig
skyldiga till snatterier. Under perioden 1982 — 1984 okade antalet 15—17-
aringar som lagfordes for snatterier med 40 procent. Omkring hilften av
ungdomarna beviljades atalsunderlatelse med stdd av lagen om unga lag-
overtradare. Normalt foregds atalsunderlatelsen da av socialutredning och
kontakt med aklagare.

Goda mojligheter finns sdledes for ungdomar att utan pataglig reaktion
frAn samhaéllets sida grundldgga ett brottsligt beteende. Mycket talar for att
dennaerfarenhet pAverkar manga ungdomars syn pd allvarligare brottslig-
het. Nira hilften av alla brottsbalksbrott bestar av olika former av stold.
Drygt hdlften av garningsmédnnen vid inbrott — utom bostadsinbrott — ar
20 Ar eller yngre. Det dr oftast yngre personer som forovar biltillgrepp.
Genomsnittsaldern dr cirka 18 ar: ndstan 1/3 av alla misstankta dr 15 eller
16 ar.

Snatteri far inte accepteras

Det dr allvarligt om ungdomar far uppfattningen att vissa former av stold ar
acceptabelt. Samtidigt maste konstateras att snatteri forekommer i alla al-
derskategorier. Det finns butiker som i stor utstrackning gripit pensionirer
— ofta stamkunder — for snatteri.

Det finns undersokningar som visar att allmanheten har en bristande
kunskap om att snatteri ar brottsligt. Stoldundersokningen Stéld i1 butik
(SOU 1982:39) redovisade en undersokning av SCB gillande synen pa snat-
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teri. PA fragan "Tror du det ar straffbart att snatta en vara som kostar
mindre dn 20 kronor?” svarade endast ca 40 procent att de var medvetnaom
att garningen var straffbar. Beloppet 20 kronor sammanhinger med att
denna summa vid tiden for undersokningen var bestimd som grans for
rapporteftergift.

Motsvarande attityd till snatteri framgar av en enkdt som genomforts
bland drygt 200 elever pA mellan- och hogstadiet. Det forefaller som om
snatteri betraktas som socialt acceptabelt bland jaimnariga i senare delen av
hogstadiet. Det tycks rentav forhalla sig sa att snatteri ar en umgéngesform,
nagot man talar om och diskuterar elever emellan. En annan slutsats i un-
dersokningen ar att ju dldre en elev ar desto sannolikare ar det att han har
egen erfarenhet av snatteri.

Det finns dven mycket som talar for att det existerar en grupp professio-
nella butikstjuvar som svarar for en stor del av stoldsvinnet.

Riksdag och regering maste pd olika sitt klart deklarera att snatteri ar en
form av st6ld som i likhet med andra stoldbrott inte kan godtas. For att
budskapet skall nd fram krdvs bl.a. lagidndringar vad giller pafoljder, skif-
tande atgirder fradn olika myndigheter och en aktiv opinionsférmedling i
familj och skola. Slutligen maste dven handeln pa olika sdtt forsvara forut-
sdttningarna for snatteri.

Snabba och konsekventa straff for snattare

Stoldutredningen "Stold i butik™ foreslog bl.a. att det skulle inforas ett
system med ordningsforeldggande vid snatteri, d.v.s. det skulle ske en Gver-
flyttning av besluten fran dklagarna till polisen. I ett stort antal fall borde ett
ordningsforeldggande kunna utfardas och godkdnnas i omedelbar anslut-
ning till brottet. Ordningsforeldggande skulle anvandas vid okomplicerade,
erkidnda snatteribrott som laimpade sig for en forenklad hantering. Om snat-
teriet skilde sig frdn normalfallet, exempelvis genom att en sarskilt raffine-
rad metod anvints eller om virdet av det stulna 6verskred 200 kronor,
skulle drendet pa sedvanligt sitt handliaggas av dklagaren. Ordningsbot
skulle utfiardas i form av dagsboter som borde std i proportion till det stul-
nas virde.

Vi anser att det system utredningen foreslog i princip ar bra. Det kan
visserligen hdvdas att inforande av ordningsbot kan ge intryck av att snatte-
ri av lagstiftaren ses som ett "bagatellbrott™. Detta ar givetvis en nackdel.
Mot detta skall dock stillas att det har ett sarskilt virde om straffet for ett
brott kommer snabbt.

Ett system med ordningsbot skulle uppfylla det kravet. I och med att
endast erkdnda brott skulle foranleda ordningsbot bor rimliga rattssaker-
hetskrav vara tillgodosedda.

Utredningen foreslog ocksa att polisman skulle ha kvar sin rétt att med-
dela rapporteftergift. I denna fraga har vi en avvikande uppfattning. Det ar
tinkbart att systemet med rapporteftergift bor finnas kvar, men i sa fall
mdste tillimpningsomradet minskas drastiskt. Vi menar att om statsmakter-
na anser att vissa handlingar inte skall foranleda ndgon paféljd skall de inte
heller vara kriminaliserade. Nar det giller snatteri skall enligt vAir mening
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rapporteftergift kunna ske endast undantagsvis. Skall vi hejda 6kningen av
snatteribrotten maste de konsekvent bestraffas. Allmianheten maste veta att
pa snatteri foljer straff.

Minskat utrymme for &talsunderlatelse

Det dr vidare nddvindigt att skdrpa reglerna vad géller atalsunderlatelse.
Socialdemokraterna har i riksdagen sa sent som 1984 genomdrivit lagind-
ringar som visentligt utvidgade omradet for atalsunderlatelse. Nu maste en
andring ske. Utgangspunkten skall vara att brott alltid skall foljas av en
reaktion fran det aliminnas sida.

Det finns ocksa anledning att 6verviga grinsen mellan snatteri och stold
som i normalfall for ndrvarande dr 600 kronor. Med en ldgre virdegrins
blir pAfoljden hardare for den som stjdl varor for hogre belopp eftersom
brottet da rubriceras som stold. En sddan dndring skulle 6ka respekten for
normen att samhillet inte tolererar stold.

Som ovan anforts finns en oroande tendens att ungdomar i 6kad ut-
strackning gor sig skyldiga till snatteri. Nédr det gdllerungdomarunder 15 ar
ar nagot straff inte aktuellt. Det dr d4 av storsta betydelse att det sker en
kontakt mellan polis och sociala myndigheter och den unges foréldrar. De
sociala myndigheterna maste i 6kad utstrackning — i forening med forild-
rarna — inskdrpa hos ungdomar som gjort sig skyldiga till snatteri att det ar
frAga om ett brott och att beteendet inte kan accepteras.

Fler poliser behovs

Givetvis dr det Onskvart att handeln fortsdtter sina anstrangningar att mins-
ka snatterierna. Det dr ju vdlként att forandrad varuexponering och olika
kontrollatgiarder kan minska antalet snatterier. Det dr ocksa viktigt att bu-
tiksdgare polisanmaler snattare sa att den som gjort sig skyldig till brottet
erhaller den paf6ljd som lagen foreskriver.

Det kommer att bli nddvéndigt att forstirka polisresurserna for att fa
bukt med den omfattande brottsligheten, inte minst snatterierna. Det dr inte
ovanligt att butiker underlater att polisanmadla snattare darfor att “det ar
meningslost, inget hinder anda”. En orsak till denna instdllning dr att poli-
sens resurser i dag dr s anstrdngda att man dr tvungen att prioritera insat-
serna. Det dr fran polisens synpunkt ett rimligt agerande och det dr ocksa i
och for sig begripligt att snatterier sitts efter andra allvarligare brott pa
atgdrdslistan. Men sddana forhallanden bor inte rdda i ett rdattssamhalle.

Vi har i annat sammanhang kravt att det 1989/90 skall anstdllas 600 nya
administrativa befattningshavare i polisvdsendet utover de 600 aspiranter
som regeringen har foreslagit skall utbildas. Med fler administrativa tjans-
ter kan fler poliser frigdras for rent polisarbete. Som bl.a. rikspolisstyrelsen
framhallit ricker nuvarande polisresurser inte till och forstirkningar ar
ddrfoér nodvindiga. Det dr ocksa angeldget att fler kvarterspolistjénster in-
rittas. En kvarterspolis kan pa ett utmarkt sitt ldra kinna méanniskorna i
trakten och han kan vara en effektiv normférmedlare till ungdomar. Han
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kan ocksd uppticka och pa ett tidigt stadium ingripa mot ungdomsgéng
som visar tecken pa brottsligt beteende.

Handelns ansvar

Det finns undersdkningar som tyder pa att bl.a. manga butiksstolder begas
av manniskor som normalt sett inte anses sarskilt brottsbenédgna. Brottet ar
ett resultat av ett tillfélligt beslut i en viss situation. Detta skulle betyda att
brottsligheten skulle kunna minskas genom att de praktiska mojligheterna
att utfora brotten begriansades samtidigt som upptacktsrisken 6kades.

Sasom berordes ovan ir inte allt svinn inom handeln att hanfora till
snatterierutfordaav kunder. Det dr mycket svartatt uppskattadennatyp av
brottslighet i siffror. Klart star dock att en icke ringa del av svinnet beror pa
stolder av personal eller stolder av personer som inte utgdr ordinarie perso-
nal, t.ex. leverantorer. Nar det giller denna typ av svinn ar orsaken oftast
bristande kontroll fran ledningens sida eller ett mer eller mindre medvetet
tilldtande av ett visst svinn.

For vissa butiker dr svinnet i samband med leveranser av varor mycket
stort. Det finns butiker som inte har ndgon regelbunden kontroll av att
varornaanlédnt ellersom brister vad géller tillsyn av varor som druppstéllda
exempelvis pd lastkajer utanfor butikerna.

Svinnet borde kunna nedbringas om man inom handeln skapade bittre
ordning i butikerna och konstruerade fungerande kontrollsystem. Detta
skulle innebdra okat hdansynstagande till hur varor exponeras, satsning pa
elektroniska varularm och béttre kontroll av personal och leveranser.

Ge familjen okat ansvar

Stramare paf6ljdsregler, snabbare straff och fler poliser utgor viktiga atgar-
der for att minska antalet snatterier. Som moderata samlingspartiet utveck-
lat i andra motioner ar det emellertid vdsentligt att mdnniskor anammar
synsittet att stold ar forkastligt. Detta kan framst ske genom att foraldrar
formedlar denna norm till sina barn och konsekvent reagerar mot dvertra-
delser. Det allménnas verksamhet for att forebygga och beivra brott kan
inte ersdtta den uppbyggnad av virderingar som maste ske i familjerna.
Foraldrarnas insatser kan dock forstirkas genom en allmént familjevanli-
gare politik och bittre normférmedling i skolan.

I motion av Carl Bildt m.f1. angdende minskad brottslighet har moderata
samlingspartiet redovisat ett flertal forslag gidllande hur rattstryggheten
skall kunna oka i landet.

Med hanvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen hos regeringen begiar forslag om att foreldggande
av ordningsbot skall fa utfardas for snatteri i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anférts om rapporteftergift,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om atalsunderlatelse,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnavadsom  Mot. 1988/89
i motionen anférts om gransen mellan snatteri och stold. Ju624

Stockholm den 25 januari 1989

Rolf Dahlberg im)

Allan Ekstrom fm) Jerry Martinger (m)
Ewy Moller (m) Gothe Knurson (m)
Charlotte Cederschiold fm) Anders Andersson (m)
Filip Fridolfsson (m) Goran Ericsson (m)
Eva Bjérne (m) Inger Koch (m)

Carl G Nilsson (m)



