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Genomforande av blakortsdirektivet

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att den
sOkande ska bifoga ett giltigt anstdllningskontrakt eller ett bindande an-
stdllningserbjudande till ans6kan om EU-blakort.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor terkomma med forslag om att utveckla
ett verktyg for att validera yrkeserfarenheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med lagforslag som tillgodo-
ser behovet av efterkontroller for att sékerstilla att arbetstagaren far den
utlovade I6nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att ett
EU-blékort inte ska vara knutet till en viss anstillning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att ett
EU-blékort inte ska ges om arbetsgivaren har paforts sanktioner for
odeklarerat arbete eller anstdllning av en utlénning som saknar rétt att
vistas i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att den
som beviljats arbetstillstand hos en arbetsgivare som har brutit mot an-
stallningsavtalet ska fa stanna i Sverige tillstandstiden ut for att sdka en
ny anstéllning.



Fel! Okint namn pa

Motivering

En medborgare i tredjeland som erbjuds en hogkvalificerad tjdnst med hog
l6n ska enligt ett EU-direktiv kallat blakortsdirektivet ha rétt till arbetstill-
stand. Regeringens proposition 2012/13:148 Genomforande av blékortsdirek-
tivet foresldr att bldkortsdirektivet tillimpas genom &ndringar i utldnningsla-
gen som innebdr att Sverige infor en ny typ av tidsbegriansade uppehélls- och
arbetskraftstillstdnd kallade EU-blakort.

I propositionen gor regeringen bedémningen att erbjudandet om anstill-
ning far anses utgora ett bindande anbud i férhallandet mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren och att nagot krav pa giltigt anstillningsavtal darfor inte
behovs. Vidare menar regeringen att arbetsgivaren och arbetstagaren maste
vara fria att ndr som helst omférhandla villkoren i anstdllningskontraktet.
Regeringen ser dérfor inget skél att gora anstillningserbjudandet bindande.
Detta resonemang forutsétter att arbetsgivaren och arbetstagaren ar jambor-
diga parter med samma mojligheter att foresld och acceptera fordndringar i
avtalsvillkoren. En rimligare beskrivning av situationen &r dock att den &r
ojamlik. Den som har lamnat sitt hem och sin sysselsdttning i en annan del av
virlden for ett erbjudande om arbete pé vissa villkor befinner sig i ett under-
lage om arbetsgivaren vill forsdmra villkoren, d4 alternativet &r att atervidnda
hem. Anstillningserbjudandet maste darfor goras rattsligt bindande. Rege-
ringen bor dterkomma med lagforslag om att den sdkande ska bifoga ett gil-
tigt anstdllningskontrakt eller ett bindande anstéllningserbjudande till ansdkan
om EU-blakort. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

1 propositionen foreslas att definitionen av hogkvalificerad tjdnst ska vara
att arbetstagaren har minst tre ars hogskoleutbildning eller fem érs erfarenhet
inom det aktuella yrket eller branschen. Den erbjudna 16nen ska vara minst
150 procent av den genomsnittliga 16nen i Sverige. Vidare far I6nen, forsak-
ringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte vara sdmre 4n kollektivavta-
lets eller praxis i branschen eller yrket. D4 fem &rs branscherfarenhet ar ett
tdmligen vagt begrepp finns det ett behov av att definiera vad det innebér i
varje enskilt fall. Regeringen bor dterkomma med forslag om att utveckla ett
verktyg for att validera yrkeserfarenheten. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

I propositionen foreslar regeringen att EU-blakort ska ha en maximal gil-
tighetstid pé tva ar och att den som har fatt tillstdndet ska kunna ansdka om
forlangning. Ett argument for denna ordning som framfors i propositionen dr
att ett forlangningsdrende utgdr ett tillfdlle for Migrationsverket att kontrol-
lera om de ursprungliga anstillningsvillkoren har uppfyllts. De ménga fall dér
arbetsgivare har salt arbetstillstdnd och dér arbetstagare inte har fatt den over-
enskomna l6nen talar for att det behdvs tdtare efterkontroller. Regeringen bor
aterkomma med lagforslag som tillgodoser behovet av efterkontroller for att
sakerstdlla att arbetstagaren far den utlovade 16nen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Ett EU-blakort ska enligt propositionen under de tvé forsta aren vara kopp-
lat till en viss anstéllning och ett visst slag av arbete. Dérefter ska det bara
vara kopplat till ett visst slag av arbete. Den som har ett EU-blékort och vill



Fel! Okidnt namn pa

byta arbete ska ansdka om ett nytt kort. Samma sak géller den som under de
tva forsta aren vill byta arbetsgivare. I och med att arbetstillstandet de forsta
tva aren &r kopplade till en viss anstillning dr de ocksa kopplade till en viss
arbetsgivare. D& arbetstagaren inte dr fri att byta arbetsgivare innebér denna
koppling ett underldge for arbetstagaren i forhéllande till arbetsgivaren nér det
giller att forhandla om och leva upp till de villkor for anstéllningen som de
kommit dverens om. Regeringen bor dterkomma med lagforslag om att ett
EU-blakort inte ska vara knutet till en viss anstédllning. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att Sverige inte bor utnyttja
den mojlighet blékortsdirektivet ger att avsla en ansdkan om EU-blékort om
arbetsgivaren paforts sanktioner for odeklarerat arbete eller anstdllning av en
utldnning som saknar rétt att vistas i Sverige. Enligt regeringen ankommer det
pa Migrationsverket att vid sin provning av ansokan om EU-blakort genom-
fora den provning som krivs i det enskilda fallet, och det dr darfor inte befo-
gat att med anledning av blakortsdirektivet infora ytterligare kontrollmekan-
ismer. Erfarenheten visar dock att det finns gott om oserigsa arbetsgivare som
utnyttjar det faktum att papperslosa har sma mojligheter att krdva sina réttig-
heter. Da det &r viktigt att sa langt mdjligt forhindra att oseridsa arbetsgivare
utnyttjar arbetstagare bor Sverige anvénda sig av den mojlighet blakortsdirek-
tivet ger att avsla en ansdkan om EU-blékort for att arbetsgivaren tidigare har
misskott sig. Regeringen bor dterkomma med lagforslag om att ett EU-blékort
inte ska ges om arbetsgivaren paforts sanktioner for odeklarerat arbete eller
anstéllning av en utldnning som saknar rétt att vistas i Sverige. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Arbetstagaren ska enligt propositionen ha skyldighet att anmédla om 16nen
dndras sa att den inte lingre uppfyller kraven for att fa ett EU-blékort. Om
den som har EU-blékort anméler &ndrade villkor blir hen av med kortet. Om
hen inte anméler blir hen av med kortet for att hen inte har anmadlt. Den ar-
betstagare som kommer till Sverige och finner att arbetsgivaren erbjuder
sdmre 16n och villkor dn utlovat kommer, om detta forslag blir verklighet, att
stélllas infor valet att acceptera de villkor arbetsgivaren dikterar eller aka hem.
Det ér inte rimligt. Regeringen bor aterkomma med lagforslag om att den som
har beviljats arbetstillstdnd hos en arbetsgivare som brutit mot anstéllningsav-
talet ska fa stanna i Sverige tillstdndstiden ut for att soka ny anstéllning. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 2 maj 2013

Christina Hoj Larsen (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) Jacob Johnson (V)
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