Riksdagens protokoll
1999/2000:86

Mandagen den 27 mars

Kl. 12.00-12.19

Protokoll
@ 1999/2000:86

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 mars.

2 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
30 mars kl. 14.00 skulle foljande statsrad nérvara:

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, jordbruksminister Margareta
Winberg, utbildningsminister Thomas Ostros, statsradet Britta Lejon och
finansminister Bosse Ringholm.

3 § Svar pa interpellation 1999/2000:296 om folkbildningen

Anf. 1 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Birgitta Sellén har frdgat kulturminister Marita Ulvskog
vad hon avser att vidta for atgérder for att astadkomma ett foréndrat syn-
sitt vid kommunernas bidragsgivning till studieférbunden, dels for att
oka de kommunala anslagen, dels for att bidragsgivningen f6ljer de prin-
ciper som formats i var nationella folkbildningspolitik. Eftersom dessa
fragor huvudsakligen faller inom mitt ansvarsomrade har interpellationen
overldmnats till mig for besvarande.

Folkbildningen dr av stort nationellt intresse, inte minst for att en ak-
tiv folkbildningsrorelse stirker och utvecklar demokratin men ocksa for
att den ger den enskilde individen mojlighet till kunskap, personlig ut-
veckling och inte minst kulturupplevelser. En fungerande folkbildning
skapar forutsittningar for utveckling och framsteg i hela landet genom att
erbjuda mojligheter for medborgare, oavsett bostadsort, att fi en hojd
bildningsniva.

De bidrag som kommuner och landsting ger till studieférbund och
folkhogskolor utgdr en viktig del i finansieringen av verksamheterna men
ar ett frivilligt dtagande fran kommuner och landsting. I samband med
folkbildningsreformen 1991 uttalade regeringen en férhoppning om att
kommunernas och landstingens bidrag skulle ligga pd en ofGrandrad
niva.
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Kommuner har, under de tuffa ekonomiska ar som har varit, tvingats
gora prioriteringar som drabbat ménga verksamheter, dven folkbildning-
en. Min forhoppning &r att det i dag finns ett storre utrymme for att stodja
folkbildningen, da det ekonomiska léget ar ljusare for manga kommuner.

Regeringen har uppmérksammat problematiken med att kommunerna
har minskat bidraget till studieférbunden. Folkbildningsradet har av rege-
ringen fatt i uppdrag att redovisa och kommentera utvecklingen av kom-
munernas bidrag till studieforbunden. Folkbildningsradet ska dven be-
doma orsakerna till fordndringen av den kommunala bidragsgivningen.
Folkbildningsradet ska redovisa sitt resultat i slutet av februari nésta ar.

Mot bakgrund av detta har inte regeringen for avsikt att vidta nagra
atgédrder gentemot kommuner och landsting.

Anf. 2 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag har stéllt min interpellation pa
grund av att vi i dag kan se att kommunerna inte foljer de statliga direktiv
som skrevs in i folkbildningsreformen 1991. Enligt dessa ska man 6verga
fran regelstyrning till malstyrning. Det innebér enligt forordningen att
folkbildningsverksamheten ska bedrivas “fritt och frivilligt utifran delta-
garnas behov och intressen”.

Enligt mélen ska folkbildningen stdrka och utveckla demokratin, pre-
cis som ministern sidger i svaret. Det stdr i proposition 1990/91:82:
”Folkbildningsverksamheten skall vara ett forum dér deltagarna sjélva
véljer &mne och arbetsformer och dér de egna erfarenheterna och beho-
ven styr studierna.”

Riksrevisionsverket har granskat folkbildningen for att belysa och
analysera hur den styrs mot mal och kvalitet. I dess rapport kan man lasa
att kommunerna blir mer och mer intresserade av att fa ”valuta for peng-
arna”, dvs. att den verksamhet som fér pengarna mer patagligt ska anpas-
sas till de kommunala prioriteringarna. Det kan t.ex. rora sig om att kom-
plettera eller ersdtta en kommunal verksamhet.

Kommunen kan dessutom ge studieforbunden projektpengar for att fa
ett uppdrag utfort. Da har man fran kommunens sida godként och grans-
kat verksamheten i forvédg, och det tillvigagangssittet ligger langt ifran
de statliga fordelningsprinciperna. Kommunerna har i sjilva verket satt
upp villkoren for verksamheten. Med all respekt for den kommunala
sjdlvstyrelsen menar jag &nda att staten har anledning att uppmérksamma
det hér vid overldggningar med kommunerna. Det kidnns vildigt 1dngt
ifran forordningens mal, dér det talas om “deltagarnas behov och intres-
sen”.

Forutom den regelstyrning som RRV har uppmérksammat har kom-
munernas bidrag till folkbildningen minskat orovickande under 90-talet.
I genomsnitt har det minskat fran 75 kr till 56 kr per invanare. Detta har
skett trots att folkbildningspropositionen forutsatt att de kommunala
bidragen ska ligga pa ofordndrad niva och utgd fran samma principer
som statsbidraget.

Anda vill inte regeringen vidta nigra atgirder utan avvaktar det resul-
tat som Folkbildningsradet ska redovisa i februari 2001, detta trots att det
i RRV:s rapport talas om att kommunerna inte lever upp till statens di-
rektiv. Skolministern séger i stéllet att det 4r hennes forhoppning att det i
dag finns storre utrymme for att stodja folkbildningen i kommunerna nir



det ekonomiska ldget dr battre i manga kommuner. Hon séger ocksa att
regeringen har uppméarksammat problematiken. Men hur har det skett?

Fru talman! Jag har véldigt svart att tro att en forhoppning i en inter-
pellationsdebatt kommer att skapa storre utrymme i kommunernas vilja
att oka bidragen till folkbildningen. Dérfor ar det med besvikelse som jag
mottar svaret om att vénta och se i stéllet for att vidta atgérder.

Anf. 3 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag kan forstd att Birgitta Sellén med sitt stora engage-
mang for studieforbunden och for folkbildningen kdnner sig besviken.
Problemet for mig ar att det verkligen &r upp till kommunerna sjdlva att
hantera bidragen. Att fran statens sida ga in och styra dem skulle vara ett
oerhdrt stort steg.

Vi har dnda tittat p& hur det har sett ut. Kommunbidraget till folkbild-
ningen har minskat med drygt 30 % sedan 1992. Riknat per invanare &r
det en minskning med 22 %. Vad sker da nu nér jag séger att ekonomin
borjar bli lite battre? Det &r en oerhort ojamn bild som vi ser.

Ar 1999 hade 44 kommuner 6kat anslaget, medan didremot 87 hade
minskat det. 158 kommuner ger ett oférdndrat bidrag. Bidraget uteblev
helt 1 Liding6 och Nacka. I Salem och Danderyd var bidraget under 7 kr
per invanare. Detta kan jaimforas med Eskilstuna, som ger drygt 142 kr
per invanare.

Preliminéra siffror som vi har for ar 2000 tyder pa att fem kommuner
— Lidingd, Nacka, Salem, Danderyd och Tdby — har beslutat att helt ta
bort bidraget till studieférbunden.

Visst dr detta en skrimmande situation. Stockholm minskar sitt bi-
drag med drygt 23 %, medan Stromstad 6kade sitt bidrag med 65 %. Det
ar uppenbart att det hir vildigt mycket handlar om vilken politisk install-
ning man har. Vi kan se att manga av de hir kommunerna har ett moderat
styre, ddr man inte har det engagemang for folkbildningen som Center-
partiet och Socialdemokraterna faktiskt delar.

Det kan tyckas att jag avvaktar for ldnge, men vi vill verkligen se vad
som &r orsakerna och hur man kommer att forklara sig nir Folkbildnings-
radet gor undersdkningen i kommunerna. Men det dr ocksé oerhort vik-
tigt att man frén enskilda partier foljer den debatt som vi nu for och stu-
derar den hér statistiken. Jag brukar ibland séga att var och en som sitter i
riksdagen har partikamrater ute i kommunerna med ett ansvar for folk-
bildningen. Om vi sitter i Sveriges riksdag och riksdagen fattar beslut om
nationella riktlinjer dr det ocksd ndgot som ska genomsyra partiernas
vilja ute i kommunerna.

Men hir sker det en vildig kursforéndring i vissa kommuner, dir man
helt gar emot de nationella direktiven. Dessvérre dr detta inte det forsta
omradet ddr man véljer att inte f6lja de nationella direktiven. Det sker
ocksa pa andra omraden.

Anf. 4 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Skrammande var nog réitta ordet, for det ar precis sé jag
upplever det. Vi vet ju i dag att det &r mdnga méanniskor som har glidje
av studieforbunden. Det finns elva studieforbund, och 330 000 studie-
cirklar ordnas varje ar dir 3 miljoner mianniskor deltar. 180 000 kulturar-
rangemang arrangeras ocksa. Kulturen &r ju en viktig bit av folkbildning-
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en. Det dr alltsd, som skolministern sdger, oerhort vardefullt att det finns
mdjligheter.

De siffror som visar hur det har minskat dr fruktansvirda. En del
kommuner har t.o.m. tagit bort stodet. Det har jag ocksd uppmarksam-
mat. Lidingd och Nacka har t.ex. gjort det.

Det hir innebér ocksa, nér resurserna nu minskar, att studieforbunden
far svarigheter att behdalla kvalificerade cirkelledare. Och da riskerar
kvaliteten att sjunka. Dessutom kan forbunden inte anordna lika ménga
kurser. Da tappar man tempo, och det blir vildigt trakigt for allihop. Det
ar 1 och for sig logiskt att man méste dra ned pa cirkelledare, men man
hamnar ocksé i en besvirlig situation. Man hamnar i ett ekorrhjul som
man inte riktigt kommer ur.

Darfor anser jag att det ar viktigt att regeringen tar sitt ansvar. Ekorr-
hjulet man hamnar i handlar om att man séger upp cirkelledare och att
kvaliteten sjunker. Folk séger: Det studieforbundet kan jag inte ga i, for
dér har man inte kvalificerade studieledare. D& har det blivit en olycklig
omstandighet pa grund av det minskade anslaget.

Jag tycker att det ar viktigt hur regeringen agerar. Jag tycker att det ar
svart att forstd att man ska vénta ytterligare ett ar pa vad Folkbildnings-
radet sdger. Da tar det ju @nda tid innan man har kommit i gang och at-
gérdat det hér. Nér vi nu har RRV:s rapport liggande och ser hur skrim-
mande siffrorna &r tycker jag att &ven om vi pratar med vara partikamra-
ter ute i landet — vilket vi ju gor — hjélper det inte till fullo. Det &r ju dnda
regeringen och regeringens ord som véger tungt for kommunerna.

Anf. 5 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det hade kunnat vara ndgot av véara andra skoldrenden
som vi diskuterar. Jag ndmnde ju som exempel att det finns andra omré-
den dir de nationella besluten inte foljs. En sddan fraga har handlat om
betygsliknande omdémen, nagot som négra av de hér berérda kommu-
nerna ocksé har brutit mot. I det fallet kunde vi direkt se till att Skolver-
ket som myndighet kunde gé in och granska och foresld atgérder mot
kommunerna, eftersom man gjorde beddmningen att de direkt brét mot
de nationella malen.

Anslagen till studieférbunden ar en helt kommunal angeldgenhet som
vi inte har samma mojlighet att f6lja upp och vidta atgérder mot. Nu har
vi bett att Folkbildningsradet ska f6lja upp det. Folkbildningsradet i sig
ar ju sjalvstandigt gentemot mig som minister, sd jag kan inte heller styra
over Folkbildningsraddet péa det séttet. Fragan dr alltsa svérare att hantera
dn andra vanliga drenden som ligger inom mitt omrade, dér jag kan an-
vanda Skolverket som en myndighet. Men det gor inte att jag tycker att
fragan har mindre vérde. Jag vill f6lja upp den uppfoljning och utvérde-
ring som Folkbildningsradet gor.

Sedan har vi att diskutera hur vi i sé fall gar vidare. Som jag sade in-
nan tycker jag att det dr skraimmande, ndr riksdagen fattar beslut om
nationella mal och inriktningar, att man ute i kommunerna sé fullstdndigt
struntar i det som riksdagen beslutar. Oavsett var man sitter som fortro-
endevald — i en kommun, i en riksdag, i ett landsting — har man ju dnda
att f6lja de riktlinjer som olika beslutandeférsamlingar har antagit.

Att man nu ging efter annan helt och fullstédndigt bryter mot de nat-
ionellt satta malen gor att vi, menar jag, kommer att fi en helt annan



politisk diskussion framdver. Fragan &r om det dr ndgon mening med att
vi har en parlamentarisk forsamling som bade stiftar lagar och ger rad
och anvisningar nér man som fortroendevald ute i en kommun fullstén-
digt struntar i dem. Det &r en oerhort viktig politisk fraga. Det dr viktigt
att se vilka partier som har en rak linje genom sina beslut och vilka som
struntar 1 de beslut som fattas i denna riksdag. Jag ser mycket allvarligt
pa den hantering man har i vissa kommuner nir man t.o.m. struntar i att
ge nagra bidrag dver huvud taget.

Anf. 6 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Folkbildningen &r viktig for demokratin, sa det hir
kanske borjar leda till en demokratidebatt i stéllet.

Att man kan gé in och péverka problem med betyg &r ju bra. Men d&
tycker jag ocksa att det dr viktigt att man kan ga in och redan nu tala om
att det ar viktigt med folkbildning. Det visar sig ju att det finns skolor
som koper studieverksamhet fran studiecirklar och frén folkhogskolor.
De elever som har problem i den vanliga skolan klarar béttre det sétt att
studera pa som folkbildningen kan erbjuda.

Det ér framfor allt av den anledningen som jag kénner mig sa oroad
nér jag ser de nedskérningar som vi har pekat pa i dag. Jag kénner ocksa
stor oro for att det ska paverkas av vilket styre det &r och dven for att det
paverkar vilka studieforbund som faktiskt far projektpengar, beroende pa
vilket styre det dr i kommunen. Ar det socialdemokratiskt styre dr det
lattare att ABF far projektpengar. Det slar ocksa snett mot den kvalitet,
jamstélldhet och fria konkurrens vi vill ha mellan de olika studieférbun-
den.

Darfor ar det svart for mig att acceptera att regeringen stillatigande
kan se pé ndr kommunerna misskoter det hir. Vi griaver en grop for fram-
tiden som &r svér att ta sig ur. Darfor onskar jag att skolministern kan
vidta dtgérder nu och &nda ga in och borja fora ett samtal med kommu-
nerna om det problem som haller pa att uppsta.

Anf. 7 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det finns stunder ndr man onskar att man kunde agera
snabbare. Jag kan inte gora det i det hdr laget. Det jag kan goéra &r att
understryka att jag ocksé ser oerhdrt positivt pd de insatser som gors frén
folkhdgskolorna, och som gors frén vara studieférbund.

Det &r helt riktigt att de &r en stor resurs ocksa for den vanliga skol-
verksamheten nir man ibland kénner att man maste erbjuda undervisning
pa ett annat sitt. Darfor ser jag att det r s& angeldget att vi i fortséttning-
en kommer att ha véra folkhdgskolor och vara studieférbund. Vi pratar ju
manga ganger om ett livslangt larande. I det livslanga ldrande som kom-
mer att vara en nddvandighet in pa hela 2000-talet kommer givetvis stu-
dieforbunden att vara en mycket viktig del. Alla ménniskor kommer inte
att kunna fortbilda och kompetensutveckla sig inom de traditionella sko-
lorna, komvux eller vad det nu kan vara. Det krdvs att vara studieforbund
finns dar som ett mycket stort och starkt komplement.

Svaret blir alltsé likadant. Vi far avvakta till dess att Folkbildningsra-
det ar klart med sin analys. Men vi far kanske ocksd fundera &ver hur
riksdagen kommer att hantera det hir framdver.
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Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Hiénvisning av irende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Redogorelse
1999/2000:NR1 till utrikesutskottet

5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Forsvarsutskottets betdnkande 1999/2000:F6U2
Trafikutskottets betinkande 1999/2000:TU6

6 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 24 mars

1999/2000:314 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Ratten till familjeaterforening

1999/2000:315 av Kenneth Lantz (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Oresundsbrons avgifter

den 27 mars

1999/2000:316 av Tuve Skdnberg (kd) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Bistand till utvecklingsarbete i Kongorepublikerna

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 4 april.

7 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 24 mars

1999/2000:750 av Anders Sjolund (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Kommunal subvention till statlig verksamhet

1999/2000:751 av Bertil Persson (m) till miljominister Kjell Larsson
EU:s fageldirektiv

1999/2000:752 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsradet Mona Sahlin
Satsning pa turismen



1999/2000:753 av Amanda Agestav (kd) till férsvarsminister Bjérn von
Sydow

Civilpliktsutbildningen

1999/2000:754 av Ewa Larsson (mp) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Sex- och samlevnadsundervisning i skolan

1999/2000:755 av Kent Olsson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Yrkesfiskaravdrag

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 april.
8 § Kammaren étskildes kl. 12.19.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom

Prot.
1999/2000:86
27 mars




Prot.
1999/2000:86
27 mars

Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll
2 § Meddelande om fragestund

3 § Svar pa interpellation 1999/2000:296 om folkbildningen.............

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

4 § Hinvisning av irende till utskott
5§ Fornyad bordliggning
6 § Anmiilan om interpellationer
7 § Anmilan om frigor for skriftliga svar
8 § Kammaren atskildes kl. 12.19.

1

[o) NV, I SRV 8

7

Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)
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Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)
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