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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 8 februari en EU-strategi for biodrivmedel.
Strategin innehéller forslag till potentiella marknadsbaserade lagstiftnings-
och forskningsatgérder for att framja produktion och anvéndning av
biodrivmedel fran framforallt jordbruket. Dokumentet bygger pa
handlingsplanen for biomassa som presenterades av kommissionen i
december 2005.

Sverige vidlkomnar strategin for biodrivmedel. Det &r positivt att
kommissionen tar ett helhetsgrepp pd anvéndning och produktion av
biodrivmedel och betonar vikten av att utarbeta kostnadseffektiva och
héllbara biodrivmedel. Sarskilt dr utvecklingen av s.k. andra generationens
biodrivmedel av stor betydelse. Andra generationens biodrivmedel &ar
framforallt baserade pa biomassa och speciellt skogsravara sdsom
cellulosabaserad etanol, metanol, DME och FT-diesel (se forklaring i slutet
av promemorian). Sverige anser att utvecklingen av biodrivmedel maste ses i
ett storre perspektiv ddr de kan komma att utgéra en allt viktigare roll i
framtidens drivmedelsforsorjning. Fragan om kostnads- och resurseffektivitet
i anvdndning av priméra resurser (dker och skogsmark) och omvandling till
fardiga energitjénster &r viktig.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

En EU-strategi for biodrivmedel presenterades av kommissionen den 8
februari. Meddelandet inbegriper en kompletterande konsekvensanalys som
tar upp olika handlingsalternativ. Strategin innehéller forslag till potentiella
marknadsbaserade lagstiftnings- och forskningsdtgdrder for att frimja
produktionen av biodrivmedel frdn jordbruksravaror. Dokumentet bygger pa
handlingsplanen for biomassa som antogs i december 2005.

I strategin faststills tre mal:

Att ytterligare fraimja biodrivmedel i EU och utvecklingslédnder och se till att
produktionen och anvidndningen av sddana drivmedel forbéttrar miljon
generellt sett och bidrar till Lissabonstrategins m&l med beaktande av
konkurrenskraftsfaktorer.

Att forbereda en storskalig anviandning av biodrivmedel genom att géra dem
mer attraktiva ur kostnadssynpunkt. Detta kan ske genom en optimerad
odling av ravaror for detta d&ndamél, forskning om andra generationens
biodrivmedel och stod for att oka marknadsandelarna genom att utvidga
demonstrationsprojekt och undanrdja icke-tekniska hinder.

Att undersoka mdjligheterna till produktion av biodrivmedel och ravaror for
biodrivmedel 1 utvecklingsldnder, bland andra de ldnder som paverkas av
reformen av EU:s sockerordning, och att faststélla vilken roll EU kan spela
for att stodja utvecklingen av en hallbar produktion av biodrivmedel.

En o6kad anvindning av biodrivmedel kommer enligt kommissionen att
medfora méanga fordelar, bl.a. minska Europas beroende av import av fossila
brénslen, minska utsldppen av véxthusgaser och skapa nya marknader for
jordbrukare.

Strategin omfattar sju prioriterade omraden inom vilka kommissionen skall
vidta atgérder for att frimja produktion och anvéndning av biodrivmedel.

1. Frdmja efterfragan pa biodrivmedel

Kommissionen kommer under ar 2006 att ldgga fram en rapport infor en
eventuell omarbetning av direktivet 2003/30/EG om frdmjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel. Rapporten
kommer bland annat att behandla fragor som faststéllandet av nationella mal
for biodrivmedlens marknadsandel, tillimpningen av biodrivmedelskrav for
leverantdrer och sékerstillandet av en héllbar produktion. Medlemsstaterna
uppmuntras att i forsta hand frimja biodrivmedel med goda miljoegenskaper
och dé sérskilt s.k. andra generationens biodrivmedel. Kommissionen har
aven lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
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frimjande av miljéviinliga vigtransportfordon!, bland andra sidana som
drivs med brénslen med en hdg inblandning av biodrivmedel.

2. Skapa miljofordelar

Kommissionen kommer att undersdka hur biodrivmedel bést kan bidra till
utsldppsmaélen, arbeta for att sdkra héllbarheten nédr det giller odling av
rdvaror for framstdllning av biodrivmedel i EU och tredjelinder samt
omprdva granserna for halten biodrivmedel i bensin och diesel.

3. Utveckla biodrivmedelsproduktion och -distribution

Kommissionen kommer att foresla att det inrdttas en sérskild grupp som
undersoker biodrivmedels och annan bioenergis fordelar da de utarbetar sina
nationella referensramar och driftsplaner inom ramen fér sammanhallnings-
och landsbygdsutvecklingspolitiken. Kommissionen kommer dessutom att
intensifiera sin dvervakning for att se till att biodrivmedel inte sdrbehandlas
negativt.

4. Ut6ka utbudet av ravaror

Kommissionen har vidtagit &atgdrder for att det inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna ges stod for produktion av socker
som bearbetas till bioetanol. Den kommer ocksé att bedoma mdjligheterna att
bearbeta spannmél som finns i interventionslager till biodrivmedel for att
minska de kvantiteter som exporteras med bidrag, i slutet av 2006 bedéma
genomforandet av  ordningen for energigrodor, finansiera en
informationskampanj for jordbrukare och skogsdgare, lansera en
handlingsplan for skogsbruket och se Over mojligheterna att anvinda
animaliska biprodukter och miljévénligt avfall.

5. Forbéttra handelsmgjligheterna

Kommissionen kommer att undersdka om det behdvs ett forslag om separata
nomenklaturnummer (se forklaring 1 slutet av promemorian) for
biodrivmedel och efterstrdiva balans i handelsférhandlingarna med
etanolproducerande ldnder. EU kommer att ta hénsyn till bdde EU-
producenters och EU:s handelspartners intressen mot bakgrund av den
okande efterfrigan p& biodrivmedel. Kommissionen strdvar efter att
bibehalla villkoren for marknadstilltrdde for importerad bioetanol som inte
fir vara mindre formanliga &n de som finns i nuvarande avtal.

! KOM(2005) 634
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Kommissionen kommer att foresla dndringar av kraven pa biodiesel for att
mojliggora anviandandet av ytterligare typer av ravaror.

6. Stodja utvecklingslanderna

Kommissionen kommer att se till att stdd for utvecklingen av
bioetanolproduktion kan ges via atgirder for de linder som omfattas av
sockerprotokollet till AVS/EG-konventionen och som péverkas av EU:s
sockerreform. Kommissionen kommer dven att utarbeta ett stddpaket for
biodrivmedel for utvecklingslinderna och undersdka hur nationella och
regionala plattformar for biodrivmedel bést kan stddjas.

7. Forskning och utveckling

Kommissionen kommer att fortsdtta att stddja utvecklingen av en
industriledd teknikplattform for biodrivmedel och mobilisera andra relevanta
teknikplattformar, stodja genomforandet av de strategiska forskningsprogram
som utarbetats av dessa teknikplattformar. Inom sjunde ramprogrammet
kommer forskning om biodrivmedel att f& hog prioritet, framforallt forskning
om s.k. bioraffinaderier liksom forskning om andra generationens
biodrivmedel. Genom forskning skulle produktionskostnaderna kunna
minska kraftigt efter 2010. Genom programmet for intelligent energi for
Europa kommer kommissionen att stddja marknadsinforandet och
spridningen av beprovad teknik.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Atgirderna som kommissionen presenterar i strategin kan pa sikt i effekt pa
svenska regler nir detaljerade forslag presenteras.

1.3 Budgetira konsekvenser

Oként. Atgérder p4 EU-nivad kan fi budgetdra konsekvenser genom den
svenska avgiften till EU. Den svenska stdndpunkten &r att eventuella nya
stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP, maste emellertid
rymmas under Brysseltaket.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

I budgetpropositionen for 2006 anges att Sveriges energipolitik skall skapa
villkor for en effektiv och hallbar energianvéndning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med lag negativ inverkan péd hilsa, miljé- och
klimat samt underldtta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle.
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Harigenom frdmjas en god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.
Vidare anges att malet for Sveriges landsbygdspolitik dr en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden. Malet omfattar en
héllbar livsmedelsproduktion, sysselséttning pé landsbygden, hinsyn till
regionala forutséttningar och uthallig tillvéxt.

Sverige vilkomnar strategin for biodrivmedel. Det &r positivt att
kommissionen tar ett helhetsgrepp p& anvindning och produktion av
biodrivmedel. Sverige anser ocksa att det &r positivt att kommissionen
betonar vikten av att utarbeta kostnadseffektiva och hallbara biodrivmedel.
Sarskilt ar utvecklingen av s.k. andra generationens biodrivmedel av stor
betydelse. Fragan om kostnadseffektivitet i anvidndning av primédra resurser
(&ker och skogsmark) for annan anvindning tas dock inte upp i strategin i
tillracklig omfattning. En kostnadseffektiv anvidndning av biomassan, for
energi- och annan anvéndning samt omvandling samt omvandling till fairdiga
energitjanster ar viktig.

EU:s strategi for biodrivmedel kan vara ett viktigt steg for att pa sikt stdlla
om sambhillet fran fossila till fornybara drivmedel. Exempel pa viktiga
atgarder for svenskt vidkommande &r bland annat 6versynen av direktivet for
branslekvalitet som kan mdjliggdra en okad laginblandning av etanol i
bensin fran 5 % till 10 %. Det &r viktigt att bdde produktionen av energi och
anvindningen av biomassa dr kostnadseffektiva och héllbara bade pé lang
och kort sikt. Gillande frdgan om inhemsk produktion och import anser
Sverige att ett balanserat synsitt bor finnas mot beaktande av inhemska
producenters intressen samt WTO ataganden.

Sveriges uppfattning dr att den gemensamma jordbrukspolitiken maste
reformeras ytterligare och att utgifterna minskar. Samtidigt som detta sker
bor den gemensamma jordbrukspolitiken anpassas till den nya situationen
med en starkare betoning pa bioenergi och en hallbar utveckling. Sverige
anser att den gemensamma jordbrukspolitiken i storre utstrickning skulle
kunna frimja kostnadseffektiv och hallbar produktion av bioenergi och
biodrivmedel genom bl.a. enklare regler och borttagande av snedvridande
marknadsstdd. I strategin finns inslag som gar i motsatt riktning sdsom en
eventuell mgjlighet att bearbeta spannmaél som finns i interventionslager till
biodrivmedel. Sverige motsitter sig systemet med interventionslager och
anser att om denna mdjlighet forverkligas kan det bidra till snedvridningar pa
marknaden.

Ménga av de fOreslagna atgdrderna kommer att hanteras pa kort sikt.
Initiativen i strategin for biodrivmedel bor dirfor kompletteras med ett mer
strategiskt angreppssétt pa medellang och léng sikt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater har vilkomnat strategin och anser att den utgor ett
komplement till handlingsplanen for biomassa. Sa gott som alla
medlemsstater vill frimja en héllbar anvandning och produktion av fornybar
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energi. Forskning om s.k. andra generationens biodrivmedel har betonats av
flertalet medlemsstater liksom en Oversyn av energigrodpremien.
Importfragan respektive inhemsk produktion av biodrivmedel har diskuterats

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Utifrdn diskussioner pd jordbruksrédet i februari om bade handlingsplanen
for biomassa och strategin for biodrivmedel har ordférandeskapet formulerat
ordforandeslutsatser. Dessa kommer troligen att behandlas béde pa
jordbruksréadet och energiradet under varen.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer

FT-diesel: (Fischer-Tropsch), fornybar syntetisk diesel som tillverkas genom
forgasning av biomassa.

DME: (DiMetylEter), Dieselbriansle som tillverkas genom forgasning av
biomassa och naturgas.

Nomenklaturnummer for biodrivmedel: For att veta vilken produkt som
diskuteras i statistiska-, politiska- eller tullsammanhang maste produkterna
klassificeras. Internationellt finns det harmoniserade systemet (HS), dér
produkter klassificeras enskilt eller i grupp upp till en 6-stéllig niva d.v.s.
undergrupperna kan ha upp till sex siffror. Inom EU anvinds den
kombinerade nomenklaturen (KN) som bygger pad det harmoniserade
systemet och ger en mer detaljerad uppdelning for vissa produkter upp till
10-stillig niva.
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