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Polisfragor

SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om polisfragor, bl.a.
med hanvisning till pdgaende utrednings- och beredningsarbete. Motions-
yrkandena handlar bl.a. om en mer effektiv polis, polisens inre organisation,
polisens arbetsmiljo, prioritering av olika typer av brott samt polisens
samarbete med myndigheter och andra aktérer.

I betdnkandet finns 64 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 190 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En mer effektiv polis

1.

Effektiv och rattssaker verksamhet

Riksdagen avslar motion

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 1, 11 och 12.
Reservation 1 (S)

Mal for polisens verksamhet

Riksdagen avslar motion

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 16 och 24.
Reservation 2 (C)

Effektivisering av floden
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 3 (C)

Polisberedning och strategiskt arbete

Riksdagen avslar motion

2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (V)

Administrativt stod

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3 och

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 26.
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (C)

Ledaransvar
Riksdagen avslar motion
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 7 (SD)

Polisens trygghetsskapande och brottsférebyggande uppdrag

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:63 av Martin Westmont (SD),

2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,

2022/23:1316 av Aylin Fazelian (S) och

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.
Reservation 8 (S)
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Reservation 9 (V)

Antalet poliser och deras placering

8.

Antalet poliser

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 12 och

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 8 och 9.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (C)

Polisernas placering m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:107 av Saila Quicklund (M),

2022/23:769 av Anna af Sillén (M),

2022/23:844 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C),

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 13,

2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1,

2022/23:1179 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2022/23:1395 av Mathias Bengtsson (KD),

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 39 och

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 10 och 13.
Reservation 12 (S)

Reservation 13 (SD)

Reservation 14 (C)

Polisens inre organisation

10.

11.

12.

13.

Beredskapspolis
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 15 (C)

Polisens fjallrdddning

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:534 av Saila Quicklund (M) yrkandena 2 och 3 samt
2022/23:643 av Anders W Jonsson och Elisabeth Thand Ringqvist (bada
C) yrkande 2.

Specialenhet mot ungdomskriminalitet
Riksdagen avslar motion
2022/23:781 av Noria Manouchi (M) yrkande 3.

Djurskyddspolis
Riksdagen avslar motionerna
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2022/23:507 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:992 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18 och
2022/23:1129 av Richard Jomshof (SD).

Reservation 16 (SD)

Intern tillsyn m.m.

14.

15.

Polisers nddvarnsratt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:511 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) och
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 17 (SD)

Tillsyn 6ver polisen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 7 och
2022/23:366 av Niels Paarup-Petersen (C).
Reservation 18 (V)

Polisutbildningen, arbetsvillkor och rekrytering

16.

17.

18.

19.

Antagningskrav till polisutbildningen

Riksdagen avslar motion

2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 4-6.
Reservation 19 (SD)

Polisutbildningens innehall
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 25 och
2022/23:1692 av Helena Gellerman (L).
Reservation 20 (C)

Arbetsvillkor
Riksdagen avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 21 (S)

Karriarmojligheter

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 7 och

2022/23:1094 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M).
Reservation 22 (SD)
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Rekrytering av norska poliser
Riksdagen avslar motion
2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 1.

Renodling av polisens arbetsuppgifter

21.

22.

23.

Administrativ personal
Riksdagen avslar motion
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 23 (V)

Renodling av polisens arbetsuppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 4,

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17 och

2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 45.
Reservation 24 (C)

Hotelltillstand

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:515 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD),

2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och

2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 25 (SD)

Reservation 26 (C)

Polisens befogenheter och arbetsmetoder

24.

25.

Polisens befogenheter

Riksdagen avslar motion

2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 9, 11 och 12.
Reservation 27 (SD)

Utredning av sexualbrott

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:461 av Asa Karlsson och Isak From (béda S),

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 56,

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 37,

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 102 och 107,

2022/23:1708 av Josefin Malmgqvist (M) yrkande 2 och

2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 12.

Reservation 28 (C)

Reservation 29 (MP)
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26.

Utredning av bidragsbrott
Riksdagen avslar motion
2022/23:1410 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 4.

Polisens utrustning

217.

Polisens utrustning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 8 och 13 samt
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 58.
Reservation 30 (SD)

Polisens arbetsmiljo

28.

Polisens arbetsmiljo
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 31 (S)
Reservation 32 (V)

Prioritering av olika typer av brott

29.

30.

31.

32.

33.

Mangdbrott

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 6 och

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 71.
Reservation 33 (S)
Reservation 34 (C)

Finansiering av gangbrottslighet
Riksdagen avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 32.
Reservation 35 (S)

Fakturabedragerier

Riksdagen avslar motion

2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 36 (SD)

Eritreas ekonomiska indrivning
Riksdagen avslar motion
2022/23:2255 av Fredrik Malm (L).

Sexualbrott och vald i nara relationer
Riksdagen avslar motionerna



34.

35.

36.

37.

38.
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2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 31,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 46.
Reservation 37 (V)
Reservation 38 (C)

Brott av s.k. djurrattsaktivister
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:224 av Fredrik Lindahl (SD),
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 69-71,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37,
2022/23:1144 av Per Soderlund (SD),
2022/23:1895 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1, 4-7, 11 och 13
samt
2022/23:1906 av Sten Bergheden (M).
Reservation 39 (SD)
Reservation 40 (C)

Cyberbrott
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 18 och 40,
2022/23:976 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:2272 av Alexander Christiansson (SD) yrkande 2.

Reservation 41 (C)

Arbetsmiljobrott

Riksdagen avslar motion

2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 14 och 15.
Reservation 42 (V)

Brott mot foretag
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:664 av David Josefsson (M),
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 74 och
2022/23:966 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 43 (SD)
Reservation 44 (C)

Jaktbrott
Riksdagen avslar motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 55.
Reservation 45 (MP)
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39.

Krigsbrott
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 39 och 40,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 84, 85, 146 och 147
samt
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 39.

Reservation 46 (C)

Antikorruption och demokratifragor

40.

41.

Antikorruption

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 78 och 79 samt

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 14 och 15.
Reservation 47 (C)

Polisens arbete med demokratifragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 3,
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:1965 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 48 (C)

Trafikpolisen m.m.

42.

43.

44,

Trafikpolisen
Riksdagen avslar motion
2022/23:1642 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C).

Fordon som &gs av s.k. malvakter
Riksdagen avslar motion
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1.

Atgarder mot svarttaxi
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 49 (SD)

Polisens samarbete med myndigheter och andra aktérer m.m.

45.

Polisens samarbete med myndigheter och andra aktorer
Riksdagen avslar motionerna

2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 5,
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 19 och
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47.

48.
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2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 4 och 33.
Reservation 50 (S)
Reservation 51 (C)

Kommuners brottsférebyggande ansvar
Riksdagen avslar motion
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 9.

Oversyn av sekretessregler
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 7,
2022/23:497 av Mathias Tegnér (S) yrkandena 1 och 2,
2022/23:506 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD),
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 20,
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 30 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 25.
Reservation 52 (S)
Reservation 53 (C)

Samkorning av register
Riksdagen avslar motion
2022/23:966 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 54 (SD)

Utsatta omréaden och gangkriminalitet

49. Atgéarder i utsatta omraden

50.

5l.

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:470 av Mattias Jonsson (S),
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2, 6 och 8,
2022/23:1893 av Alireza Akhondi (C),
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 5 och 6 samt
2022/23:2187 av Julia Kronlid m.fl. (SD).
Reservation 55 (S)
Reservation 56 (V)

Sluta skjut
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 22.
Reservation 57 (S, V)

Flaggning av vissa adresser
Riksdagen avslar motionerna

11
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2022/23:512 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) och
2022/23:1894 av Alireza Akhondi (C).

Allmé&n ordning

52.

53.

54.

55.

Ordningslagen och anvandande av offentlig plats
Riksdagen avslar motion
2022/23:2269 av Daniel Helldén (MP) yrkandena 1 och 2.

Demonstrationstillstand m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:426 av Staffan EKI6f (SD) och
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 80.
Reservation 58 (C)

Olovliga boséattningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30.
Reservation 59 (SD)

Villkorsgivning for idrottsevenemang

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1097 av Alexandra Anstrell (M) och

2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 60 (SD)

Ordningsvakter

56.

Ordningsvakter

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 13 och 14,
2022/23:662 av David Josefsson m.fl. (M),

2022/23:846 av Daniel Béackstrom (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1184 av Mattias Ottosson m.fl. (S) och

2022/23:1807 av Christian Carlsson (KD) yrkandena 1 och 2.

Granskontroll och nordiskt polissamarbete

S7.

Grénskontroller
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:32 av Rasmus Ling (MP),
2022/23:373 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 49.
Reservation 61 (SD)
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58. Frontex
Riksdagen avslar motion
2022/23:248 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 7 och 12-15.
Reservation 62 (V)

59. Nordiskt polissamarbete
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 2 och
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 63 (SD)

Pass

60. Pass
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:45 av Hans Wallmark (M) yrkande 2,
2022/23:58 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:227 av Fredrik Lindahl (SD).

Tullverkets brottshekdmpande verksamhet

61. Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:386 av Joakim Sandell (S) och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 64 (S)

Stockholm den 20 april 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg
(S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD),
Mattias Vepsa (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD), Juno Blom (L),
Fredrik Karrholm (M) och Malte Roos (MP).

13
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 190 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar bl.a. om en mer effektiv
polis, polisens inre organisation, polisens arbetsmiljd, prioritering av olika
typer av brott samt polisens samarbete med myndigheter och andra aktorer.
Yrkandena finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

En mer effektiv polis

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en mer effektiv polis, bl.a.
mal for polisens verksamhet, ledaransvar samt polisens
trygghetsskapande och brottsférebyggande uppdrag.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (C), 3 (C), 4 (V), 5 (V), 6 (C), 7 (SD),

8 (S) och 9 (V).

Motionerna

Effektiv och rattssaker verksamhet m.m.

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att kriminalpolitiken ska vara effektiv och
rattssaker. | yrkande 11 begérs att Polismyndighetens verksamhet ska préglas
av kvalitet, réttssdkerhet och effektivitet. | yrkande 12 begdrs ett
tillkdnnagivande om behovet av spetskompetens inom Polismyndigheten.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 16
efterfrdgar motionarerna att samordningen i det polisidra utredningsarbetet
utékas. | samma motion yrkande 24 foreslar motiondrerna att ett
resultatrapporteringssystem ska inforas for Polismyndigheten.

Effektivisering av fléden

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 14
efterfragas en Gversyn av hur flodet frdn misstanke om brott till avtjanat straff
kan effektiviseras.

Polisberedning och strategiskt arbete

I kommittémotion 2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1
begars att regeringen ger Polismyndigheten i uppdrag att stirka formagan till
strategisk planering, styrning och verksamhetsutveckling, att utveckla
uppféljningen och att stdrka det lokala polisarbetet. | yrkande 2 anser
motiondrerna att regeringen bor tillsdtta en polisberedning i syfte att
Polismyndighetens verksamhet, kapacitet och kompetens langsiktigt ska
motsvara samhallsutvecklingen.

2022/23:JuU10
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Administrativt stod

I kommittémotion 2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3
anfors att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att vidta atgarder for
att ge poliser i yttre tjanst béttre tillgang till administrativt stod.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 26
efterfragas battre it-system och teknik inom polisen.

Ledaransvar

I kommittémotion 2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om ledaransvar. Enligt motionarerna bor chefer
for polisregioner och lokalpolisomraden béra ett stérre ansvar for arbetet an
vad de gor i dag, bl.a. genom utvardering av respektive chefs insatser, genom
omplacering vid behov och genom att infora ett tjainstemannaansvar for direkt
felaktiga beslut.

Polisens trygghetsskapande och brottsférebyggande uppdrag

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4 anser
motiondrerna att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att utvardera
polisens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetsmetoder, t.ex.
bilpatrullering. Motionarerna framhaller vikten av att polisens arbetsmetoder
baseras pa forskning och utvérderingar som visar att metoden faktiskt fungerar
nér det géller att férebygga brott och skapa storre trygghet hos befolkningen,
vilket enligt motiondrerna kan ifrdgasattas nar det galler bilpatrullering. |
yrkande 5 anfors att regeringen bor ta initiativ till att starka skrivningarna om
polisens trygghetsskapande uppdrag i polislagen.

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 2
framhaller motiondrerna vikten av brottsférebyggande verksamhet. Ett
liknande yrkande aterfinns i motion 2022/23:1316 av Aylin Fazelian (S).

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 3
vill motionarerna att for varje krona som satsas pa rattsvasendet ska minst lika
mycket satsas pa forebyggande arbete.

I motion 2022/23:63 av Martin Westmont (SD) efterfragas mer arbete med
brottsprevention genom trygghetsbelysning.

Bakgrund

Polisens uppdrag och mal

Polisens uppdrag och mal framgar bl.a. av férordningen (2022:1718) med
instruktion for Polismyndigheten, polislagen (1984:387), polisférordningen
(2014:1104), budgetpropositionen och myndighetens regleringsbrev. En del
av denna reglering kommer att redogéras for dversiktligt nedan.

2 § polislagen innehdller foljande upprdkning av Polismyndighetens
uppgifter:
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1. forebygga, forhindra och upptdcka brottslig verksamhet och andra
stdrningar av den allménna ordningen eller sékerheten

2. oOvervaka den allmanna ordningen och sékerheten och ingripa nér
storningar har intraffat

3. utreda och beivra brott som hér under allmant étal

4. lamna allmanheten skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant
bistand lampligen kan ges av polisen

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pa Polismyndigheten enligt
sérskilda bestammelser.

| forordningen med instruktion for Polismyndigheten anges i 2 § 1 p. att
myndigheten ska bedriva verksamheten pa ett rattssakert och enhetligt satt.
I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 gors féljande samman-
fattande bedémning av Polismyndighetens resultat (s. 16):
Polismyndighetens bedémning ar att fortroendet for myndigheten &r
oférandrat under 2022 jamfort med 2021. Bade fortroendet for polisens
sétt att bedriva sitt arbete och fortroendet for rattsvésendet som helhet
tkade nagot enligt Nationella trygghetsunderskningen (NTU).
Nér det géller det brottsforebyggande arbetet anges i regleringsbrevet for 2023
att Polismyndigheten sarskilt ska terrapportera

1. Vilka atgarder som har vidtagits for att starka det brottsférebyggande
arbetet och hur det f6ljs upp och utvérderas.

2. Antalet kommunpoliser, omradespoliser samt antalet anstéllda totalt som
arbetar  huvudsakligen med  brottsférebyggande  arbete  och
ingripandeverksamhet per polisregion. Redovisningen ska mdjliggora
jamforelser med tidigare ar.

3. Hur avvéagningar och prioriteringar gors lokalt, mellan resurser avsatta for
den planlagda brottsférebyggande verksamheten och den héndelsestyrda
ingripandeverksamheten, for att sékerstdlla kontinuitet i det
brottsforebyggande arbetet.

I Polismyndighetens érsredovisning for 2022 (s. 18) bedémer myndigheten att
resultatet for den brottsférebyggande verksamheten utvecklades positivt under
2022 jamfort med 2021. Antalet anstallda som arbetar med brottsférebyggande
arbete och ingripandeverksamheten pa polisregionerna har ékat. Jamfort med
2021 minskade den anmélda brottsligheten i relation till folkméngden. Aven
utsattheten for brott mot enskild person minskade enligt NTU, vilket &r
positivt. Andelen hushall som utsattes for brott enligt NTU var oforandrad.

| Tidodavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bekdmpa och
forebygga brott samt 6ka tryggheten. Under rubriken Ny socialtjanstlag och
brottsforebyggande insatser for att bryta nyrekrytering anges féljande:

Det brottsférebyggande arbetet ska prioriteras under nésta mandatperiod.

Statens ansvar behdver hér utdkas. Socialtjdnstlagen behdver reformeras
och det brottsférebyggande arbetet samt arbetet att ta manniskor ur
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kriminalitet ska tydliggoras och lagfastas. Fler 6ppna stodformer inréttas,
exempelvis vid familjecentraler som finns idag och som byggs ut. Detta
for att minska oron for kontakt med sociala myndigheter. Kommunernas
brottsforebyggande arbete ska regleras i lag.

En nationell social insatsstyrka inréttas, som ska géra omvérldsanalys
och férmedla beprovade metoder for att forebygga brott och utbilda
socialsekreterare i att hantera unga som begar eller ar i riskzonen for att
bega brott. Det ska finnas en operativ funktion som kan anvandas pa platser
dar kriminalitet och vald eskalerat eller dér socialtjansten &r hart anstrangd.

I friga om polisens utredande arbete anges i regleringsbrevet att
Polismyndigheten sérskilt ska redovisa

1. Vilka atgarder som har vidtagits for att oka antalet och andelen arenden
som redovisas till dklagare for beslut i atalsfragan.

2. Hur myndigheten arbetar for att forstarka forméagan att utreda grova
valdsbrott med koppling till kriminella natverk sa att fler garningspersoner
kan lagforas.

3. Hur myndigheten har utvecklat och effektiviserat arbetet med att aterta
kriminellas brottsvinster samt sakerstallt en forbattrad uppféljning pa
omradet.

4. Vilket arbete som bedrivs for att bekampa vald mot barn och mans vald
mot kvinnor.

5. Hur inforandet av ett permanent snabbférfarande i brottmal (snabbare
lagforing) fortskrider.

6. Hur myndigheten sakerstéller en kontinuerlig okning av antalet fasta
bevakningskameror till minst 1 600 vid utgangen av 2024.

7. Vilka atgarder som har vidtagits for att 6ka kapaciteten och effektiviteten
i den forensiska processen och férkorta genomstrémningstiderna vid i
synnerhet Nationellt forensiskt centrum.

8. Hur den internationella verksamheten bidrar till metodutveckling, effektiv
samverkan och operativa resultat.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 (s. 48) bedémer myndigheten att
resultatet for utredning och lagforing sammantaget utvecklades negativt under
2022 jamfort med 2021. Antalet drenden som redovisades till dklagare och
saval redovisnings- som utredningsandelen minskade. Det beror till stor del pa
ett minskat &rendeinflode, men ocksd pd en minskad andel inledda
férundersokningar och en 6kad andel nedlagda &renden efter férundersdkning.
Antalet 6ppna arenden okade, vilket &ven det bidrog till den negativa
utvecklingen. Medelgenomstromningstiden for redovisade &drenden och
lagféringskvoten uppvisade dock en positiv utveckling.

I juli 2018 beslutade Polismyndigheten om en langsiktig och strategisk
inriktning for verksamheten fram t.0.m. 2024, Strategi 2024 (PM 2018:23). |
Strategi 2024 faststalls polisens vision, verksamhetsidé, langsiktiga mal och
strategiska initiativ med sikte pa 2024. Polisens langsiktiga mal syftar till att
tydliggéra de huvudsakliga omraden som myndigheten behdver strava mot
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under de kommande aren for att pa lang sikt na visionen Din polis — gor hela
Sverige tryggt och sékert.
For 2024 har polisen enligt Strategi 2024 foljande tre langsiktiga mal:

1. Framgangsrik brottsbekdampning och uppklaring.
2. Stark lokal nérvaro.
3. Attraktiv arbetsplats och samarbetspartner.

| strategin har ocksa fem strategiska initiativ identifierats. Initiativen handlar
om att attrahera och behélla medarbetare, digitalisera, renodla och samverka,
forbattra och framtidssakra samt utveckla medborgarmétet.

Strategi 2024 har konkretiserats ytterligare genom Polismyndighetens
strategiska verksamhetsplan 2020-2024 (PM 2019:41) som antogs i december
2019. Planen ses 6ver arligen under planeringsperioden och reviderades senast
i januari 2022.

Polismyndigheten understryker i verksamhetsplanen att tillgangen till ratt
kompetens &r avgorande for med vilken takt och kvalitet Polismyndigheten
kan nd de langsiktiga malen och 6ka antalet anstallda till drygt 38 000 vid
arsskiftet 2024/25. Polismyndigheten understryker ocksd i planen att
myndigheten har en viktig roll nar det galler bade det brottsforebyggande och
det brottsbekdmpande arbetet. Myndigheten pekar samtidigt pa att en
samhallsutveckling med minskad brottslighet och o6kad trygghet ocksé
forutsétter en vél fungerande samverkan med andra statliga myndigheter,
kommuner, skolor, socialtjanst och naringslivet. | planen anges ocksé att
renodlingen av polisens uppdrag behdver fortsatta.

Utdver Strategi 2024 och den strategiska verksamhetsplanen finns ett antal
styrdokument, bl.a.  Polismyndighetens it-plan,  Polismyndighetens
kompetensforsorjningsplan, Polismyndighetens plan for utveckling av
polisidra  metoder och utrustning 2021-2023, Polismyndighetens
kommunikationsplan 2020-2024, Polismyndighetens arbetsmiljdstrategi och
Polismyndighetens miljoplan 2021-2024.

Utifrin den strategiska verksamhetsplanen ska polisregioner och
avdelningar utforma egna strategiska inriktningar for samma
planeringsperiod. Delmal och nyckelaktiviteter i den strategiska verksamhets-
planen omhéndertas i de strategiska inriktningarna utifran lokal lagesbild,
verksamhetsanalys, behovsanalys samt polisregionens och avdelningens
specifika utvecklingsbehov. De strategiska inriktningarna kan aven innehélla
ytterligare malsattningar och aktiviteter som identifierats av polisregionen och
avdelningen.

Polisens brottsférebyggande arbete

I mars 2017 presenterade regeringen det nationella brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). Syftet med
programmet ar att skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. Programmet ska ocksa bidra till att
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stimulera och entusiasmera fler berérda aktorer att vidta brottsforebyggande
atgarder och att utveckla samverkan, savél pa nationell som pa regional och
lokal niva. I en uppfoljande skrivelse fran december 2020, Redovisning av
atgarder i enlighet med malsattningarna i det nationella brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott (skr. 2020/21:63), redogér regeringen for
atgarder som har vidtagits och beslutats om i forhallande till de mélsattningar
for den brottsfoérebyggande arbetsprocessen och arbetets inriktning som
beskrivs i programmet. | skrivelsen redovisas regeringens bedémning av
arbetet hittills och den fortsatta inriktningen av det langsiktiga
brottsforebyggande arbetet.

I mars 2022 publicerade Brottsforebyggande radet (Brd) rapporten Det
brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nuldge och utvecklingsbehov 2022.
Rapporten ingar i en serie arsrapporter som Bra sedan 2017 arligen tar fram pa
uppdrag av regeringen. Syftet ar att ge en bild av det brottsforebyggande
arbetet i Sverige men ocksa att fordjupa beskrivningen av arbetet utifran
malsattningarna i programmet Tillsammans mot brott. | rapporten konstaterar
Bré bl.a. att det under 2021 fortsatte och férdjupades flera nationella satsningar
for att stdrka det brottsférebyggande arbetet bl.a. inom géngrelaterad
brottslighet, mans vald mot kvinnor samt arbetet mot ekonomisk brottslighet
mot valfardsstaten. Atgarder som vidtogs inom ramarna for satsningarna avsag
framfor allt att starka det forebyggande arbetet runt barn och unga som riskerar
en kriminell livsstil. Manga initiativ togs ocksa for att starka samhallets
kontroll och tillsyn generellt. Bland de mest genomgripande nationella
initiativen var lagforslaget om kommunalt ansvar for brottsforebyggande
arbete. Flera andra nationella initiativ lyfter ocksd kommunens betydelse for
det brottsforebyggande arbetet, exempelvis inom avhopparverksamhet, och
for att forebygga felaktiga utbetalningar av bidrag samt i den nya
socialtjanstlagen. Sammanfattningsvis bedomer Brd att det &r positivt att det
brottsforebyggande arbetet i allt storre utstrackning lyfts fram pd samtliga
nivaer — lokalt, regionalt och nationellt. Bra vill dock varna for att det, i
kolvattnet av en storre fokusering pa kriminalpolitiska fragor generellt, kan
finnas en risk att arbetet blir mindre kunskapsbaserat, om étgarderna véljs
utifran en politisk, organisatorisk eller resursbesparande agenda snarare an ett
kunskapsunderlag. Det brottsforebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserat
pa alla nivaer — lokalt, regionalt och nationellt.

Snabbare lagforing

Genom lagandringar som tradde i kraft den 1 januari 2023 infors ett permanent
snabbforfarande i brottmal (prop. 2021/22:279, bet. 2022/23:JuU2, rskr.
2022/23:16) och i Polismyndighetens arsredovisning rapporteras att inforandet
av arbetsmetoden snabbare lagforing under 2022 pagick i delar av alla
polisregioner (utom i polisregion Stockholm dér metoden infordes fullt ut
2020). Av det totala antalet inkomna &renden under 2022 hanterades drygt 3
procent i snabbare lagféring. For de 16 brottskoder som initialt var avsedda
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for snabbare lagforing hanterades knappt 19 procent av det totala antalet
inkomna &renden i snabbare lagforing (s. 68).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om polisens
effektivitet och riksdagen har, pa utskottets forslag, riktat flera
tillkdnnagivanden till regeringen, bl.a. om en effektivare polis (bet.
2015/16:JuU1 s. 49, rskr. 2015/16:106) samt om tydligare och matbara mal
(bet. 2017/18:JuUl, rskr. 2017/18:92). Det sistndmnda tillkdnnagivandet
beddémdes som slutbehandlat under 2021.

Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om ett tydligt ansvar for
resultatredovisning och resultatuppfoljning, effektivisering av Polis-
myndigheten och samordning i utredningsarbetet (bet. 2020/21:JuU23).
Utskottet uttalade da foljande (s. 22):

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att en storre effektivitet i
polisorganisationen ar av storsta angelagenhet. Som framgar har utskottet
ocksa efterfragat tydliga och matbara mal for verksamheten for att kunna
oka effektiviteten och uppna en storre likvardighet 6ver landet nar det
géller arbetssatt, brottsutredningars kvalitet och utredningsresultat. Detta
kan aven forvantas leda till battre mojligheter att kunna folja resultaten pa
lokalnivd. Mot bakgrund av tidigare tillkdnnagivanden och vad som
redovisats ovan om det arbete som pégér inom Polismyndigheten finns det
enligt utskottet inte anledning att gora sddana tillkdnnagivanden som
motionarerna efterfragar i fraga om redovisning och uppfdljning av
resultat, effektivisering och samordning.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:395).

Vid behandlingen av regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
Polismyndighetens arbete i utsatta omraden (skr. 2020/21:108) behandlade
utskottet varen 2021 ett yrkande om att ge Polismyndigheten i uppdrag att
starka formagan till bl.a. strategisk planering, styrning och verksamhets-
utveckling, som &r likalydande med det yrkande som nu behandlas i detta
avsnitt (bet. 2020/21:JuU32 s. 6 f.). Utskottet fann inte skal att stélla sig bakom
forslaget och avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:399).

Varen 2022 behandlade utskottet motioner om Polismyndighetens styrning,
uppfoljning och utvardering, ansvar for resultatredovisning, effektivisering av
fléden, polisberedning och strategiskt arbete samt ledaransvar. Utskottet
anforde féljande (bet. 2021/22:JuU22 s. 22):

Storre effektivitet i polisens verksamhet &r, som utskottet tidigare har
anfort, av storsta angeldgenhet. Mot bakgrund av tidigare tillkdnna-
givanden och vad som redovisats ovan om det strategiska arbete som pagar
inom Polismyndigheten finns det enligt utskottet inte skal att gora sadana
tillkdannagivanden som motionarerna begér i fraga om styrning inom
myndigheten, uppféljning och utvardering, resultatredovisning och lokal
statistik. Utskottet avstyrker darmed motionerna [...].

Bland annat mot bakgrund av den pégdende utbyggnaden av
verksamheten med snabbare lagféring saknas det enligt utskottet anledning
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att rikta ett sadant tillkdnnagivande om effektivisering av floden till
regeringen [...]. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det inte finns skal att
stélla sig bakom forslag om att ge Polismyndigheten i uppdrag att starka
forméagan till bl.a. strategisk planering, styrning och verksamhets-
utveckling. Vidare dr utskottet inte berett att ta initiativ med anledning av
ett forslag om att inrétta en polisberedning. [...]

Slutligen anser utskottet att det inte har framkommit nagot som ger
anledning for utskottet att stdlla sig bakom forslaget om dkat ledaransvar
[...]. Motionsyrkandet avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:270).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har Kkonstaterat &r storre effektivitet i polisens
verksamhet av storsta angeldgenhet. Aven om det 6kade antalet skjutningar
och den dvriga brottsligheten i samhallet inte enbart &r en angelégenhet for
polisen &r det tydligt att polisens brottsférebyggande och brottsutredande
verksamhet behdver blir béttre an vad som 4r fallet i dag. Mot bakgrund av
tidigare tillkdnnagivanden och vad som redovisats ovan om det strategiska
arbete som pagar inom Polismyndigheten och med hansyn till den satsning pa
brottsforebyggande arbete som aviseras i TidOavtalet, finner dock utskottet att
det inte nu finns anledning for riksdagen att rikta nya tillkannagivanden pa
detta omrade. Utskottet avstyrker motionerna 2022/23:63 (SD), 2022/23:244
(V) yrkandena 1-3, 2022/23:863 (C) yrkandena 14, 16, 24 och 26,
2022/23:954 (SD) yrkande 2, 2022/23:1217 (V) yrkandena 4 och 5,
2022/23:1316 (S) samt 2022/23:2139 (S) yrkandena 1-3, 11 och 12.

Antalet poliser och deras placering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om antalet poliser och deras
placering.

Jamfor reservation 10 (S), 11 (C), 12 (S), 13 (SD) och 14 (C).

Motionerna

Antalet poliser
I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 8
och 9 efterfragas ett nytt mal for antalet anstallda vid Polismyndigheten 2032
som ska uppga till 50 000, varav minst 34 000 ska vara poliser.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 12
foreslas att polistatheten i Sverige ska utdkas till europeisk standardniva.
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Polisernas placering m.m.

| partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 39 efterfragas ett
aterupprattande av polisnarvaron pa landsbygden genom fler poliser,
ateréppnade poliskontor, fler patrullerande poliser samt fler mobila
polisenheter och kontor. Aven i kommittémotionerna 2022/23:954 av Richard
Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 och 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C)
yrkande 13 samt i motionerna 2022/23:107 av Saila Quicklund (M),
2022/23:769 av Anna af Sillén (M), 2022/23:844 av Helena Lindahl och
Daniel Béckstrom (bada C) och 2022/23:1395 av Mathias Bengtsson (KD)
begars tillkannagivanden om att 6ka den polisidra narvaron pa landsbygden.

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandel0
framhalls vikten av att polisen ar langsiktigt och kontinuerligt narvarande i alla
kommuner i Sverige. | yrkande 13 anser motionédrerna att den polisidra
narvaron i saval utsatta omraden som glesbygd ska oka.

| motion 2022/23:1179 av Teresa Carvalho m.fl. (S) efterfragas fler poliser
i yttre tjanst, framfor allt i utsatta omraden.

Bakgrund

Antalet poliser

Regeringen har satt upp ett mal om att Polismyndigheten ska véxa med 10 000
fler anstéllda fr.o.m. 2016 t.0.m. 2024. Polismyndigheten har i en rad budgetar
tillforts medel i syfte att mojliggora denna expansion och i regleringsbrev fatt
aterrapporteringskrav om hur arbetet med att uppna malet gar.

Under 2020 antog Polismyndigheten en tillvéxtstrategi (PM 2020:9) och
under 2021 togs en ny myndighetsoverskridande kompetensforsorjningsplan
fram. Syftet med planen &r att sakerstélla en enhetlig och effektiv styrning av
myndighetens kompetensforsorjningsarbete utifran myndighetens behov.

I regleringsbrevet for 2023 anges att Polismyndigheten ménatligen ska
redovisa sarskilda nyckeltal som visar personaltillvdxten mot 2024. | detta
ingar att tydliggora prognoser éver forvantat antal anstéllda, poliser respektive
civila, for respektive ar t.o.m. 2024,

I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 (s. 112 f) anges att
Polismyndigheten i december 2022 hade 34 928 anstéllda. Det &r en dkning
med 717 personer jamfort med december 2021, varav 595 poliser och 122
civila. Antalet poliser var 21 981 och antalet civilanstéllda var 12 947 i
december 2022. Sedan december 2020 har antalet poliser 6kat med 1 039
personer. Samordnade atgarder genomfors och foljs kontinuerligt upp,
nationellt och regionalt, for att séakerstalla att myndigheten vaxer med ratt
kompetenser for att klara uppdraget. Prioriterat under aret har varit att
attrahera, rekrytera, behdlla och A&teranstdlla polisiar kompetens och
specialistkompetens och, dar det finns behov, paborja kompetensvaxling av
civil kompetens. En utmaning har varit att forutse och planera for kommande
behov av kompetensforsorjande atgarder med tillracklig framforhallning.
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Vidare anfor Polismyndigheten att rekryteringskapaciteten inte har kunnat
matcha behovet under 2022. Orsakerna till det 6kade behovet av rekrytering
var flera men kan till stor del forklaras av den markanta okningen av
passansokningar. Ett antal atgarder for att oka kapaciteten och takten i
rekryteringsarbetet genomfordes under Aaret. Rekryteringsresurserna har
forstarkts, krav pa chefer i verksamheten att tydligt prioritera bland sina
rekryteringsdrenden har inférts och verksamheten i 6vrigt har i hogre grad
involverats i rekryteringsarbetet for att sammantaget 6ka myndighetens
rekryteringskapacitet och rikta den mot de stérsta behoven.

I budgetpropositionen for 2023 anfors att polisen tillfors de ytterligare
medel som Polismyndigheten uppgett att den behdver for att fortsatta
expansionen mot malet om 10 000 fler polisanstallda 2024. Det har &ven
skapats forutséattningar for att utbilda fler poliser genom att antalet l&rosaten
som tillhandahéller polisutbildning ékat fran tre till fem.

| juni 2021 beslutade regeringen att ge Brd i uppdrag att folja upp och
analysera resursanvandningen inom Polismyndigheten och resultatet av
anslagshojningarna till  myndigheten. | februari 2023 ldmnades en
delredovisning. Rapporten behandlar resursférdelning och personaltillvaxt
inom Polismyndigheten 2015-2022, i syfte att besvara frdgan om Polis-
myndigheten forvaltat och styrt resursdkningen i enlighet med regeringens
intentioner (rapport 2023:2). | rapporten beddmer Bré att Polismyndigheten
kommer att kunna nd mélet om 10 000 fler polisanstallda till slutet av 2024,
men inte med bibehallen fordelning mellan antalet poliser och civilanstallda.
Utsatta omraden har prioriterats i enlighet med regeringens direktiv; dock har
den lokala nivan 6verlag inte tillforts resurser i den utstrackning som det var
tankt. Verksamheter pa central niva har okat mer an lokalpolisomradena. Bra
ska lamna ytterligare en delredovisning i oktober 2024 och uppdraget ska
slutredovisas i mars 2026.

I december 2022 gav regeringen i uppdrag till Polismyndigheten att
redovisa vilka atgarder som behover vidtas for att nd mélet om en polistathet
som atminstone motsvarar genomsnittet i Europeiska unionen. Av
redovisningen ska framga vilka atgarder som behdver vidtas, av vem och vid
vilken tidpunkt samt vilka forutsattningar som maste finnas for att nd malet sa
snart som mojligt. Redovisningen ska innefatta bedomningar avseende
prévnings- och utbildningskapacitet liksom férméaga att pa ett effektivt satt
integrera tillkommande personalresurser i verksamheten. Polismyndigheten
ska senast den 31 mars 2023 lamna en redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Ju2022/03755).

Polisernas placering

Stark lokal narvaro ar ett av Polismyndighetens tre langsiktiga mal for 2024
enligt den strategiska verksamhetsplanen. Enligt planen ska aktiviteter genom-
foras for att 6ka den polisidra narvaron i lokalsamhallet, i hela landet. Delmalet
om stark lokal nirvaro ska bl.a. foljas upp utifran féljande indikatorer: andelen
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anstallda respektive antalet anstéallda i ingripandeverksamheten pa lokalpolis-
omradesniva, antalet omradespoliser per 10 000 invanare samt tider for
pabdrjat uppdrag och beordrad patrull enligt prio 1-larm.

Ar 2016 fattade rikspolischefen ett beslut om att det ska finnas minst en
omradespolis per 5 000 invanare i utsatta omréaden, sarskilt utsatta omraden
och riskomraden. Omréadespoliserna ska arbeta fredat med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete till 70 procent av sin
arbetstid.

Under véren 2020 gjorde Riksrevisionen en enkatundersokning i samtliga
32 lokalpolisomraden for att félja upp beslutet, inom ramen for en
granskningsrapport om polisens arbete i utsatta omraden. Riksrevisionens
granskning visar att beslutet att det ska finnas minst en omradespolis per 5 000
invanare i utsatta omraden inte var genomfért i 10 av 32 lokalpolisomraden
(31 procent). Den hogsta observationen var 7,1 fredade omréadespoliser per
5000 invéanare och den lagsta var 0. Sammantaget motsvarar resultatet 1,9
omradespoliser, relaterat till den totala befolkningen i de utsatta omradena.
Slutsatserna i Riksrevisionens granskning ar att beslutet var genomfort sett till
totalsumman omrédespoliser som &r fordelade 6ver befolkningen i samtliga
utsatta omraden, men att det finns stora variationer mellan lokalpolisomradena
(RIR 2020:20 Ratt insats pa ratt plats — polisens arbete i utsatta omréaden,
s.51f).

I Polismyndighetens regleringsbrev  for 2022 anges foljande
aterrapporteringskrav:

Polismyndigheten ska redovisa hur den brottsforebyggande verksamheten

bedrivs kunskapsbaserat och svarar mot problembilden. Polismyndigheten

ska redogora for vilka &tgarder som vidtas for att sakerstalla en langsiktig
och tydlig polisi&r nérvaro i hela landet. Polismyndigheten ska redogdra
for hur resurser har fordelats for att uppnd en stark lokal narvaro i hela
landet, med fler poliser i yttre tjénst. En redovisning ska lamnas av - antalet
kommunpoliser per polisregion, - antalet omradespoliser per polisregion,
och - antalet anstéllda totalt inom brottsférebyggande verksamhet och
ingripandeverksamhet. Redovisningen ska mojliggéra jamforelser med
tidigare ar.
I Polismyndighetens é&rsredovisning for 2022 (s. 20 f.) anges bl.a. féljande om
aterrapporteringskravet. Verksamheten i lokalpolisomradena ar den som beror
medborgarna allra mest och den star for en stor del av Polismyndighetens
lokala narvaro. Har beskrivs utvecklingen av den polisiara narvaron béade
genom den samlade lokala resursen for brottsférebyggande arbete och
ingripandeverksamheten (BF/IGV) samt genom att folja utvecklingen av
omradespolisverksamheten och kommunpolisverksamheten. Under 2022
Gkade antalet anstéllda inom verksamhetsomradet BF/IGV med 143 till 7 890
medarbetare (1,8 procent). Motsvarande 6kning 2021 var 249 medarbetare.
For att sakerstdlla en langsiktig och tydlig polisiar narvaro i hela landet
kommer tillvéxten av poliser att fortsatta och malet ar att vid arsskiftet 2024/25
vara drygt 26 000 poliser. Polismyndighetens arbete med Karriar- och
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utvecklingsvagar har fortsatt under 2022. Malet &r att fler ska valja att vara
kvar i yttre tjanst under en l&ngre tidsperiod.

Vad galler omradespolisen ar dess uppdrag ar att arbeta kontaktskapande,
granssattande, brottsforebyggande och trygghetsskapande i ett utpekat
geografiskt ansvarsomrade. Under 2022 Gkade antalet omradespoliser med
165 medarbetare till 1 252 omradespoliser (15,2 procent).

Tidigare riksdagsbehandling

Antalet poliser

Vad galler motionsyrkanden om antalet poliser anférde utskottet under varen
2022 foljande (bet. 2021/22:JuU22 s. 26 f.):

For att klara upp fler brott och kunna &atgarda problemen med
gangkriminalitet, hog utsatthet for brott och en utbredd otrygghet i
samhaéllet ar behovet av fler poliser stort. Riksdagen har i linje med detta
ocksa, pa utskottets forslag, beslutat att Polismyndigheten i budgeten for
tidigare och innevarande ar ska fa dkade resurser. Trots det star polisen
infor stora utmaningar — polistitheten har minskat sedan 2010; pa manga
platser i landet upplevs polisen som franvarande och varje termin star
utbildningsplatser tomma pa polisutbildningen. For att komma till ratta
med situationen menar utskottet att det behdvs atgarder som starker
Polismyndigheten pa kort sikt, samtidigt som grundligt arbete behéver
goras for att lngsiktigt I6sa problemen och starka svensk polis.

Mot den bakgrunden anser utskottet att det finns skal att infora ett nytt
polismal som grundar sig pa polistathet snarare &n ett bestamt antal poliser
vid en viss angiven tidpunkt. Frdelen med ett sddant mal &r att det svarar
upp mot de behov som foljer av en 6kad befolkningsméngd. Enligt
utskottets mening skulle en rimlig utgangspunkt for ett sadant mal kunna
vara 300 poliser per 100 000 invanare, vilket ar ungefar i linje med det
nuvarande genomsnittet inom EU. | enlighet med detta anser utskottet att
atgarder behdver vidtas for att antalet poliser ska 6ka och uppga till 30 000
sd snart som majligt. Vad utskottet nu har anfért bor riksdagen stalla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen. Utskottet tillstyrker dérmed
motionerna [...].

Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2021/22:270).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 127).

Polisernas placering m.m.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare foreslagit tillkdnnagivanden till
regeringen om betydelsen av en lokalt férankrad, narvarande och synlig polis
i hela landet, senast hosten 2017, da utskottet anférde féljande (bet.
2017/18:JuU1s. 89 f.):

Utskottet vidhaller sin uppfattning om den lokala polisens betydelse. Den
lokala polisnarvaron brister dock pa manga hall i landet och manga poliser
upplever att de egna resurserna inte récker till. Lokalt arbetande poliser
flyttas inte sallan till andra arbetsuppgifter som granskontroller eller
hantering av gangskjutningar och annan grov kriminalitet i andra delar av
landet. Enligt utskottet ska man kunna ké&nna trygghet i att polisen &r
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nérvarande oavsett var i Sverige man bor. Poliser ska vidare vara lokalt

forankrade och de som bor i omradet ska veta vilka poliserna ar. Med

kontinuitet och erfarna poliser som stannar lange i samma tjanst kan
langsiktiga kontakter mellan polisen och medborgarna skapas. Darmed
underléttas det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Medborgarnas fortroende for polisen bygger pa att man inte bara hinner

med att bekampa grov kriminalitet utan dven s.k. vardagsbrottslighet som

skadegorelse, stolder och buskorningar. [...] Aven om riksdagens tidigare

tillkdnnagivanden ater star som oppna anser utskottet att fragan ar s

angeldgen att det finns anledning att ater uppmarksamma regeringen pa

vikten av en lokalt narvarande polis. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
stéller sig bakom det som utskottet anfor om en lokalt férankrad,
nérvarande och synlig polis i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:92).

Tillkdnnagivandet dr inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 28 1.).

| forra rets betankande om polisfrdgor behandlades liknande yrkanden.
Med hanvisning till vidtagna atgérder och pagéende arbete fann utskottet inte
skal att gora ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om detta. Vidare vidhdll
utskottet sin tidigare uppfattning att det bor vara upp till Polismyndigheten att
bestdmma hur poliserna ska placeras geografiskt i landet.

I samma betédnkande avstyrkte utskottet motioner om fler poliser i yttre
tjanst da det enligt utskottet var upp till Polismyndigheten att bestimma
fordelningen av poliser mellan yttre och inre tjanst.

Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2021/22:JuU22 s. 22 f., rskr.

2021/22:270).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redogérelsen ovan har polisen tillforts resurser for att 6ka
antalet poliser, och myndigheten har ocksé antagit en tillvéaxtstrategi samt en
ny myndighetséverskridande kompetensforsorjningsplan. Vidare har polisen
alagts ett manatligt aterrapporteringskrav vilket innefattar att tydliggora
prognoser 6ver forvantat antal anstallda, poliser respektive civila. Riksdagen
har ocksa sedan tidigare tillkannagett for regeringen att antalet poliser ska 6ka
och uppga till det nuvarande genomsnittet inom EU per 100 000 invanare.
Utskottet anser darfor inte att det nu finns anledning till ytterligare ett
tillkdnnagivande om antalet poliser och avstyrker darfér motionerna
2022/23:863 (C) yrkande 12 samt 2022/23:2139 (S) yrkandena 8 och 9.

Som utskottet tidigare anfort ar det viktigt att det finns en lokalt férankrad,
néarvarande och synlig polis i hela landet. Samtidigt bor det vara upp till
Polismyndigheten att né&rmare bestdmma hur poliserna ska placeras
geografiskt. Mot denna bakgrund, och da det tidigare tillkdnnagivandet om
polisndrvaron i landet inte &r slutbehandlat, anser utskottet inte att det finns
skal for riksdagen att gora nagot sadant tillkannagivande som motionarerna
efterfrigar. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2022/23:107 (M),
2022/23:769 (M), 2022/23:844 (C), 2022/23:863 (C) yrkande 13, 2022/23:954
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(SD) yrkande 1, 2022/23:1395 (KD), 2022/23:1672 (C) yrkande 39 samt
2022/23:2139 (S) yrkandena 10 och 13.
Aven motion 2022/23:1179 (S) om fler poliser i yttre tjanst avstyrks.

Polisens inre organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. beredskapspolis,
polisens fjallrdddning och djurskyddspoliser.
Jamfor reservation 15 (C) och 16 (SD).

Motionerna

Beredskapspolis

I motion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 23 begérs ett
tillkannagivande om att se 6ver méjligheterna att aterinratta en beredskaps-
polis.

Polisens fjéallraddning

I motion 2022/23:534 av Saila Quicklund (M) yrkande 2 begéars ett
tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten att infora ett investeringsstod for
landets fjallrdddare, och i yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att se dver
mojligheten att infora ett stod for rekognoseringsturer for landets fjéllréddare.

I motion 2022/23:643 av Anders W Jonsson och Elisabeth Thand Ringqvist
(b&da C) yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att starka forutsittningarna
for fjallraddarna.

Specialenhet mot ungdomskriminalitet

I motion 2022/23:781 av Noria Manouchi (M) yrkande 3 begars ett
tillkdnnagivande om att Gvervédga att inrdtta en specialenhet mot ungdoms-
kriminalitet inom Polismyndigheten.

Djurskyddspolis

I kommittémotion 2022/23:992 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
motion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18 begérs ett
tillkdnnagivande om att sakerstdlla kompetensférsorjningen avseende
djurskydd inom polisen.

I motionerna 2022/23:507 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bdda SD) yrkande 1 och 2022/23:1129 av Richard Jomshof (SD) vill
motiondrerna se en utredning om inférandet av en nationell djurskyddspolis.

I motion 2022/23:507 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bdda SD) yrkande 2 begars en Gversyn av om djurskyddspolisen kan
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samordnas centralt for att effektivisera arbetet och om den ska ansvara for
vidare utbildning inom djurskyddsomradet.

Bakgrund

Den 1 januari 2015 ombildades polisen till en sammanhallen myndighet,
Polismyndigheten. Polismyndigheten bestar i dag av sju polisregioner, fem
gemensamma avdelningar, Nationella operativa avdelningen (Noa), Nationellt
forensiskt centrum (NFC) och sarskilda utredningar. De sju polisregionerna
har ett helhetsansvar for polisverksamheten inom ett angivet geografiskt
omrade. Ansvaret omfattar bl.a. utredningsverksamhet, brottsforebyggande
verksamhet och service.

Arbetet i en polisregion leds av en regionpolischef. Inom varje polisregion
finns vidare ett antal enheter och polisomraden. Inom varje polisomrade finns
lokalpolisomraden.

Enligt uppgifter frAn Regeringskansliet fanns det fore omorganisationen
2015 olika grupper som handlade vissa specifika typer av brott vid landets 21
polismyndigheter. Dessa grupper kunde handldgga t.ex. narkotikabrott eller
sexualbrott och inrattades sjélvstandigt av polismyndigheterna utifran
verksamhetens behov. Ett annat exempel pé& en specialenhet var tunnelbane-
polisen i Stockholm. Dessa specialenheter upphérde vid omorganisationen.
Vid Noa finns emellertid i dag vissa specialenheter som handlagger
utredningar av vissa brottstyper som ska utredas pa avdelningen.

Beredskapspolis

Ar 1986 skapades en beredskapspolisorganisation som forstarkning till polisen
vid hojd beredskap och krig, vilken bemannades av civilpliktiga som l&mnat
krigsplaceringen vid Forsvarsmakten.

Efter att Rikspolisstyrelsen framfort att beredskapspolisen inte langre
behodvdes gjorde regeringen i budgetpropositionen for 2012 bedémningen att
organisationen borde avvecklas under budgetaret. | budgetpropositionen anges
att detta inte hindrar att regeringen, vid hojd beredskap eller nar regeringen
beslutat om beredskapstjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt, vid behov aterinfor organisationen. Beredskapspolisen avvecklades
genom att forordningen om beredskapspolisen upphavdes den 1 oktober 2012.

Fragan om beredskapspolis berrs i regeringens proposition Totalférsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30 s. 136). Regeringen konstaterar att kraven pa
polisiar verksamhet kommer att ¢ka infor och under ett krig. Ett forsdmrat
sakerhetspolitiskt lage, hojd beredskap och krig kommer ocksa att krava
resurser for bevakning av skyddsobjekt och annan samhéllsviktig verksamhet.
Regeringen noterar att det & mot denna bakgrund Foérsvarsberedningen har
foreslagit att en forstarkningsresurs till polisen ska uppréttas (Ds 2017:66
s. 156 f.).

Den 22 juli 2021 gav regeringen Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) i uppdrag att dversiktligt bedéma och redovisa behovet av
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personalforstarkningar inom bevakningsansvariga myndigheter, kommuner,
regioner och néringslivet for att nodvandig verksamhet ska kunna
uppratthallas vid hojd beredskap och krig. MSB skulle bedéma var det finns
behov av sarskilda atgarder for att sdkra personalbehoven inom de
verksamhetsomréden som ar av central betydelse for att uppnd mélet med det
civila forsvaret. Uppdraget redovisades den 29 april 2022, och MSB gor
bedomningen att det, utifran inkomna analysunderlag, inte gar att ge ett
heltdckande svar avseende vilka behov av personalférstdrkningar som
kommer att uppstd vid hojd beredskap och ytterst krig. Detta anges bero dels
pa att det saknas analyser for ett stort antal omraden och funktioner som far
formodas vara av “central betydelse for att uppnd malet med det civila
forsvaret”, och dels pa att identifieringen av totalforsvarsviktig verksamhet,
alltsd vad som ska fortsitta bedrivas och vad som kan prioriteras ned i en
situation med héjd beredskap och krig, inte verkar ha gjorts for flera omraden
och funktioner. MSB konstaterar trots det att stora personalbehov kan komma
att uppstd inom ett antal omraden, men polisens roll och frdgan om
beredskapspolis nd&mns inte sdrskilt i rapporten.

Polisens fjéallraddning

Sedan den 1 januari 2018 &r polisens fjallrdddning en nationell resurs och
ianspraktas efter begaran till polisregion Nords regionledningscentral.
Polisens fjallraddning omfattar 400 uppdragsanstéllda fjallraddare placerade
pa ett trettiotal orter i fjallanen. 1 polisens fjallraddning finns &ven
specialraddningsgrupper med kompetens for hoghdjdsraddningar i samverkan
med helikopter samt grottraddningsgruppen.

Djurskyddspolis

Den 1 juni 2018 tradde nya regler i kraft som syftade till att renodla polisens
arbetsuppgifter genom att flytta sddana uppgifter pa djuromradet som inte
kraver polisens sérskilda befogenheter och kompetens till lansstyrelserna
(prop. 2016/17:224, bet. 2017/18:JuU6, rskr. 2017/18:145). Polismyndigheten
har inte langre det huvudsakliga ansvaret enligt djurskyddslagen (1988:534)
for att transportera, forvara, sélja, skanka bort eller lata avliva djur och for att
dérefter administrera kostnader som detta har medfort. Vidare ska lans-
styrelserna ta emot underrattelser om att nagon har avlivat ett svart sjukt eller
skadat djur enligt djurskyddslagen. De flesta av arbetsuppgifterna enligt lagen
(2007:1150) om tillsyn over hundar och katter har ocksd flyttats till
lansstyrelserna. Polismyndigheten har dock dven fortséttningsvis ratt att fatta
beslut om omedelbara omhandertaganden av djur och ansvarar for att i ett
inledande skede verkstélla dessa omhandertaganden. Polismyndigheten
beslutar dven om omedelbart omhéandertagande av en hund om det &r
nodvandigt for att forhindra att den orsakar skada eller avsevérd oldgenhet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Beredskapspolis

Varen 2021 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att inratta
en beredskapspolis (bet. 2020/21:JuU23). Utskottet anforde foljande (s. 34 f.):

Beredskapspolisen avvecklades 2012 efter att endast ha anvénts i
begrénsad omfattning. Utskottet konstaterar att det sékerhetspolitiska laget
i Sverige har forsamrats sedan dess, den organiserade brottsligheten har
okat och landet har stéllts infor flera samhéllskriser. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det ar motiverat att pa nytt inratta en beredskapspolis.
Utskottet noterar att Forsvarsberedningen redan 2017 foreslog att en sadan
forstarkningsresurs till polisen skulle utformas for situationer da beslut om
beredskapshdjningar eller héjd beredskap har fattats. Utskottet anser &r det
ar angelaget att detta arbete inte langre fordréjs utan skyndsamt paborijas.

Vidare anser utskottet att det finns goda skal for att beredskapspolisen &ven

ska kunna anvéndas i fredstid och det bér dérfor utredas hur beredskaps-

polisen kan fungera som en forstarkningsresurs till polisen i fler
situationer, t.ex. vid olyckor, stérningar av allméan ordning och sékerhet,
granskontroller och trafikkontroller.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:395).

Aven i forra arets motionsbetinkande foreslog utskottet ett
tillkdnnagivande om en beredskapspolis. Med beaktande av det foérsamrade
sékerhetspolitiska laget i Europa ville utskottet understryka vikten av att
arbetet intensifierades. Utskottet ansag darfor att det fanns skal att rikta ett nytt
tillkannagivande till regeringen i fragan, vilket riksdagen stéllde sig bakom
(bet. 2021/22:JuU22 s. 27 f., rskr. 2021/22:270).

Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade (skr. 2022/23:75 s. 96 och
127 f)).

Polisens fjéallraddning

Skatteutskottet behandlade forra aret motionsyrkanden om villkoren for
fjallraddare med samma innebdrd som de nu aktuella yrkandena. Utskottet
anforde att det ar viktigt att frivilligarbetare inom t.ex. fjallraddningen
tillforsakras goda villkor, men att skapa undantagsregler for vissa grupper pa
skatteomradet leder i langden till ett alltfor komplicerat skattesystem.
Motionerna avstyrktes och riksdagen foljde utskottets forslag (bet.
2021/22:SkU13 s. 36 f., prot. 2021/22:82).

Djurskyddspolis

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat yrkanden om att inratta en
nationell djurskyddspolis. Varen 2019 konstaterade utskottet att det flera
ganger tidigare avstyrkt motioner om att inratta en nationell djurskyddspolis
och att djurskyddspolisen ska samordnas centralt. Utskottet noterade ocksa att
riksdagen antagit regeringens forslag om att flytta sadana uppgifter pa
djuromradet som inte kraver polisens sarskilda befogenheter och kompetens
till lansstyrelserna i syfte att renodla polisens arbetsuppgifter. Mot denna
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bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets
forslag (bet. 2018/19:JuU10 s. 44 f., rskr. 2018/19:191).

Hosten samma ar behandlades liknande motioner. Utskottet anforde da att
det ingen gjorde nagon annan bedomning &n tidigare och motionerna
avstyrktes, vilket riksdagen stallde sig bakom (bet. 2019/20:JuU1 s. 87 f., rskr.
2019/20:103).

Dérefter har liknande motioner behandlats forenklat (bet. 2020/21:JuU23
och bet. 2021/22:JuU22).

Utskottets stéallningstagande

Riksdagen har sedan tidigare riktat tillkdnnagivanden till regeringen om att
aterinratta en beredskapspolis, senast for ett ar sedan. Aven om omvarldsliget
inte har forbattrats sedan dess finner utskottet inte att det nu finns anledning
att rikta ytterligare ett tillkannagivande i fragan till regeringen. Utskottet
avstyrker darfor motion 2022/23:863 (C) yrkande 23.

Nar det galler fjallraddares ekonomiska forutsattningar star utskottet bakom
den bedémning som skatteutskottet gjorde forra aret, och anser inte att det
finns anledning att ta nagot initiativ med anledning av motionerna
2022/23:534 (M) yrkandena 2 och 3 samt 2022/23:643 (C) yrkande 2. Dessa
motioner avstyrks.

Utskottet gor inte heller ndgon annan beddmning an tidigare i fraga om
djurskyddspoliser. Motionerna 2022/23:507 (SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:992 (SD) yrkande 5, 2022/23:997 (SD) yrkande 18 och 2022/23:1129
(SD) avstyrks.

Vad galler en specialenhet mot ungdomskriminalitet anser utskottet att det
ar en fraga for Polismyndigheten att inratta eventuella specialenheter och
fordela arbetet inom myndigheten utifrdn verksamhetens behov. Motion
2022/23:781 (M) yrkande 3 avstyrks.

Intern tillsyn m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utékad nédvarnsratt for
poliser och en polisombudsman.
Jamfor reservation 17 (SD) och 18 (V).

Motionerna

Polisers nddvarnsratt m.m.

I kommittémotion 2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 10
begérs en utbkad nddvarnsratt for poliser. Motionédrerna anser att det borde
goras en oversyn av regleringen av polisens valdsanvandning i syfte att
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polisidra ingripanden ska kunna ske utan att valdsanvéandningen &r for mjuk
eller for hard.

I motion 2022/23:511 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkas att hanteringen av poliser som har anvant sina tjanstevapen i
nodvarn eller for att oskadliggora ett hot andras si att de inte utan skal
misstanks for tjanstefel. Motiondrerna anfor att det &r orimligt att det
rutinméssigt registreras som ett eventuellt tjidnstefel nér poliser anvander sina
vapen.

Tillsyn 6ver polisen m.m.

I motion 2022/23:366 av Niels Paarup-Petersen (C) begérs en utredning om
hur en lex Ahmed kan inforas for polisen. Motionéren anfor att Ahmed Obaid
skots till dods i Malmd i januari 2017 och att mordet fortfarande &r oldst. Fallet
ar bara ett av manga dar polisen inte utfort det arbete den ska och dven sjalv
hade velat. P& motsvarande satt som t.ex. lex Maria-systemet i sjukvarden bor
polisen lata infora ett system dar misstag utreds och lardomar kan dras av detta.

I kommittémotion 2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 7
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor inrétta en polisombudsman
i syfte att starka allménhetens fortroende for polisen.

Bakgrund

Om polisens valds- och vapenanvéandning

Enligt 10 § polislagen far en polis, i den man andra medel &r otillrackliga och
det med hénsyn till omstandigheterna &r forsvarligt, under vissa forutséttningar
anvanda vald i sin tjansteutvning. Vald far t.ex. anvandas om polisen mots
med vald eller hot om vald eller om atgarden i annat fall ar oundgéngligen
nodvandig for att uppratthélla den allmanna ordningen eller sékerheten och det
ar uppenbart att den inte kan genomforas utan vald. Allménna principer for
polisingripanden, bl.a. om proportionalitet, finns i 8 § polislagen.

En polis har &ven samma rétt som andra att i enlighet med bestdmmelserna
i 24 kap. brottsbalken bruka vald i nddvarns- och nodsituationer. En garning
som nagon begar i nodvarn utgor brott endast om den med hansyn till
angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och omstandigheterna i
ovrigt ar uppenbart oférsvarlig. Ratt till nodvarn foreligger mot bl.a. ett
paborjat eller 6verhangande brottsligt angrepp pa en person eller egendom.
Det finns dven en bestimmelse som sager att om ndgon i ett fall dar
bestdmmelsen om nddvarn eller 10 § polislagen &r tillamplig har gjort mer &n
vad som &ar medgivet, ska han eller hon &nda vara fri fran ansvar, om
omstandigheterna var sddana att han eller hon svarligen kunde besinna sig.

Enligt 28 8 polislagen ska protokoll foras dver ingripanden som innebdr att
man har anvént skjutvapen. Ett sadant protokoll ska innehélla uppgifter om
skalen for atgarden.
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| frdga om att anvanda skjutvapen finns det sarskilda foreskrifter i
kungorelsen (1969:84) om polisens anvéndning av skjutvapen. Om det
foreligger en ratt till nodvarn enligt 24 kap. 1 § brottshalken far en polis
anvanda skjutvapen for att avvarja svarare vald mot polisen sjalv eller nagon
annan eller ett hot som innebar en trangande fara for sadant vald. Vidare far
en polis anvénda skjutvapen for att bl.a. gripa personer som ar missténkta for
vissa allvarligare brott eller hindra ndgon fran att rymma, om det ar nddvandigt
att ingripa omedelbart. Innan en polis anvander ett skjutvapen ska han sarskilt
beakta risken for att ndgon utomstéende skadas. Skottlossning inom omraden
dar manga manniskor bor eller vistas ska i det langsta undvikas. Vid
skottlossning mot en person ska det efterstrdvas att endast tillfalligtvis
oskadliggéra honom eller henne. En polis som har avlossat skott ska
skyndsamt underrétta en forman vid den ber6rda ledningscentralen vid
Polismyndigheten och I&mna en rapport om héandelsen till den berérda
regionpolischefen eller avdelningschefen.

I Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad (PMFS 2016:5, FAP
104-2) om polisens skjutvapen m.m. finns narmare bestdmmelser om hur man
ska rapportera. | de allmanna raden anges vidare bl.a. att skjutvapen ar ett
hjalpmedel som innebér en synnerligen kraftig valdsanvandning och som i
princip ar avsett for situationer dar sddant vald méste anvandas som en yttersta
utvag for att 16sa en tjansteuppgift.

Om det uppstar en misstanke om att en anstalld inom Polismyndigheten har
begatt ett brott ska det utredas av Polismyndighetens avdelning for sarskilda
utredningar. Alla &renden som kommer in till avdelningen ska lamnas over till
en aklagare som beslutar om en forundersokning ska inledas eller inte. Detta
regleras i forordningen (2014:1106) om handléggning av drenden om brott av
anstéllda inom polisen och vissa andra befattningshavare. Forordningen galler
vid handlaggning av arenden dar det i en anmalan har pastatts att en anstalld
inom polisen har gjort sig skyldig till ndgot brott som har samband med
anstillningen eller pd ndgot annat satt har handlat felaktigt i sin
myndighetsutévning eller en person har skadats allvarligt antingen under
vistelse i en polisarrest eller genom nagot som en anstélld inom polisen har
gjort i anstallningen, eller det i nagot annat fall kan bli friga om att inleda
forundersokning mot en anstélld inom polisen for brott som har samband med
anstallningen.

Tillsyn av polisen

Inom Polismyndigheten finns flera enheter och rad som pa olika sétt arbetar
med fragor som ror tillsyn och insyn.

Internrevisionen, som &r en fristdende enhet direkt understalld rikspolis-
chefen, granskar och l&mnar forslag till forbattringar av myndighetens process
for intern styrning och kontroll. Rikspolischefen beslutar om en revisionsplan
som listar vilka omréden och verksamheter som ska granskas. Revisionsplanen
tas fram utifrdn de riskanalyser som internrevisionen gor. Utifran
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granskningen lamnar internrevisionen rekommendationer och berérd
verksamhet tar fram forslag pa forbattrande A&tgarder. Resultatet av
granskningarna, rekommendationerna och rikspolischefens beslut om atgérder
redovisas i revisionsrapporter.

Tillsynsenheten har sin organisatoriska placering vid rikspolischefens
kansli, med rikspolischefen som direkt ansvarig for verksamheten.
Tillsynsenheten ska sjalvstandigt och oberoende granska att myndighetens
verksamhet bedrivs rattssékert och forfattningsenligt samt i enlighet med
interna styrdokument och faststéllda arbetsmetoder.

Insynsradets roll i Polismyndigheten &r att utova allmanhetens insyn i
verksamheten och ge rikspolischefen rad. Ledamdterna i insynsraden utses av
regeringen efter nominering av riksdagspartierna.

Etiska radet ska bista Polismyndigheten i frdgor som kréaver sarskilda etiska
dvervaganden, t.ex. om polisens anvandning av vald eller olika vapen.

Polisorganisationskommittén hade bl.a. till uppgift att utreda behovet av ett
fristdende organ som ska granska saval polisens verksamhet, inklusive den
verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kriminalvardens verksamhet.
Kommittén redovisade uppdraget om granskning av polisen i betdnkandet
Tillsyn Gver polisen (SOU 2013:42). | betankandet foreslogs att en fristdende
tillsynsmyndighet skulle kontrollera att polisens verksamhet uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter. Kommittén féreslog sedan
i sitt slutbetankande Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvarden (SOU 2015:57),
som dverlamnades till regeringen 2015, att den nya myndigheten &ven skulle
ha tillsyn over Kriminalvarden. Betankandet bereds fortfarande inom
Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2017 anforde regeringen bl.a. foljande om
tillsynen 6ver Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Kriminalvarden (prop.
2016/17:1 utg.omr. 4 s. 49):

Polisens och Kriminalvardens langtgdende befogenheter att ingripa i

enskildas liv forutsdtter en effektiv och kontinuerlig tillsyn av

myndigheternas verksamhet, saval intern som extern. Delar av den statliga

tillsynen behandlas for nérvarande av Tillitsdelegationen (dir. 2016:51)

och i ett uppdrag till Statskontoret (Fi2015/00132/SFO). Regeringen

kommer darutdver att i sarskild ordning, i samband med en bred 6versyn,
att analysera hur tillsynen inom rattsvdsendet bést kan bedrivas.

Regeringen avsétter, i avvaktan pa en samlad bedémning av tillsynens

utformning, medel for att forstarka saval den interna som den externa

tillsynen. Vid Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Kriminalvarden
inrattas tillsynsorgan direkt under myndighetsledningen. Vidare ges

Justitiekanslern (JK) mdjlighet att utdka sin extraordinéra tillsyn, vilket

kommer att kunna innebdra att tillsynen &ver bl.a. polisen och
Kriminalvarden okar. Regeringen foreslar darfor att JK tillfors medel for
att myndigheten ska kunna 6ka sina personella resurser.
Enligt Bras nationella trygghetsundersokning 2022 (Rapport 2022:9 s. 17) ar
andelen av befolkningen (16-84 ar) som har stort fortroende for polisens satt
att bedriva sitt arbete 59 procent, vilket ar det hogst uppmatta sedan
matningarna startade.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner med samma lydelse som de nu
aktuella yrkandena. Vad géller polisens nodvarnsratt och dess vapen-
anvandning anforde utskottet under véaren 2019 att skjutvapen &r ett
hjalpmedel som innebar en synnerligen kraftig valdsanvandning och som i
princip ar avsett for situationer dar sddant vald maste anvandas som en yttersta
utvag. Utskottet ansag darfor att det var viktigt att det fanns rutiner for att folja
upp vad som har skett nér en polis har avlossat sitt tjinstevapen. Utskottet fann
vidare att det befintliga regelverket i dessa var andamalsenligt och motionerna
avstyrktes.

Utskottet fann i samma beténkande att det inte framkommit tillrackliga skél
for att foresla ett tillkAnnagivande om att infora en “lex Maria” for polisen och
motionen avstyrktes.

Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2018/19:JuU10 s. 79 f., rskr.
2018/19:191).

Ett liknande motionsyrkande om att inféra en ”lex Sarah” avstyrktes av
utskottet varen 2020, vilket riksdagen stéllde sig bakom (bet. 2019/20:JuU25
s. 60 f., rskr. 2019/20:256)

Dérefter har utskottet behandlat motsvarande yrkanden genom forenklad
beredning (bet. 2020/21:JuU23 och bet. 2021/22:JuU22).

Varen 2022 behandlade utskottet en motion om att inrdtta en
polisombudsman. Utskottet konstaterade att frdgan om tillsyn over ratts-
visendet ar omfattande och att det pagér beredningsarbete i Regeringskansliet.
Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att det inte fanns anledning att
foregripa detta arbete och noterade vidare att det inom Polismyndigheten finns
flera enheter och rad som pa olika satt arbetar med fragor som ror tillsyn och
insyn. Mot denna bakgrund var utskottet inte berett att stalla sig bakom férslag
om bl.a. en polisombudsman. Motionen avstyrktes och riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2021/22:JuU22 s. 34 f., rskr. 2021/22:270).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det befintliga regelverket for polisens
nodvarnsratt och vapenanvandning ar andamalsenligt utformat och avstyrker
darfor motionerna 2022/23:511 (SD) och 2022/23:954 (SD) yrkande 10.

Med hansyn till den tillsyn av rattsvasendet som redan finns anser utskottet
inte heller att det finns skél att infor ett lex Maria-liknande system eller en
polisombudsman. Motionerna 2022/23:244 (V) yrkande 7 och 2022/23:366
(C) avstyrks.
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Polisutbildningen, arbetsvillkor och rekrytering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. polisutbildningen och karriar-
mojligheter.
Jamfor reservation 19 (SD), 20 (C), 21 (S) och 22 (SD).

Motionerna

Polisutbildningen

I kommittémotion 2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 4
och 6 vill motiondrerna se héjda antagningskrav till och en utvardering av
polisutbildningen. Vidare begdr motionarerna att positiv sérbehandling och
kvotering vid rekryteringen till Polismyndigheten ska slopas (yrkande 5).

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 25
begérs ett tillkdnnagivande om att infora ett Okat akademiskt inslag i
polisutbildningen.

I motion 2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 3 begérs att antalet
distansplatser pé& polisutbildningen ska uttkas. Motionaren efterfragar ocksa
en dversyn av hur distansutbildningen kan géras mer attraktiv for sékande.

I motion 2022/23:1692 av Helena Gellerman (L) efterfrdgas en kortare
polisutbildning for akademiker med minst tredrig relevant utbildning.

Arbetsvillkor
I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 14

begérs ett tillkdnnagivande om att polisernas arbetsvillkor ska fortsatta att
forbattras.

Karriarmojligheter
I kommittémotion 2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 7
efterfragas fler karriarvagar dar de poliser som utmarker sig har méjlighet att
avancera till hdgre positioner.

I motion 2022/23:1094 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus
(bdda M) vill motionérerna se en 6versyn av karriarmojligheter for poliser i
yttre tjénst.

Rekrytering av norska poliser

I motion 2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 vill motionaren lata
se dver mojligheten att anstélla norska poliser i Sverige.
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Bakgrund

Polisutbildningen

Polisutbildningen omfattar fyra terminers heltidsstudier och sex manaders
aspiranttjanstgdring i en polisregion. Sedan januari 2019 finns utbildningen pa
fem platser i Sverige: Umea universitet, Sodertorns hogskola, Hogskolan i
Bords, Linnéuniversitetet i Vaxjo och Malmo universitet. Det finns &ven
mojlighet att studera utbildningen pa distans. Distansutbildningen ar pé heltid
med ca 40 studietimmar per vecka och schemalagda aktiviteter mandag till
fredag. Fyra till fem veckor per termin bestdr av narstudieveckor med
fardighetstraning och andra moment dér polisidrt material, polisidra system
eller sérskilda utbildningslokaler behévs. Dessa lararledda moment méste
utforas pa campus och kan inte géras hemifran.

Regeringen tillsatte i mars 2015 en utredning som skulle foresla hur
polisutbildningen kan utformas som en hdgskoleutbildning. Utredningen
dverlamnade betdnkandet Polis i framtiden — polisutbildningen som hogskole-
utbildning (SOU 2016:39) i maj 2016. Enligt utredningens forslag ska
grundutbildningen till polis omformas till en hdgskoleutbildning som leder till
en yrkesexamen med namnet polisexamen. Omfattningen ska vara 180
hdgskolepoang, motsvarande tre ars heltidsstudier. Studenterna ska genomféra
en verksamhetsforlagd del av utbildningen som ska vara lika lang som den
nuvarande aspiranttjanstgdringen och omfatta 37,5 hogskolepoang, vilket
motsvarar 25 veckors studier. Betédnkandet bereds fortfarande i Regerings-
kansliet.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 (s. 113 f.) anges att arbetet
med att utveckla formerna for att utbilda poliser har fortsatt under aret, bade
for att bidra till polistillvéxten och for att mota behovet av specialister med
polisiar kompetens. Utdver grundutbildningen till polis finns en
funktionsinriktad polisutbildning for specialister och civila polisanstéllda. En
verksamhetsintegrerad inriktning av den funktionsinriktade polisutbildningen
har startats under 2022. Aven en pilotomgang av traineeprogram for att utbilda
akademiker inom det kriminaltekniska och it-forensiska omradet till poliser
har startats. Ett antal atgarder for att ¢ka kapaciteten och takten i
rekryteringsarbetet genomfordes under aret.

Ett kvalitetssystem for polisutbildningen har inforts i samarbete mellan
Polismyndigheten och de l&rosaten som bedriver polisutbildning. Syftet &r att
sékerstélla kontinuerlig uppféljning, utvérdering och kvalitetsutveckling av
polisutbildningen.  Kvalitetssystemet  innefattar ~ bl.a.  systematiska
uppféljningsdialoger med larosatena samt fordjupad arlig uppfoljning och
utvérdering av hur det forsta steget fran en persons intresse for polisyrket leder
till kompetenta poliser i aktiv tjanst.

Under 2020 gjorde Polismyndigheten en dversyn av kravutbildningen till
polisutbildningen, som bl.a. resulterade i forandringar nar det galler de
psykologiska och de medicinska kraven. Sokande bedéms av Plikt- och
provningsverket enligt den nya kravprofilen sedan den 21 mars 2022.
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Arbetsvillkor och karriarméjligheter

I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 (s. 116) anges fdljande om
16nebildning:
Utgangspunkten for den ordinarie I6nerevisionen 2022 har varit att
fokusera pa medarbetares goda prestationer, oavsett polisiar eller civil
kompetens.

De senaste &ren har en uppvardering av polisyrket varit ett sarskilt
fokus for 16nesatsningar. Med hanvisning till detta har de extra medel till
polisléner som beslutades i 2022 ars statsbudget, som innebar 400 miljoner
kronor i okat anslag, varit féremdl for en dialog med framforallt
Polisférbundet. Dialogen har utmynnat i en éverenskommelse med den
overgripande innebdrden att de tillkommande lonemedlen ska ga till
poliser som anvénder sin polisidra kompetens till gagn for verksamheten
utifrdn polisregionernas och avdelningarnas behov. Genomférandet av
polislénesatsningen har i vissa delar inneburit utmaningar i forhallande till
civilanstallda med jamférbara arbetsuppgifter.

Vidare anfors att en forutsattning for att framgangsrikt kompetensférsérja
verksamheten &r att myndigheten &r en attraktiv arbetsgivare och har en
arbetsgivarpolitik med tydligt fokus pa verksamhetens behov, andamalsenliga
anstéllningsvillkor och en betryggande arbetsmiljo. Faktorer som starker
viljan att stanna kvar som medarbetare 4r ocksd de som lockar nya
medarbetare.

Myndigheten genomforde i april 2022 for andra gangen en undersokning
av polisanstalldas syn p& Polismyndigheten som en attraktiv arbetsplats. Arets
index ligger pa 7,0 (pa en tiogradig skala) vilket kan jamféras med 2021 ars
resultat pa 7,1. Resultatet bedoms sammantaget som oférandrat, da skillnaden
ar sa liten att den inte rdknas som statistiskt sakerstalld. Resultatet visar att
karriar- och utvecklingsvégar samt organisatorisk och social arbetsmiljo &r de
viktigaste omradena att satsa pa for att starka Polismyndigheten som en
attraktiv arbetsgivare och behdlla medarbetare. Hogst varden far polisens
uppdrag, upplevelsen av meningsfulla och utvecklande arbetsuppgifter med
bra forutsattningar att utfora sina arbetsuppgifter tillsammans med kompetenta
kollegor. Poliser upplever att de & mindre ndjda med I6nen &n 2021, och
polisanstallda vid béde polisregioner och avdelningar uppger nagot lagre
intentioner att stanna kvar inom Polismyndigheten.

Under rubriken Karridr och utvecklingsvagar anges féljande (s. 117):

Arbetet med karridr och utvecklingsvagar for poliser som arbetar i den

yttre verksamheten och med det brottsforebyggande arbetet i

lokalpolisomraden har fortsatt. Under daret har den utvecklade

kompetensprofil, som beslutades 2021 for dessa personalkategorier,
reviderats. Den beaktar nu bade den lokala problembilden och det
myndighetsgemensamma perspektivet och fungerar som styrmedel och
stdd for kompetensplanering vid rekrytering och kompetensutvecklings-
insatser. Stodmaterial att anvénda for dialog vid utvecklingssamtal har
tagits fram under aret. Systematiken tydliggér majliga utvecklingsvagar,
sd att medarbetare kan vara kvar i yttre verksamhet och kompetensutveckla

sig inom den stora bredd av arbetsuppgifter som ingar i ett
lokalpolisomréade, genom att bygga pa den grundlaggande kompetensen
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och pa sa satt gora karriar. Detta ska bidra till att poliser kan fortsatta att
utvecklas och dndé stanna kvar i lokalpolisomraden och sérskilt utsatta
omraden.

Rekrytering

Endast svenska medborgare far ha anstallning som polisman (5 § lagen
[1994:260] om offentlig anstallning). Nordiska medborgare maste ha varit
bosatta minst tva &r i Sverige for att kunna ansoka om svenskt medborgarskap
(11 § forsta stycket 4 a lagen [2001:42] om svenskt medborgarskap). For dvrig
personal vid Polismyndigheten finns inga direkta krav pa svenskt
medborgarskap, om det inte ar friga om en sékerhetsklassad anstallning.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2020 behandlades motioner om polisutbildningens utformning (bet.
2020/21:JuU23 s. 37 f.). Utskottet anforde att fragan har varit foremal for
éversyn i Polisutbildningsutredningen och att frégan alltjsmt bereds i
Regeringskansliet. Motionerna avstyrktes.

Utskottet behandlade &ven ett motionsyrkande om den funktionsinriktade
polisutbildningen. Utskottet sdg positivt pa att en sidan hade inrattats och
ansag att den utgjorde ett viktigt komplement till polisutbildningen for att
kunna sakerstalla att myndigheten har tillgdng till ratt kompetens. Mot
bakgrund av att endast ett drygt ar hade forflutit sedan utbildningen inrattades
ansdg utskottet att det inte fanns skal att ta initiativ i frigan och motions-
yrkandet avstyrktes.

Utskottet behandlade dven tva motionsyrkanden om riktade satsningar mot
poliser i yttre tjanst. Utskottet noterade att de hdjda anslag som
Polismyndigheten hade tilldelats for tidigare och innevarande ar skapade
utrymme for sdrskilda I6nesatsningar. Vidare noterade utskottet att polisen
alagts aterrapporteringskrav i sitt regleringsbrev. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hénvisning till att l6nebildningsprocessen i vederborlig
ordning bor skotas av arbetsmarknadens parter.

Vad géllde ett motionsyrkande om att rekrytera norska poliser noterade
utskottet att Polismyndigheten inte hade gjort ndgon begaran till regeringen
om lagéndringar i syfte att kunna rekrytera norska poliser, och motionen
avstyrktes.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:395).

Aven véren 2021 behandlades yrkanden om polisers anstallningsvillkor i
utskottets betankande om atgarder for att forbattra polisens effektivitet (bet.
2020/21:JuU4l s. 25 f.). Utskottet foreslog da ett tillkdnnagivande till
regeringen om forbattrade anstéliningsvillkor for poliser och anforde féljande:

Bristen pa kvalificerade sokande till polisuthildningen ar i dag enligt

utskottet ett av de allvarligaste hindren mot att dka antalet poliser. Vidare

maste duktiga poliser formas att stanna kvar i yrket.

De forstarkningar som gjorts av polisens villkor ar bra men enligt
utskottet otillrackliga. Det beh6vs dérfor en bred dversyn av olika sétt att
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langsiktigt forstarka polisyrkets attraktivitet. Det kan t.ex. handla om att
forbattra de langsiktiga karriarmojligheterna for poliser genom att infora
fler specialtjanster och andra befordrande tjdnster och att gdra
anstéllningsvillkoren for poliser mer konkurrenskraftiga. Regeringen bor
se till att en sddan Gversyn gors omgaende. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en bred dversyn av
olika sétt att langsiktigt forstarka polisyrkets attraktivitet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:389).
Liknande motioner behandlades senast i forra arets betankande om
polisfragor. Utskottet anforde da foljande (bet. 2021/22:JuU22 s. 41):

Utskottet ser positivt pa de forandringar av polisutbildningen som nyligen
har genomforts, bl.a. en ny kravprofil, en mer flexibel antagningsprocess
samt inforandet av den funktionsinriktade utbildningen och en sérskild
utbildning for civilanstéllda som kombineras med halvtidsarbete. Mot
bakgrund av att endast kort tid har gatt sedan forandringarna genomfordes
finner utskottet inte skl att nu ta initiativ med anledning av motionérernas
forslag om att utvérdera polisutbildningen. Utskottet noterar ocksa att
antalet platser pa distansutbildningen har 6kat i syfte att méta efterfragan
hos de antagna studenterna. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna [...]

Nar det galler fragan om anstallningsvillkor &r utskottets uppfattning
att polislénerna behdver hojas for att Polismyndigheten ska kunna behalla
erfarna poliser och locka fler nya poliser till yrket. Utskottet konstaterar att
det hojda anslag som Polismyndigheten har tilldelats for tidigare och
innevarande ar skapar utrymme for sarskilda lonesatsningar. Sjalva
l6nebildningsprocessen bor dock i vederbdrlig ordning skotas av
arbetsmarknadens parter. Vidare noterar utskottet att det finns
aterrapporteringskrav i Polismyndighetens regleringsbrev nar det galler
vilka atgdrder som har vidtagits for att 6ka attraktiviteten i polisyrket
genom battre villkor och hur medel har anvénts. Utskottet ser ocksa
positivt pd de atgarder som redovisats i arsredovisningen for 2021, bl.a.
nér det géller formuleringen av Polismyndighetens arbetsgivarerbjudande
och madtningen av medarbetarnas uppfattning om hur det &r att vara
anstalld, vilken kommer att foljas upp arligen. Mot den bakgrunden finner
utskottet inte skal att stalla sig bakom forslag om Ifnesatsningar,
anstallningsvillkor, avskrivning av studieskulder och andra atgarder for att
gora yrket mer attraktivt. Utskottet avstyrker motionerna [...].

Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2021/22:270).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort &r det positivt med de forandringar av
polisutbildningen som har genomforts med bl.a. en ny kravprofil, en mer
flexibel antagningsprocess samt inforandet av den funktionsinriktade
utbildningen och en sarskild utbildning for civilanstallda som kombineras med
halvtidsarbete. Av redogorelsen framgar dessutom att utvecklingsarbetet
fortsatt under 2022 och att ett kvalitetssystem har inforts for polisutbildningen.
Mot den bakgrunden finner utskottet inte anledning for riksdagen att ta nagot
initiativ med anledning av motionerna om polisutbildningen. Utskottet

2022/23:JuU10

41



2022/23:JuU10

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avstyrker darmed motionerna 2022/23:786 (M) yrkande 3, 2022/23:863 (C)
yrkande 25, 2022/23:954 (SD) yrkandena 4-6 samt 2022/23:1692 (L).

Det har vidare inte framkommit ndgon omstandighet som ger utskottet skal
att stalla sig bakom ett sddant tillkannagivande om polisens arbetsvillkor som
motionarerna efterfragar i motion 2022/23:2139 (S) yrkande 14. Utskottet
avstyrker darmed motionen.

Som framgar av polisens arsredovisning har en uppvardering av polisyrket
varit ett sérskilt fokus for lonesatsningar med hjélp av de extra medel till
polisléner som det beslutades om i 2022 &rs statsbudget. Vidare framgar det
att arbetet med karriér- och utvecklingsvégar for poliser som arbetar i den yttre
verksamheten och med det brottsférebyggande arbetet i lokalpolisomraden har
fortsatt. Dartill framgar att polisen arbetar for att poliser i yttre verksamhet ska
kunna fortsatta att utvecklas och anda stanna kvar i lokalpolisomraden och
sarskilt utsatta omraden. Med hansyn till detta arbete anser utskottet att det
inte finns skal att bifalla motionerna 2022/23:954 (SD) yrkande 7 och
2022/23:1094 (M) om Kkarriarmojligheter for poliser.

Utskottet finner inte heller anledning att stilla sig bakom motion
2022/23:786 (M) yrkande 1 om norska poliser i Sverige. Motionen avstyrks.

Renodling av polisens arbetsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att renodla polisens
arbetsuppgifter och om polisens hantering av hotelltillstand.
Jamfor reservation 23 (V), 24 (C), 25 (SD) och 26 (C).

Motionerna

Administrativ personal

I kommittémotion 2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 4
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att 6ka
andelen administrativ personal i syfte att avlasta polisens arbete med
administrativa uppgifter.

Renodling av polisens arbetsuppgifter

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17 bor
det enligt motionarerna utredas vilka atgarder som kan vidtas for att flytta vissa
arbetsuppgifter fran polisen sa att myndigheten i hogre grad ska ha méjlighet
att fokusera pa sitt huvuduppdrag. Ett liknande forslag framstalls i motion
2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 4.

I kommittémotion 2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 45 anfér motionarerna att det skyndsamt bor ses éver hur ansvaret for
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onyktra personer som omhéndertas med stod av lagen om berusning kan
fortydligas.

Hotelltillstand

I kommittémotion 2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 vill
motionarerna ersatta nuvarande lagstiftning om hotelltillstind med en
forenklad digital, kostnadsfri anméalningsplikt. Liknande forslag framstalls i
kommittémotion 2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 8 och motion 2022/23:515 av Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (bada SD).

Bakgrund

Polisens huvuduppgifter ar enligt Polismyndighetens instruktion, polislagen
och polisférordningen att uppratthalla allman ordning och sikerhet samt att
forebygga och bekampa brott.

Polisen har &ven en méngd uppgifter som i mindre utstrackning anses ha
samband med myndighetens huvuduppgifter. Till polisens uppgifter hér bl.a.
att préva ansokningar om tillstdnd av olika slag, att svara for tillsyn av vissa
verksamheter, att utreda och ge handrickning &t andra myndigheter och att
hantera forlustanmalningar och hittegodsarenden. Polisen &r ocksa landets
passmyndighet som utfardar och i forekommande fall aterkallar pass. Ansvar
for tillsyn och stangsling kring gruvhal dar det finns risk for att manniskor och
djur kommer till skada ar ytterligare exempel pa uppgifter som polisen har.

En av polisens uppgifter ar att handlagga tillstdnd att driva hotellrérelse.
Enligt lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse behdvs tillstand av
Polismyndigheten for att fa bedriva en hotell- eller pensionatrorelse som ar
avsedd att samtidigt ta emot minst nio gaster eller som omfattar minst fem
géstrum. Enligt Polismyndigheten forekommer det inte séallan att
internationella brottsnitverk anvander sig av boenden som tillhandahélls
genom olovlig hotellverksamhet for sitt uppehélle och for forvar av stéldgods
under vistelsen i Sverige.

Polismyndigheten har gjort tillslag mot flera adresser i villaomraden i

Stockholm dér olovlig hotellverksamhet forekommer. Tillslagen &r ett satt

att komma at brottsnatverken, men ocksa ett satt att forsvara verksamheten

for personer som mojliggor kriminella aktiviteter genom att hyra ut villor
i bostadsomréaden. Samverkan ar avgorande for att komma tillratta med
problemet och kontrollerna genomfors darfor i samarbete med kommun
och kommunal raddningstjanst. P&féljden for att bedriva olovlig
hotellverksamhet ar boter. Darutbver kan Skatteverket krdva in obetald
skatt fran den olovliga hotellverksamheten, som oftast ar hogre och darfor
kan vara mer k&nnbar for uthyrarna. Vid denna typ av kontroller har
personer patraffats som inte har ratt att vistas i landet. De har
omhandertagits och utvisats med stdd av utlanningslagen. Aven narkotika,
falska identitetshandlingar och stdldgods ar enligt Polismyndigheten

vanligt forekommande i dessa boenden. Att anvanda administrativa
atgarder som ett verktyg mot organiserad brottslighet ar effektivt och bor
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anvéandas i hogre utstrackning. (Slutredovisning av regeringsuppdrag
Uppdrag till Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen att
forstarka bekampningen av internationella brottsnatverk som begér
tillgreppsbrott i Sverige (Ju2018/00991/PO s. 15 f.).

Utredningar om att renodla polisens arbetsuppgifter

Fragor om att renodla polisens verksamhet utreddes i borjan av 2000-talet av
Polisverksamhetsutredningen som lamnade forslag om att vissa arbetsupp-
gifter skulle dverforas till andra myndigheter (SOU 2001:87, SOU 2002:70
och SOU 2002:117). Polisverksamhetsutredningen foéreslog bl.a. att uppgifter
pa djuromradet skulle flyttas till 1ansstyrelserna, men forslagen ledde inte till
lagstiftning. Vissa andra forslag som ladmnades av Polisverksamhets-
utredningen genomfordes; t.ex. flyttades tillstindshanteringen fér explosiva
varor till kommunerna och sarskilt myndighetsférordnade personer gavs
mojlighet att ge anvisningar for trafiken i samband med vissa végtransporter.

Regeringen gav i april 2014 (dir. 2014:59) en sarskild utredare i uppdrag
att utreda och lamna forslag till forandringar av polisens uppgifter i syfte att
verksamheten ska renodlas s att polisen i 6kad utstrackning kan koncentrera
sig pa huvuduppgifterna att uppratthélla allman ordning och sékerhet samt
bek&mpa brott. Utredaren skulle bl.a.

 undersdka om och i sa fall hur polisens uppgifter nar det géller hantering
av djur kan overforas till en annan huvudman

 undersoka om det finns ytterligare arbetsuppgifter som pa ett lampligare
sétt kan utforas av ndgon annan huvudman i syfte att frigéra resurser for
att forstérka den centrala polisverksamheten

« lamna fullstandiga forfattningsforslag med utgangspunkt i de over-
vaganden som gors

« redovisa vilka kostnader polisen har i dag for de uppgifter som foreslas fa
en ny huvudman

* berékna vilka kostnader forslagen kommer att medféra hos en ny huvud-
man

« foresla hur kostnaderna ska finansieras.

Uppdraget redovisades i sin helhet i februari 2015 i betdnkandet Med fokus pa
karnuppgifterna — en angelédgen anpassning av Polismyndighetens uppgifter
pa djuromradet (SOU 2015:3).

Regeringen har darefter gatt fram med forslag om transporter av frihets-
berévade och hanteringen av djurérenden, som riksdagen bifoll (prop.
2016/17:57, bet. 2016/17:JuU9, rskr. 2016/17:149 respektive prop.
2016/17:224, bet. 2017/18:JuU6, rskr. 2017/18:145). De nya bestdammelserna
syftade bl.a. till att renodla polisens arbetsuppgifter sé att de kan koncentrera
sig pa sina huvudsakliga uppgifter, namligen att uppratthalla allman ordning
och att férebygga och utreda brott.

I juni 2021 publicerades granskningsrapporten Internrevisionens
granskning av arbetsuppgifter med polisiar relevans. Syftet med granskningen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

var bla. att folja upp i vilken utstrdckning Polisverksamhetsutredningens
forslag (SOU 2002:117) har paverkat Polismyndighetens ansvar for olika
arbetsuppgifter. | rapporten konstateras att majoriteten av dessa uppgifter
fortfarande aligger Polismyndigheten att utféra. Enligt granskningen avsétter
myndigheten Iagt raknat ca 1 900 &rsarbetskrafter for arbetsuppgifter som
ligger utanfor den egentliga kdrnverksamheten. Vidare anfors att det med
anledning av att digitaliseringen vinner mark i offentlig forvaltning kan finnas
behov av att kontinuerligt préva vilka arbetsuppgifter som kan foras over till
nédgon annan myndighet eller kommun, sérskilt nar det galler tillstands-
&renden. Rikspolischefen har med anledning av rapporten beslutat om
atgarder, bl.a. att rattsavdelningen ska ga igenom de utredningar som gjorts i
Regeringskansliet och hos Polismyndigheten i tiden efter Polisverksamhets-
utredningens forslag. Senast den 31 mars 2022 skulle uppdraget redovisas till
rikspolischefen med angivande av vilka andringar som Polismyndigheten
onskar fa till stdnd i enlighet med Polisverksamhetsutredningens forslag.
Rattsavdelningen skulle ocksd utreda behovet av fortydliganden for att
avgransa ansvaret for djurérenden, skyldigheter och ansvar nér det kommer till
att hantera sjukdomsfall och suicidala individer i akuta situationer samt
huruvida Polismyndigheten borde upphéra med att vara uppbérdsmyndighet.
I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2021 (skr. 2021/22:75 s. 11 f.) anges bl.a. foljande om pégaende arbete
nér det géller renodling av polisens arbetsuppgifter:
En mer dndamalsenlig anvandning av ordningsvakter kan frigéra resurser
for Polismyndigheten till andra mer prioriterade uppgifter. |
Ordningsvaktsutredningens betankande (SOU 2021:38) foreslas bl.a. att
ordningsvakter ska kunna anvandas for fler dndamal och fa fler
befogenheter, t.ex. ndr det galler att transportera en omhandertagen person
till sjukhus, tillnyktringsenhet eller polisstation. Betankandet har
remitterats och bereds i Regeringskansliet.
En promemoria med forslag till en ny lag om kvarglomda foremal i
kollektivtrafiken har tagits fram, som innebér att Polismyndighetens

ansvar for sadant hittegods begransas. Promemorian har remitterats och
forslagen bereds i Regeringskansliet.

| betdnkandet Forenklingar fér mikroféretag och modernisering av
bokforingslagen (SOU 2021:60) foreslds att de tillstind som Polis-
myndigheten lamnar for att verksamheter ska fa bedriva hotell- och
pensionatrorelse ska ersattas med en anmalningsplikt. Betidnkandet har
remitterats.

Tidigare riksdagsbehandling

Renodling av polisens arbetsuppgifter

Utskottet har &terkommande behandlat fragor om renodling av polisens
verksamhet och foreslagit flera tillkdnnagivanden till regeringen om detta,
bl.a. varen 2021 (bet. 2020/21:JuU41). Utskottet anforde féljande (s. 15 f.):
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Polisens huvuduppgift ar att uppratthalla allman ordning och sikerhet samt
bek&dmpa brott. | dag har polisen dock ett betydligt bredare uppdrag som
inbegriper ett antal uppgifter som tar mycket tid men ligger utanfoér
karnuppdraget, som t.ex. att hantera berusade personer och personer som
lider av psykisk ohdlsa. Enligt utskottets mening skulle ett flertal av dessa
uppgifter kunna utféras av andra aktorer.

Flera statliga utredningar har ocksa féreslagit att flera uppgifter ska
hanteras av andra aktdrer an polisen. Som framkommer ovan har dven
riksdagen i flera tillkdnnagivanden uppmanat regeringen att renodla
polisens verksamhet, senast varen 2020. Utvecklingen mot en okad
renodling av polisens uppgifter har emellertid stannat av under senare ar.
Givet den héndelseutveckling som vi ser i dag &r det angeldget att
regeringen omgaende aterkommer till riksdagen med forslag pa hur
polisens verksamhet ytterligare kan renodlas. Utskottet foreslar att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om renodling av
polisens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen. [...]

Atgérder bér dven vidtas t.ex. for att forbattra mojligheterna for att
ordningsvakter ska kunna bistd polisen i arbetet med att uppratthalla
sakerhet och allmidn ordning. Som framgar har emellertid
Ordningsvaktsutredningen nyss lamnat sitt betdnkande dar det bl.a.
foreslés en ny lag och férordning om ordningsvakter i syfte att skapa battre
forutsattningar for en mer flexibel och 6kad anvéndning av ordningsvakter.
Betédnkandet bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte féregripa
detta arbete och lamnar darfor inte ndgot forslag nér det géller dndrade
regler for ordningsvakter, men vill &nda peka ut detta som en naturlig och
rimlig inriktning.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:389).

Aven védren 2022 behandlades motioner om renodling av polisens

verksamhet (bet. 2021/22:JuU22). Utskottet anforde da foljande (s. 47 f.):

Polisen maste ges forutsattningar att anvanda sin arbetstid sa effektivt som
mojligt. Det ar darfor angeldget att polisens arbetsuppgifter renodlas,
vilket riksdagen pa utskottets forslag har gjort flera tillkannagivanden till
regeringen om, senast forra aret. Utskottet har i samband med detta pekat
ut en méangd arbetsuppgifter som skulle kunna hanteras av andra aktorer
&n polisen.

Trots att frdgan om renodling av polisens arbetsuppgifter har varit
foremal for flera utredningar under 2000-talet noterar utskottet att fa
forandringar har genomforts i praktiken. Utskottet ser positivt pa att flera
utredningar nyligen har lamnat forslag som syftar till att renodla polisens
verksamhet, bl.a. om att utka ordningsvakters befogenheter nér det galler
transporter av omhéndertagna personer, att begrénsa ansvaret for hittegods
i kollektivtrafiken samt att ersatta tillstandsplikten for hotell- och
pensionatsrérelse med en anmaélningsplikt. Forslagen bereds i
Regeringskansliet och utskottet vill understryka att det &r angeldget att
regeringen aterkommer till riksdagen med lagférslag sa snart som det &r
mojligt. Enligt utskottets uppfattning ar dock detta inte tillrackligt for att
mata polisens behov av att kunna fokusera pd sin karnverksamhet. Arbetet
med att renodla polisens verksamhet maste enligt utskottet ske
kontinuerligt och Iangsiktigt, badde inom utredningsvasendet och inom
Polismyndigheten. Regeringen bor darfor vidta atgarder for att sakerstélla
en sadan ordning.

Utskottet tillstyrkte motionerna och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2021/22:270).
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Vad sarskilt galler frdgan om polisens ansvar for hotellverksamhet
hanvisade utskottet varen 2019 till vad man tidigare anfort om att det var
viktigt att de personer som bedriver hotell- och pensionatrorelser av viss
omfattning kontrolleras och att det var lampligt att det var Polismyndigheten
som skotte denna kontroll och utfardade tillstand till verksamheten. Man ansag
vidare, bl.a. mot bakgrund av det arbete som pagick med att renodla polisens
verksamhet, att det inte fanns skal att géra ndgot tillkannagivande i frdgan, och
de aktuella motionerna avstyrktes. Ett &r senare vidholl utskottet sin
uppfattning i frdgan och avstyrkte ater sédana motioner, vilket riksdagen
stéllde sig bakom (bet. 2018/19:JuU10 s. 29 f., rskr. 2018/19:191 och bet.
2019/20:JuU25 s. 32 f., rskr. 2020/21:395). Utskottet har darefter behandlat
liknande motioner forenklat (bet. 2020/21:JuU23 och bet. 2021/22:JuU22).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det &r angeldget att polisens
arbetsuppgifter renodlas s att myndigheten och dess medarbetare ges
forutsattningar att anvanda sin arbetstid s& effektivt som mojligt. Detta har
riksdagen &ven gjort flera tillkdnnagivanden om till regeringen. Enligt
utskottet ar det ocksa tydligt att det, trots att frigan uppmérksammats under en
langre tid, finns delar av polisens verksamhet som borde kunna hanteras av
andra aktorer dn polisen. Det ar darfor positivt att flera lagforslag for
nérvarande ar under beredning, vilka torde leda till att vissa arbetsuppgifter
lyfts fran polisen eller minskar den administrativa bordan. Utskottet noterar att
forslag om en ny lag om ordningsvakter och om avskaffande av danstillstand
nyligen 6verlamnats till riksdagen. Med hénsyn till pdgéende arbete och da
riksdagen redan har riktat flera tillkannagivanden i fragan till regeringen,
senast forra aret, anser utskottet inte att det nu finns anledning att ta initiativ
till ytterligare ett tillkdnnagivande. Utskottet avstyrker darfoér motionerna
2022/23:244 (V) yrkande 4, 2022/23:786 (M) yrkande 4, 2022/23:863 (C)
yrkande 17 och 2022/23:894 (C) yrkande 45.

Vad géller motionsyrkanden om polisens ansvar for hotelltillstand vidhaller
utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrker motionerna 2022/23:515 (SD),
2022/23:931 (SD) yrkande 5 och 2022/23:1124 (C) yrkande 8.
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Polisens befogenheter och arbetsmetoder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. polisens befogenheter vid
upplopp och polisens utredningar av sexualbrott.

Jamfor reservation 27 (SD), 28 (C) och 29 (MP).

Motionerna

Polisens befogenheter

I kommittémotion 2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 9
anfors att polisen bor ha storre befogenheter vid upplopp. Det krévs enligt
motiondrerna en ny Overgripande strategi vid upplopp och upploppsliknande
situationer dar utbkade befogenheter kan vidtas i syfte att beivra kriminella
garningar, snarare dn att bara halla situationen under kontroll.

I samma motion yrkande 11 vill motiondrerna ge polisen ratt att tillfalligt
avvisa vissa anmalningar for att prioritera mer bradskande arenden. | yrkande
12 efterfragas en mojlighet for polisen att avvisa anmélningar som uppenbart
inte avser brott och som kommer att avskrivas, t.ex. anmalningar om
borttappade féremél av mindre varde eller rena forsakringsarenden.

Utredning av sexualbrott

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 102 anfors att
riktlinjerna for hanteringen av spérsakringssatser vid sexualbrottsutredningar
ska foljas i hela landet. Enligt yrkande 107 i samma motion och
kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. yrkande 56 bor det
Overvdgas att utdoka polisens resurser och kunskap for att bedriva
spaningsarbete pa sexkopssajter samt utredningsresurserna utokas for att
motverka ménniskohandel och koppleri.

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 37
efterfrdgas okade majligheter for polisen att anvanda sig av artificiell
intelligens (Al) och datorseende vid utredning av sexuella évergrepp mot barn
pa natet.

I kommittémotion 2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande
12 anser motionérerna att Polismyndigheten bor ges i uppdrag att utarbeta ett
metodstdd for sitt uppsdkande arbete och bredda det uppsokande arbetet till
att omfatta fler digitala plattformar.

| motion 2022/23:461 av Asa Karlsson och Isak From (b&da S) anser
motiondrerna att det bor utredas om det & mojligt att infora obligatorisk
orosanmalan vid sexkop dar kdparen har minderdriga barn.

I motion 2022/23:1708 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att alltid foérhdra den som &r skéligen misstankt for ett
sexualbrott.
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Utredning av bidragsbrott

I motion 2022/23:1410 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 4 vill motionéren
lata sakerstalla att anmalningar om bidragsbrott ocksa utreds och lagfors.

Bakgrund

Sarskild polistaktik

Av Polismyndighetens webbplats framgar att den sarskilda polistaktiken
(SPT) anvéands som ett av polisens koncept vid sérskilda handelser. Den
anvands for att uppratthdlla ordning och sikerhet i samband med
folksamlingar vid bl.a. torgmdéten, demonstrationer och idrottsevenemang.
SPT ér ett koncept som bygger pa att polisen i sitt uppdrag bade ska verka
forebyggande och agera nér nagot hant vid t.ex. stora demonstrationer eller
fotbollsmatcher.

Enligt konceptet arbetar polisen med kommunikation och dialog for att
minska risken for konflikter snarare an att forsoka kontrollera folksamlingar
genom fysiska atgarder.

I SPT finns ett antal olika funktioner, bade uniformerade poliser och civilt
kladdda. En viktig uppgift &r att kommunicera med och informera personerna i
folksamlingen for att skapa fortroende och tillit. Vid valdsamheter kan de
uniformerade poliserna ingripa genom olika metoder.

For att skingra en folksamling som gemensamt visar avsikt att med vald ga
till ett allvarligt angrepp finns ocksd méjlighet att efter sarskilt beslut anvanda
targas om det skulle bedémas nodvandigt.

SPT ar baserad pa forskning pé oroligheter i samband med idrotts-
evenemang. Principerna ligger vidare till grund for hur konceptet i SPT
tillampas.

Polisens hantering av anméalningar

Till Polismyndighetens uppgifter hor att utreda och beivra brott som hor under
allmant tal (2 § polislagen). JO har uttalat att polisen har en skyldighet att ta
emot varje anmalan om brott utan uppskov och anmélan kan goras saval
muntligen som skriftligen hos Polismyndigheten (JO 1988/89 s. 73 och JK
2008-04-02 dnr 7840-06-21).

I Sverige tar polisen emot alla brottsanmélningar, dven de som uppenbart
inte avser brott. Den tjansteman som tar emot anméalan maste uppratta den pa
ett korrekt satt, &ven om héndelsen inte &r ett brott. Forundersokningsledaren
maste sedan granska arendet innan beslut kan fattas om att inte inleda
forundersokning (RiR2023:2 s. 27).

Utredning av sexualbrott

| februari 2019 publicerade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten en
gemensam tillsynsrapport, Valdsbrott i nara relationer och sexualbrott mot
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vuxna (tillsynsrapport 2019:1). Tillsynen genomfordes genom aktgranskning
dér ca 600 brottsmisstankar foljdes upp. | 26 procent av de granskade
sexualbrottsarendena hade inget forhor hallits med misstankt och i en tredjedel
av dessa bedémde projektgruppen for tillsynen att forhor borde ha hallits.

I maj 2019 publicerade Bra rapporten Valdtakt fran anmalan till dom — En
studie av rattsvasendets arbete med valdtaktsarenden (rapport 2019:9). Inom
ramen for studien hade Brd slumpmassigt valt ut 785 véldtaktsanméalningar
fran 2016 och studerat allt material i drendena. Enligt Bras slutsatser hade
nérmare halften av anmélningarna inga forutsattningar att klaras upp, oavsett
hur bra polis och aklagare arbetade. | ungefar var tionde utredning fann Bra
brister av olika slag. Enligt Bra visar studien att det finns majligheter att
forbattra polisens och aklagares arbete med valdtaktsutredningar och med
anledning av detta lamnade Bra flera forslag, bl.a. att de som ar skaligen
misstankta for valdtakt alltid ska forhoras och att detta ska goras sa snabbt som
mojligt.

I juni 2019 fattade rikspolischefen beslut om Polismyndighetens satsning
pa brott mot sérskilt utsatta brottsoffer. En del av satsningen &r att inféra
metodstddet Ett utvecklat b&sta arbetssdtt, som ska forkorta hand-
laggningstiderna och 6ka kvaliteteten i bevissakringen. I Polismyndighetens
arsredovisning for 2021 (s. 85) anges att resultatet av egenkontroller i
polisomradena visar att det finns delar av metodstdet som kan forbattras, bl.a.
anvandandet av videoférhor med mélsagande, dokumentation av skador eller
avsaknad av skador och anvandning av sparsakringssatser. Dokumentationen
av vilka utredningsatgarder som har gjorts kan ocksa forbattras.

| september 2019 inrattade Polismyndigheten i Stockholm Nord en sérskild
utredningsgrupp, Sexualbrottsgruppen, som enbart utreder valdtaktsarenden.
Verksamheten har utvarderats av Bra (rapport 2021:7), som bedomer att
specialiseringen har lett till hogre kvalitet i &rendena samtidigt som
utredningstiderna har forkortats, men antalet &renden som redovisats till
aklagare har bara okat marginellt.

Fragor om spérsikring efter sexualbrott har utretts av 2020 &rs
sexualbrottsutredning (Ju 2020:02), som presenterade sina forslag i juni 2021
i betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).
Utredningen foreslog bl.a. att det ska inféras en ny lag om hélso- och
sjukvardens spdrsakring efter sexualbrott, som innebér att regionen ska
ansvara for att erbjuda sparsakring samt att spara proverna och fynden fran
sparsakring i tva ar. Betankandet bereds i Regeringskansliet.

I september 2021 6verldmnade Riksrevisionen rapporten Internetrelaterade
sexuella dvergrepp mot barn — stora utmaningar for polis och aklagare (RiR
2021:25) till riksdagen. | rapporten konstaterar Riksrevisionen att det finns
flera brister i Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete mot
internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn (ISOB). Riksrevisionen lamnar
flera rekommendationer till de bada myndigheterna och en rekommendation
till regeringen. Rekommendationerna till Polismyndigheten handlar om att
sakerstélla att medarbetare har tillgang till it-stéd och utbildningar, stirka
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processigarskapet for 1SOB-processen och ge hdgre prioritet &t det
forebyggande arbetet mot ISOB-brott.

Bidragsbrott

Ar 2019 gav regeringen Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ett
uppdrag om forbattrad hantering av bidragsbrott. | slutredovisningen av
uppdraget fran oktober 2020 anfors bl.a. foljande.

De utbetalande myndigheterna och myndigheterna i rattskedjan [har] i
hogre grad an tidigare utvecklat samverkan for att kompetensutveckla
varandra, effektiviserat verksamheten genom att utbyta information om
kriminella upplégg, utvecklat rutinerna och kontrollsystemen samt tillfért
utokade resurser. Under tiden for regeringsuppdraget har myndigheterna
genomfort konkreta atgarder i syfte att oka lagféringen och forkorta
handl&ggningstiderna. Sedan delredovisningen har utredningsresurserna
vid Polismyndigheten stérkts vilket lett till forbattrade utredningsresultat,
samtidigt som antalet anmdlda brott mot valfardsystemen Okat. Under
2020 har Polismyndighetens genomsnittliga redovisning per ménad till
Aklagarmyndigheten nastan tredubblats (6kat med 157 %) jamfért med
motsvarande period 2018. Aklagarmyndigheten har i sin tur beslutat i
brottsmisstankar i motsvarande man. Under 2020 har Polismyndigheten
forstarkt den strategiska och brottsforebyggande férmagan genom att
bland annat det nationella bedragericentret overforts till nationella
operativa avdelningen och fétt ett tydligare uppdrag samt utékade resurser.
Ett nationellt myndighetsgemensamt kompetensnatverk har inrattats.
Sammantaget forvantas det bidra till en 6kad samverkan med utbetalande
myndigheter och skapa forutséttningar for en stérkt kontrollverksamhet
och brottsforebyggande verksamhet for att i forlangningen minska
omfattningen av de brottsutbyten som drénerar valfardsystemet. Okade
resurser, okad kompetens, okad samverkan samt Okat fokus p&
brottsforebyggande atgarder &r faktorer som identifierats som avgérande
for en framgangsrik bekampning av bidragsbrottslighet. Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten avser att framéver verka for en fortsatt god
utveckling, grundad pé de erfarenheter som resulterat i en effektivare
hantering av bidragsbrott.

I Tidoavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bek&mpa och
forebygga brott samt Oka tryggheten. Under rubriken Bek&mpa
valfardsbrottslighet anges féljande:
En ny myndighet ska ansvara for alla utbetalningar fran bade kommunal
och statlig niva. For att ge en samlad bild och effektivisera valfards-
utbetalningar ska ett transaktionskonto tas fram och administreras av
myndigheten. En kartlaggning av felaktiga utbetalningar pA kommunal och

regional niva bor goras. Bidragsbrottslagen ska skérpas och aven omfatta
stod till foretag.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med samma lydelse som de
nu aktuella om polisens befogenheter vid demonstrationer och mgjligheten att
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avvisa anmalningar. Varen 2019 avstyrktes yrkandena, vilket riksdagen stallde
sig bakom (bet. 2018/19:JuU10 s. 90 f och 99 f., rskr. 2018/19:191).
Likalydande forslag har dérefter behandlats genom forenklad beredning (bet.
2020/21:JuU23 och bet. 2021/22:JuU22).

Varen 2021 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om
sparsakringssatser vid sexualbrottsutredningar  (bet.  2020/21:JuU23).
Utskottet anforde foljande (s. 46):

Utskottet ser allvarligt pd de uppgifter som har framkommit i media om
brister nar det galler Polismyndighetens hantering av sparsakringssatser
vid sexualbrottsutredningar. Brottsoffer som genomgér undersokning i
sparsakringssyfte — med allt vad detta innebér for personens integritet —
maste enligt utskottets mening métas med storsta respekt. Utskottet anser
att regeringen bor vidta atgarder for att sikerstalla att Polismyndighetens
nationella riktlinjer for sparsakringssatser vid sexualbrottsutredningar foljs
i hela landet.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:395). Tillk&nnagivandet ar
inte slutbehandlat (skr. 2022/25:75 s. 96 f.).

Motioner om polisens utredning av sexualbrott behandlades senast varen
2022 (bet. 2021/22:JuU22) tillsammans med motioner om sparsakringssatser.
Utskottet anforde da foljande (s. 49):

For den som blivit utsatt for sexualbrott &r samhéllets stdd av stor vikt, och
en rattsprocess som leder till att fordvaren blir falld och straffad ses av
manga som den viktigaste upprattelsen for den som blivit utsatt. Mot denna
bakgrund ar det viktigt att utredningar om sexualbrott bedrivs pa ett
enhetligt, andamalsenligt och effektivt satt som ger stérsta mojliga
forutsattningar for att utredningarna ocksa ska resultera i lagforingar for
brotten. Utskottet ser darfor allvarligt pa de uppgifter som har framkommit
i rapporterna som redogjorts for ovan om att férhor av personer som ar
misstankta for sexualbrott inte sker i tillrécklig utstrdckning och inte heller
med den skyndsamhet som krdvs. Utskottet anser darfor att
Polismyndigheten bor inféra nationella riktlinjer for utredning av
sexualbrott. Med anledning av de brister som har konstaterats nar det géller
polisens arbete bor det i sddana riktlinjer anges att den som &r skaligen
misstankt for sexualbrott alltid ska férhdras av polis och att forhor ska
hallas sa fort som det ar mojligt. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen. Utskottet tillstyrker
ddrmed motionerna [...].

Riksdagen riktade forra varen ett tillkdnnagivande till regeringen om
att vidta atgarder for att sakerstilla att Polismyndighetens nationella
riktlinjer for sparsakringssatser vid sexualbrottsutredningar foljs i hela
landet. Utskottet noterar ocksa att forslag till ny lagstiftning som reglerar
hélso- och sjukvardens ansvar for sparsikring bereds i Regeringskansliet.
Enligt utskottet har det inte framkommit nagot som ger utskottet anledning
att rikta ett nytt tillkdnnagivande till regeringen i frdga om sparsékring
efter sexualbrott. Motionerna [...] avstyrks. Utskottet &r inte heller berett
att ta nagot initiativ med anledning av forslag om att alla garningspersoner
som &r missténkta for kop av sexuell tjinst ska topsas [...].

Aven forslaget [...] om dkade mjligheter for polisen att anviinda sig
av Al och datorseende avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:270).
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Regeringen anfor foljande i sin redovisning av vilka atgarder den har

vidtagit med anledning av tillk&nnagivandet (skr. 2022/23:75 s. 128 f.):
Polismyndigheten har ett metodstdd med tillhdrande checklistor som ska
anvandas vid utredningar av sexualbrott, Ett utvecklat bésta arbetssatt. |
metodstddet finns bl.a. avsnitt som behandlar forhor med missténkt. Av
metodstddet framgar att personer som &ar misstankta for sexualbrott ska
horas skyndsamt. Polismyndigheten arbetar for nérvarande med att
uppdatera metodstodet for att det i storre utstrackning ska berdra forhor
med misstankta i sexualbrottsarenden. Anvandningen av metodstddet foljs
upp genom egenkontroller i samtliga polisomraden.

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2022 begérs en redovisning av
hur Polismyndigheten féljer upp och sékerstéller att aktuella metodstdd
och riktlinjer for utredningsarbetet tillimpas. Redovisning lamnades i
arsredovisningen for 2022. | budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.7 s. 50) redovisades vidtagna &tgarder och
tillkannagivandet ansags darmed slutbehandlat

Hosten 2019 behandlade utskottet en likalydande motion om bidragsbrott som
den nu aktuella. Utskottet anforde bl.a. att det faktum att vissa brottstyper ska
&gnas sérskild uppmaérksamhet inte innebdr att arbetet mot annan brottslighet
ska laggas 4t sidan och att vilken sorts insatser som ska géras mot olika typer
av brottslighet bér avgoras vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
inom ramen for statsmaktens prioriteringar. Utskottet avstyrkte motionen och
riksdagen stéllde sig bakom detta (bet. 2019/20:JuUl s. 43 f., rskr.
2019/20:103). Motsvarande yrkanden har déarefter behandlats genom
forenklad beredning (bet. 2020/21:JuU23 och bet. 2021/22:JuU22).

Utskottets stallningstagande

Vad galler polisens befogenheter noterar utskottet att nuvarande bestammelser
och den sérskilda polistaktiken inte forhindrar polisen att anvanda tvang och
aven vald om det &r forsvarligt med hansyn till omstéandigheterna (se vidare
under rubriken Om polisens valds- och vapenanvandning i avsnittet Intern
tillsyn m.m. s. 32 f.). Utskottet finner darfor inte anledning att ta initiativ till
en Oversyn av polisens befogenheter vid upplopp och avstyrker motion
2022/23:954 (SD) yrkande 9.

Utskottet gor ingen annan bedémning &n tidigare vad galler polisens
skyldighet att ta upp anmalningar. Motion 2022/23:954 (SD) yrkandena 11
och 12 avstyrks.

Utskottet vidhaller att det ar viktigt att utredningar om sexualbrott bedrivs
pa ett enhetligt, &ndamalsenligt och effektivt satt som ger storsta mojliga
forutsattningar for att utredningarna ocksa ska resultera i lagforingar for
brotten, och konstaterar att de granskningar som gjorts av polisens arbete pa
omradet har visat pa brister i detta arbete. Som framgar ovan har riksdagen
emellertid riktat flera tillkannagivanden i fragan till riksdagen, senast i forra
arets betankande om polisfragor. Da vissa av dessa tillkannagivanden inte &r
slutbehandlade anser inte utskottet att det nu framkommit tillrackliga skl for
att rikta nya tillkannagivanden till regeringen i samma fraga. Utskottet
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avstyrker darmed motionerna 2022/23:461 (S), 2022/23:863 (C) yrkande 56,
2022/23:864 (C) yrkande 37, 2022/23:1673 (C) yrkandena 102 och 107,
2022/23:1708 (M) yrkande 2 samt 2022/23:2260 (MP) yrkande 12.

Vad géller polisens arbete med bidragsbrott har utskottet sedan tidigare
anfort att beddmningen av vilken sorts insatser som ska géras mot olika typer
av brottslighet bor avgéras vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
inom ramen for statsmaktens prioriteringar. Utskottet gor ingen annan
beddmning nu, och noterar ocksa att flera tgarder mot bidragsbrott aviseras i
Tidodavtalet. Utskottet avstyrker motion 2022/23:1410 (M) yrkande 4.

Polisens utrustning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om polisens utrustning.
Jamfor reservation 30 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 8
begérs ett tillkdnnagivande om neutrala polisuniformer. | yrkande 13 anfors
att poliser i storre utstrackning bor fa bara tjanstevapen utanfor tjansten.

Enligt kommittémotion 2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD)
yrkande 58 bor det sakerstallas att fordon for kontroll pa vag ar ratt utrustade.
Fordon for kontroll av den yrkesmassiga trafiken ska enligt motionérerna i
huvudsak vara bussar eller av skdpmodell dar det kan rymmas béade
arbetsplatser och forhorsplatser. Fordonen ska dven vara utrustade med
nddvéndig teknisk utrustning for avrapportering, radioanrop, it-funktioner och
larmanordning i form av blaljus och siren.

Bakgrund

Den 1 januari 2019 tradde nya foreskrifter och allmanna rad om polisens
uniformer i kraft (PMFS 2018:12, FAP 798-1). | dessa finns bestdmmelser om
polisens uniformer, vem som ska eller far bara uniform och om hur uniform
ska eller far baras. Bestammelserna galler for all personal inom polisen och i
tillampliga delar &ven for studerande vid polisutbildningen. Bland annat
framgar av 6 kap. 8 § hur s.k. dvriga uniformspersedlar, t.ex. religiosa
huvudbonader, men dven andra persedlar som liviemmar, skor och halsdukar,
ska eller far baras. Exempelvis far huvuddukar, kippor och turbaner béras vid
all tjnstgoring. Huvuddukar och kippor ska utomhus béras under foreskriven
mossa. Huvudbonaderna far baras tillsammans med hjalm endast om
sakerheten inte eftersatts, far inte forses med tjanstetecken och ska vara
morkbla eller svarta. Polismyndigheten far, om det finns sarskilda skal, besluta
om undantag fran dessa foreskrifter (7 kap.).
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Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad (PMFS 2016:5,
FAP 104-2) om polisens skjutvapen m.m. tillhor tjdnstevapen som tilldelas
poliser Polismyndigheten respektive Sékerhetspolisen och tilldelas polisen for
att baras och anvandas i tjansten. En polis far under annan tid &n tjanstgorings-
tid handha, béra eller bruka tjanstevapnet endast i enlighet med vissa undantag
(25 8). Exempelvis far det beslutas att en polis, vid évning for tjansten, under
ett polismasterskap i skytte eller vid 6vning infor en sadan tavling, far bara
och anvénda det skjutvapen han eller hon har tilldelats. Om en polisman ska
tjanstgéra pd annan ort an den dar det tilldelade tjanstevapnet normalt ska
forvaras, och det ar kort tid mellan tjanstgéringstillfallena och Iangt avsténd
mellan bostadsorten eller uppehallsorten och det ordinarie forvaringsstallet,
far det vidare beslutas att polisen far ta med vapnet under tiden mellan
tjanstgoringstillfallena. Dessutom far det, om det finns synnerliga skal,
beslutas att en polisman som ar utsatt for ett allvarligt hot med anledning av
tjansten under ledig tid far bara den tjanstepistol han eller hon har tilldelats
(2628 88).

I polisens &rsredovisning for 2018 anférs under rubriken Verksamhets-
utveckling foljande i frdga om projektet Polisbil 2018:

Fordonen ar véldigt manga polisers arbetsmiljo. De ska skydda i ménga

situationer och vara funktionella for det som behdvs i en polis vardag.

Dérfor startades i borjan av 2016 det strategiska projektet Polishil 2018.

Projektet beraknas vara klart vid utgdngen av 2019. Projektet sékerstéllde

under 2018 kravstallningen for personbil och minibuss sa det blir klart for

upphandling under 2019. De nya fordonen kommer, i s& stor omfattning
som mojligt, att vara enhetliga och standardiserade. Det forenklar bland
annat utbildning och service. Ju hdgre enhetlighet, desto lattare blir det for
personalen att rora sig mellan omraden, kunna arbeta pa flera platser och
andd kunna vara trygga i fordonens olika funktioner. Dessutom ska
projektet medféra bland annat sénkta kostnader for bransle, reparationer
och trafikskador, miljoforbattringar genom lagre bransleférbrukning och
avgasutslapp, samt en forenklad inkdpsprocess, kortare leveranstider och

lagre byggnationskostnader. Den forsta etappen av Polisbil 2018 som blev
klar avsag hundfordon vilka ska bytas ut under de narmaste aren.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade véaren 2019 motionsyrkanden med samma inneb6rd som
de nu aktuella motionerna. Utskottet anforde da att fragorna om vilka fordon
polisen mer specifikt ska anvanda i forsta hand & frdgor som
Polismyndigheten bor besluta om pa egen hand. Vidare fann utskottet att
utseendet pa polisens uniformer maste vara en sak for Polismyndigheten att
besluta om. Slutligen ansag utskottet att reglerna om polisens tjanstevapen och
om i vilka situationer dessa far anvandas var véal avvagda. De aktuella
motionsyrkandena avstyrktes och riksdagen foljde utskottets forslag (bet.
2018/19:JuU10 s. 83 f., rskr. 2018/19:191).

Utskottet har darefter behandlat likalydande motioner forenklat (bet.
2019/20:JuU25, bet. 2020/21:JuU23 och bet. 2021/22:JuU22).

2022/23:JuU10

55



2022/23:JuU10

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det ar upp till Polismyndigheten
att besluta om vilka fordon polisen ska anvanda och hur polisens uniformer
ska se ut och att reglerna om polisens vapenanvandning ar vél avvégda.
Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:954 (SD) yrkandena 8 och 13
samt 2022/23:1014 (SD) yrkande 58.

Polisens arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om polisens arbetsmiljo.
Jamfor reservation 31 (S) och 32 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 15
vill motionérerna att medarbetarskyddet for polisanstallda och andra grupper
av myndighetspersoner ska forbéttras.

I kommittémotion 2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta
fram ett underlag som allsidigt belyser polisers utsatthet for brott i
tjansteutovningen och hur sddan brottslighet paverkar enskilda poliser
(yrkande 5). De begar aven att regeringen ska aterkomma med forslag pé
atgarder i syfte att gora arbetsmiljon sakrare for poliser i yttre tjanst (yrkande
6).

Bakgrund

I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 (s. 118) anges foljande om
myndighetens arbetsmiljarbete:

Atgarder for att ytterligare tydliggéra och sakerstalla arbetsmiljdarbetet i
hela organisationen genomfordes under aret. De avsdg exempelvis
situationer dar det finns risker for vald och hot om vald mot myndighetens
medarbetare, som vid arbetet i arrest, vid husrannsakan, dérrknackning,
forhor pé falt och delgivning. E-kursen Reducerande metoder vid hot och
vald har tagits fram som en grundlaggande sakerhetsintroduktion for
civilanstallda som kommer i kontakt med medborgare. En handbok om
individuell arbetsanpassning har beslutats.

De valdsamma upplopp och sabotage mot blaljusverksamhet runt om i
landet som skedde under pasken 2022 var bland de mest valdsamma och
omfattande angreppen pa svensk polis i modern tid. Omkring 250 fall av
hot eller vald mot polis och éver 100 fall av blaljussabotage anmaldes i
anslutning till oroligheterna. Polismyndighetens krisstédsorganisation
sékerstéllde att polisanstdllda som utsattes omhéndertogs. En oberoende
utredning genomfordes for att utvérdera Polismyndighetens arbete och
arbetsmetoder vid folksamlingar. | den har dven polisernas personliga
utrustning, 6vrig utrustning, fordon, arbetsmetoder och hur organisation
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och ledning inom myndigheten fungerade utvérderats. L&rdomarna
kommer bland annat ge underlag att ytterligare utveckla forutséttningarna
for hog grad av sékerhet och god arbetsmiljoé for Polismyndighetens
medarbetare.

Projektet Forbattrad arbetsmiljo (tidigare regeringsuppdraget Forbéattrad
arbetsmiljé och fler karridrvagar for polisanstéllda) har fordelat ut 150
miljoner kronor till utvecklingsuppdrag som pa olika satt bidragit till en
forbattrad arbetsmiljé inom myndigheten under 2018-2022. Projektet
avslutades den 31 december 2022 och en slutrapport med
resultatredovisning och lardomar kommer att sammanstéllas. Bland de
insatser som genomfdrts kan ndmnas yrkeshandledning for ett utkat antal
grupper med psykiskt pafrestande arbetsuppgifter, en ny baranordning som
tagits fram for den brottsférebyggande verksamheten och ingripandeve-
rksamheten samt en forskningsstudie av det taktiska kunskapsomradet
polisiar konflikthantering.

Polismyndighetens arbete med att stirka medarbetarskyddet &r
prioriterat och ska sakerstélla att polisanstallda har de forutsattningar som
kravs for att std emot paverkansforsok. Ett flertal atgarder har vidtagits
utifrdn svar i undersokningar bland polisanstillda i Polismyndigheten pé
fragor om utsatthet for otilldten och otillborlig péverkan, och deras
upplevelser. Exempel pa sddana atgarder ar utokade majligheter for poliser
att anvanda sarskilda tjénstekort, inrattande av medarbetarskydds-
koordinatorer och sérskilda utredare av paverkansbrott.

Den 21 april 2022 beslutade regeringen att ge en utredare i uppdrag att
Overvdga olika forfattningsandringar for att minska offentliganstalldas
utsatthet for véld, hot och trakasserier (dir. 2022:31). Syftet ar bade att
forbattra situationen for de anstdllda och att védrna den offentliga
verksamheten. Utredaren ska enligt direktiven bl.a.

analysera behovet av en minskad exponering av offentliganstalldas namn
och ta stéllning till om behovet motiverar forfattningsandringar som
minskar kraven pd anvandning av namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgarder

analysera behovet av ett starkare skydd for uppgifter om offentliganstéllda
och ta stéllning till om behovet motiverar forfattningsdndringar som
stérker skyddet for uppgifterna

gora en spraklig och saklig 6versyn av straffoestimmelserna om vald eller
hot mot tjansteman, forgripelse mot tjansteman och valdsamt motstand och
ta stéllning till om skyddet behdver forstarkas

ta stéllning till om det straffrattsliga skyddet for tjdnstemédn mot
forolampningar och andra krankningar behover forstarkas

lamna noédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2023.

I Tidodavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,

Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfdra politiska reformer for att bekdmpa och
forebygga brott samt Oka tryggheten. Under rubriken Starkt straffrattsligt
skydd for poliser anges foljande:
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Skyddet for poliser ska starkas. Straffen for vald och hot mot tjansteman
skarps, missfirmelse mot tjansteman ska aterinforas. Straffet for
bléljussabotage ses i samband med detta éver for en sammanhangande
straffskala. Erséttningsreglerna for poliser som drabbats av brott ska
starkas.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av proposition 2019/20:186 Ett forstarkt
medarbetarskydd for polisanstdllda hosten 2020 foreslog utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om ytterligare atgarder for att gora polisens
arbetsmiljo sakrare (bet. 2020/21:JuU3 s. 5 f.). Utskottet uttalade da féljande:

Enligt utskottet finns det [...] anledning att ytterligare uppméarksamma

polisers utsatthet for brott. Sarskilt poliser i yttre tjanst l6per stor risk att

utsattas for hot och véld sval under ingripanden som efterat i hamndsyfte,
och det finns ett behov av att ta ett helhetsgrepp kring denna problematik.

Blaljusutredningen foreslog i sitt slutbetankande att en myndighet skulle

fa i uppdrag att ta fram ett underlag som allsidigt belyser polismans

utsatthet for brott i tjansteutévningen och hur sadan brottslighet paverkar

enskilda polisman. Regeringen gav darefter ocksa en sarskild utredare i

uppdrag att begara in ett sddant underlag. Enligt utskottet bor den

information som utredaren begér in inte bara kunna anvandas i samband
med fragan om rétt till ersattning for allvarlig krankning genom brott utan
aven ge ett underlag for vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra
polisers yttre arbetsmiljo. Utskottet anser darfor, i likhet med
motiondrerna, att regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta
fram ett underlag for detta syfte. Regeringen bor dérefter aterkomma med
forslag pa atgarder som gor arbetsmiljon sakrare for poliser i yttre tjanst.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:57).

Varen 2022 behandlande utskottet motionsyrkanden som var likalydande
med de nu aktuella yrkandena om polisens arbetsmiljo. D4 péagaende
arbetsmiljoarbete  inom  Polismyndigheten visade att fragan var
uppméarksammad och  prioriterad inom  myndigheten  avstyrktes
motionsyrkandena. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (bet. 2021/22:JuU22 s.
55 f., rskr. 2021/22:270).

Utskottets stallningstagande

Med hénsyn till att poliser ofta riskerar att hamna i utsatta och pressade
situationer ar det enligt utskottet viktigt att de trots detta verkar i en sa trygg
arbetsmiljé som mojligt, sarskilt poliser i yttre tjanst. Utskottet ser darfor
positivt pd det arbete som genomforts pad omradet for att stiarka skyddet for
poliser och offentliganstillda. Utskottet noterar vidare att ytterligare atgérder
till skydd for polisen aviseras i TidOavtalet. Sammantaget anser inte utskottet
att det finns anledning for riksdagen att stalla sig bakom motionerna om
polisens arbetsmiljo. Motionerna 2022/23:244 (V) yrkandena 5 och 6 samt
2022/23:2139 (S) yrkande 15 avstyrks.
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Prioritering av olika typer av brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om prioritering av vissa typer av
brott, bl.a. mangdbrott, sexualbrott, vald i nara relation, cyberbrott,
brott mot foretag, krigsbrott och brott av s.k. djurrattsaktivister.

Jamfor reservation 33 (S), 34 (C), 35 (S), 36 (SD), 37 (V), 38 (C),
39 (SD), 40 (C), 41 (C), 42 (V), 43 (SD), 44 (C), 45 (MP) och 46
©).

Motionerna
| detta avsnitt behandlas ett flertal motioner i vilka motionérerna begér att

Polismyndigheten pa olika satt ska prioritera arbetet mot vissa typer av
brottslighet.

Mangdbrott
I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 71
begérs ett tillkdnnagivande om att polisen ska ha resurser for att prioritera s.k.
vardagsbrottslighet.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 6
efterfragas en nolltolerans mot smabrott, sa att d&ven dessa brott utreds och de
som gor sig skyldiga till sddana brott sa langt det & m6jligt kan lagforas.

Finansiering av gangbrottslighet

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 32
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att strypa de kriminella géngens
finansiering.

Fakturabedragerier

I kommittémotion 2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
21 anser motiondrerna att regeringen bor ta fram forslag till sanktioner for de
som levererar oriktiga fakturor.

Eritreas ekonomiska indrivning

I motion 2022/23:2255 av Fredrik Malm (L) anfors att Eritreas ekonomiska
indrivning i Sverige bor upphdra.

Sexualbrott

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11 anfors
att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att prioritera &renden om
sexualbrott och mans véald mot kvinnor och barn.
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I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 31
foreslas ett tillkannagivande om att utredningar av sexualbrott online ska vara
ett prioriterat omrade for polisen.

Vald i nara relation

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 46 och
kommittémotion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1 anfors
att det maste sékerstallas att uppklaringsprocenten av brott i nara relation okar.

Brott av s.k. djurrattsaktivister

I kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37
begars ett tillkannagivande om att Polismyndigheten ska alaggas att ta ett
nationellt helhetsansvar for att kartldgga, bek&mpa och lagfora de individer
och organisationer som &gnar sig at kriminell djurrattsaktivism. |
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 71
efterfragas en 6versyn av polisens resurser for att bekampa brott relaterade till
djurréttsaktivism och extremism. Ytterligare yrkanden om att polisen ska
prioritera arbetet mot s.k. djurrattsaktivister framstélls i kommittémotion
2022/23:1895 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6 samt motionerna
2022/23:224 av Fredrik Lindahl (SD), 2022/23:1144 av Per Soderlund (SD)
och 2022/23:1906 av Sten Bergheden (M).

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 69
vill motiondrerna se utredare hos polisen med sérskild kompetens i brottslig
djurrattsaktivism och att sddan aktivism ska klassificeras som extremism.

I kommittémotionerna 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande
70 och 2022/23:1895 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4 foreslas att en
sérskild brottskod ska inrattas for djurrattsrelaterade brott.

I kommittémotion 2022/23:1895 av Helena Lindahl m.fl. (C) begérs att
privat mark fredas frdn manifestationer (yrkande 1), att det utreds hur
djurverksamhet bor skyddas mot djurrattsextremism (yrkande 5), att det
inrattas ett myndighetsdvergripande samarbete for att undanrdja att
valfardssystemen och statliga bidrag anvands for att finansiera
djurrattsextremism (yrkande 7), att atgarder vidtas for att motverka
radikalisering av djurrattsaktivister (yrkande 11) och att atgarder vidtas for att
skydda djur mot intrang och risk fér smitta (yrkande 13).

Cyberbrott

I kommittémotion 2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 18
foreslas att resurserna till it-brottscentrum ska ses Gver. Vidare foreslar
motiondrerna i yrkande 40 att kunskap om cyberbrottslighet ska tas in i
polisutbildningen och i vidareutbildningar inom polisen.

I motion 2022/23:976 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10 anfors
att det finns ett behov av att stirka polisens kompetens inom e-sport, bl.a. for
att kunna utreda bedrageribrott som begas pa internet.
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Arbetsmiljobrott

I kommittémotion 2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 14 anfors
att regeringen bér ge Aklagarmyndigheten i uppdrag att inratta ett register 6ver
foretag som domts for upprepade arbetsmiljobrott och ta fram rutiner for att
uppticka sddana foretag. | samma motion yrkande 15 begars ett
tillk&nnagivande om att stérka rattsvasendets arbete med arbetsmiljobrott.

Brott mot foretag

I kommittémotion 2022/23:966 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2
begérs en utredning om hur tryggheten for Sveriges butiksagare ska stéarkas.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 74
anfors att brott som riktas mot foretag ska prioriteras.

I motion 2022/23:664 av David Josefsson (M) vill motiondren att
regeringen ska se dver mdéjligheterna att ge statliga myndigheter i uppdrag att
kvantifiera brottslighetens kostnader for foretag i syfte att lattare prioritera
réttsvésendets arbete.

Jaktbrott

| partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 55 anfors att
polis och aklagare bor prioritera allvarlig och organiserad jaktbrottslighet samt
infora ett arbetssatt som minskar genomstromningstiden.

Krigsbrott

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 84 och 146
efterlyses en dversyn av mojligheterna att 6ka resurserna till gruppen for
utredning av krigsbrott inom polisen, och i yrkandena 85 och 147 vill
motiondrerna ge brottsutredande myndigheter ett tydligare uppdrag avseende
att utreda och beivra sexualbrott i krigssituationer. Samma yrkanden framstalls
i kommittémotion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 39 och
40.

I kommittémotion 2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 39
begars ett tillkannagivande om att ge polis och aklagare ett tydligare uppdrag,
och vid behov 6kade resurser, att enligt principen om universell jurisdiktion
utreda och driva fall dér krigsbrott, brott mot ménskliga rattigheter och brott
mot manskligheten begatts utanfor Sveriges granser.

Bakgrund

Polismyndighetens arbete mot vissa typer av brott

| detta avsnitt redogors 6versiktligt for Polismyndighetens arbete nér det galler
vissa typer av brott mot bakgrund av de motionsyrkanden som behandlas i
avsnittet.
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I mars 2021 fattades beslutade om Polismyndighetens utredningsstrategi
for utredningsverksamheten (PM 2021:10). Strategin tydliggdr hur polisen ska
arbeta med utredning pa ett rattssakert, effektivt och enhetligt satt, for att
uppna en framgangsrik uppklarning. Med framgangsrik uppklarning avses att
de brottsmisstankar som forvantas leda till lagféring och kan paverka
pafoljden ska utredas.

Mangdbrott

Termen mangdbrott anvands for vanligt forekommande brott, dar
Polismyndigheten leder férundersokningen; t.ex. rattfylleri, misshandel och
inbrott. Mangdbrotten utgér mer &n 80 procent av alla anmélda brott, och ska
i de allra flesta fall utredas pa lokalpolisomradesniva.

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2023 anges att Polismyndigheten
sarskilt ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att 6ka antalet och
andelen arenden som redovisas till aklagare for beslut i talsfragan samt hur
inforandet av ett permanent snabbférfarande i brottmal (snabbare lagforing)
fortskrider.

Polismyndigheten uppger i sin arsredovisning for 2022 att antalet arenden
som Polismyndigheten redovisar till &klagare fortsatte att minska under 2022.
Det beror bl.a. pa ett minskat inflode som i sin tur sannolikt beror pa flera
faktorer, sdsom en faktiskt minskad brottslighet, polisens brottsférebyggande
insatser eller minskad anmalningsbendgenhet. En annan viktig bidragande
faktor var att antalet komplexa och resurskrdvande utredningar, exempelvis
skjutningar, 6kade. Detta medfarde att utredningsresurser flyttades bade inom
och mellan polisregionerna samt fran utredning av mer vardagsnara
mangdbrott till att hantera de fA men hogprioriterade utredningar som rér grov
organiserad brottslighet.

Den 24 januari 2023 6verlamnades betdnkandet Skarpta straff for flerfaldig
brottslighet till regeringen (SOU 2023:1). | betankandet foreslas bl.a. en ny
modell fér hur domstolarna ska mata ut straff nar ndgon déms for mer an ett
brott. Forslaget leder till stréngare straff, framfor allt for dem som doms for ett
stort antal brott eller for flera brott som innefattar en allvarlig krénkning av
brottsoffret.

Utredningen foreslar vidare att de utdkade straffskalor som galler vid
flerfaldig brottslighet ska hojas, som mest upp till fangelse i 16 ar.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att se over reglerna for atals-
underlatelse, forundersokningsbegransning och direktavskrivning. | denna del
foreslar utredningen inte nagra lagandringar. Utredningen konstaterar att polis
och &klagare maste ha majlighet att styra anvandningen av tillgangliga
utredningsresurser till de fall dar de gér mest nytta for brottsbekdmpningen i
sin helhet. Utredningen bedémer att nuvarande bestimmelser &r dndamals-
enliga for att uppna detta.

Betankandet har remitterats.

I en granskningsrapport fran den 28 februari 2023 (RiR 2023:2) konstaterar
Riksrevisionen att polisens hantering av mangdbrott &r ineffektiv. Bristerna
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beror bl.a. pa att polisen inte har lyckats bemanna lokalpolisomradena i
tillrécklig utstréckning, inte genomfor nédvéandig kompetensutveckling och
sétter for sndva granser for antalet civilanstéllda.

Polismyndigheten rekommenderas att gora féljande:

+ Se till att verksamhetens behov och tillgdngen pa kompetens ar styrande
for hur manga poliser och civil personal som anstalls.

» Se till att Polisens kontaktcenter blir fullbemannat och att nédvéndig
kompetens och brottssamordningsformaga ar sakerstdlld, sa att alla
adekvata utrednings- och samordningsatgarder kan ske dar.

» Oka samverkan mellan Polisens kontaktcenter och jourmiljén och se till
att arendesamordning och férundersokningsbegransning sker sa tidigt som
mojligt i processen.

«  Se Over hur systemet med e-anmalningar fungerar i syfte att hdja kvaliteten
och minska det merarbete som uppstar till foljd av behov av korrigeringar
och kompletteringar.

» Utveckla och stirk brottssamordningen pa alla nivaer och se till att det
finns it-stéd som underlattar denna, exempelvis genom att moéjliggora
lokala lagesbilder i realtid utifrdn inkomna brottsanmélningar.

e Se over hur vidareutbildningen béattre kan utformas och anpassas till
verksamhetens behov for att skapa god forméga att hantera alla
mangdbrott.

Ekonomisk brottslighet

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2023 anges att myndigheten sérskilt
ska redovisa hur den har utvecklat och effektiviserat arbetet med att aterta
kriminellas brottsvinster samt sakerstallt en forbattrad uppfoljning pa omradet.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 anges att Polismyndigheten
fortsatte med arbetet for att kunna aterta brottsvinster i hogre omfattning.
Kompetenshdjande insatser genomférdes i alla polisregioner genom projektet
Atertagande av brottsvinster. Insatserna riktades framfér allt till ingripande-
och utredningsverksamheten i lokalpolisomréden. Syftet med projektet ar att
bredda kunskapen om tillgangsinriktad brottsbekdmpning. En kunskaps-
plattform med lattillgangligt utbildningsmaterial, metodstod och nyheter pa
omradet skapades pa Polismyndighetens intranat. En digital utbildning togs
fram och kommer att lanseras pa myndighetens larplattform under 2023. Ett
metodstod for tillgangsinriktad brottsutredning togs fram i en lattillganglig
mobilapplikation for ingripandepoliser. | applikationen syns det bl.a. om en
person har skulder hos Kronofogdemyndigheten. Sedan den 1 augusti 2022
ska Polismyndigheten underratta Kronofogdemyndigheten om man patraffar
utmétningsbar egendom i sin verksamhet, och stédet gor det mojligt att utmata
sddan egendom pa distans. Nar det géller uppfoljning pdbdrjades ett arbete for
att battre kunna folja upp antalet finansiella utredningar samt beslagtagen
egendom i forverkandesyfte.

I Tidoavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
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kommer att utarbeta och genomfdra politiska reformer for att bekd&mpa och

forebygga brott samt oka tryggheten. Under rubriken Bek&mpa valfards-

brottslighet anges féljande:
En ny myndighet ska ansvara for alla utbetalningar fran bade kommunal
och statlig niva. For att ge en samlad bild och effektivisera valfards-
utbetalningar ska ett transaktionskonto tas fram och administreras av
myndigheten. En kartlaggning av felaktiga utbetalningar pd kommunal och
regional niva bor goras. Bidragsbrottslagen ska skarpas och dven omfatta
stod till foretag.

Sexualbrott och brott i ndra relation

Polismyndigheten ska enligt regleringsbrevet sérskilt redovisa vilket arbete
som bedrivs for att bekdmpa vald mot barn och mans véald mot kvinnor.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 (s. 61 f.) redogors for polisens
utredningsresultat for arbetet mot brott mot sarskilt utsatta grupper, vilket &r
samlingsnamnet for brottstyperna brott i parrelation, valdtakt mot vuxna och
brott mot barn.

Antalet inkomna valdsbrott gallande brott mot sarskilt utsatta brottsoffer
utgjorde under 2022 ca 40 procent av antalet anmélda valdsbrott till Polis-
myndigheten.

Polisen anger vidare att arbetet med sérskilt utsatta brottsoffer bedrivs i
enlighet med en nationellt framtagen lagesbild. Fokus under aret har bl.a. varit
att utveckla den strategiska styrningen och att bedriva ett erfarenhetsutbyte
mellan medarbetare inom myndigheten. Som exempel kan nadmnas att en
nationell metod som kallas riskreducerande insatser har tagits fram och
beslutats. Malet med metoden ar att minska risken for upprepad brottslighet.
Syftet ar att bidra till ett forandrat beteende hos personen genom att fa en 6kad
kunskap om personens avsikter och darigenom forsoka paverka personens
beteende. Inom ramen for metoden finns ytterligare atgarder, exempelvis
riskreducerande samtal, coachande samtal och samverkan med é&klagare som
ar forundersokningsledare, for att pdskynda forundersokningsprocessen.
Metoden vann under 2022 pris for Europas bésta brottsforebyggande polisiéra
modell (s. 119).

| arsredovisningen utvecklas arbetet pd de enskilda omradena enligt
foljande (s. 63 f.).

Internetrelaterade sexualbrott mot barn

Samhallet tog ett stort steg mot att sudda ut granserna mellan internetrelaterade
och fysiska sexualbrott genom den forstarkta lagstiftning som tradde i kraft
den 1 augusti 2022 och som omfattar mer eller mindre samtliga sexualbrott
mot barn. Det &r &n s lange for tidigt att se ndgot resultat av detta, men det
skickar en stark signal om att man tar dessa brott pa storsta allvar.
Internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn (ISOB) har historiskt sett
ansetts mindre allvarliga 4n fysiska brott. Det ar forst de senaste dren som man
borjat forsta att ett internetrelaterat sexualbrott, for den drabbade, ar minst lika
allvarligt, bl.a. for att risken &r betydande att filmer och bilder som producerats
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under Overgreppet sprids okontrollerat och finnas kvar som en standig
paminnelse om dvergreppet. En fortsatt trend man kan se ar att produktion av
dvergreppsmaterial i dag kryper ned i aldrarna. Men det &r inte bara vuxna
med sexuellt intresse for barn som producerar filmer och bilder i en sexuell
kontext. Aven barn och unga tar idag bilder och filmer pa sig sjalva och andra
bade genom tvang och frivilligt. Materialet delas sedan pé sociala plattformar
och blir ibland viralt. Det ger en 6kad arbetsbelastning for Polismyndigheten
som behdver hantera bade material som frdn borjan ar egenproducerat och
spritt i samforstand, och darmed inte nodvandigtvis ens behover utgéra brott,
och den som producerat materialet som kanske tappat kontroll 6ver det och far
det spritt i en brottslig kontext.

Forbattrad formaga att forebygga och utreda brott mot sarskilt utsatta
brottsoffer

Polismyndigheten samverkar med Kriminalvarden i ett gemensamt regerings-
uppdrag for sérskilt utsatta brottsoffer. Uppdraget &r att se 6ver mojligheterna
till ett utbkat informationsutbyte mellan myndigheterna for att ge
Kriminalvarden ett battre underlag for utformningen av verkstélligheten och
6vervakningen av Kklienterna. 1 forldngningen bidrar det till forbattrade
forutsdttningar for Polismyndigheten att arbeta brottsférebyggande och ge
skydd till brottsoffer. Uppdraget ska redovisas i maj 2023.

Forebygga och utreda brott i parrelation och valdtakt

Arbete med att forandra kulturen och varderingarna av brott i nara relation sker
kontinuerligt. | polisregion Vast synliggors relationsarenden numera i storre
utstrackning &n tidigare bland handelsenotiserna pé polisen.se, med fortsatt
hansyn till maénniskors integritet, forundersdkningssekretess och
proportionalitetsprincipen. Det finns en stor brottsforebyggande potential i att
arbeta i hela kedjan som borjar med Kkillars vald mot tjejer. Flera
kunskapshdjande insatser genomférdes under 2022, t.ex. den nationella
konferensen Vald i ungas nara relationer — s& kan vi forebygga, utreda och
lagfora, reportage i tidningen Svensk Polis samt bade interna och externa
nyheter pa Polismyndighetens intranét och polistidningen.se.

Affischen VAga tipsa! som togs fram i projektet IGOR82 av polisregion
Stockholm, lanserades nationellt for att visa att polis och socialtjénst tar dessa
brott pa allvar och visa pa behovet av allménhetens hjalp och tips.

Under 2022 bedrev Polismyndigheten en férstudie inriktad pa brotts-
forebyggande metoder for att forebygga mans vald mot kvinnor. Ansatsen i
forstudien har varit att finna verkningsfulla och evidenshaserade metoder for
att stdvja mans vald mot kvinnor genom att fokusera pd garningspersoner.
Forstudien ar redovisad och Polismyndigheten stravar efter att utveckla
metoder och arbetssétt for effektiv samverkan och utveckling av det
valdsforebyggande arbetet géllande mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer.
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Forebygga och utreda brott mot barn

Polismyndigheten fortsatte under 2022 att utveckla specialistutbildning for de
som primért utreder internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn. Arbetet
skapar forutséttningar att folja med i en brottsutveckling som foréndras i takt
med samhallets digitalisering. Arbetet med att sprida och bredda férmagan
inom omradet vid myndigheten gor att fler kan hantera 6vergreppsmaterial.
Det behdvs i och med den forstarkta lagstiftningen inom omradet och eftersom
inflodet av tips fortfarande &r stort. For att effektivisera hanteringen av de stora
dataméngder som kan férekomma i 1ISOB-relaterade utredningar fortsétter
utvecklingen av automatiserade processer. Det innebér att utredare kan lagga
mer tid pa de brottsutsatta offren och pé brottsforebyggande atgarder snarare
an att manuellt ga igenom data.

Tillsammans med Justitiedepartementet deltog Polismyndigheten i
forhandlandet om en ny EU-férordning som ska begransa tillgangen till
overgreppsmaterial samt starka barns och ungas skydd pa de internetrelaterade
plattformar dér de vistas och riskerar att drabbas av personer med ett sexuellt
intresse for barn. Arbetet med EU-férordningen kommer att fortsatta under
Sveriges EU-ordforandeskap 2023.

Polismyndigheten ar sedan varen 2022 tillsammans med Karolinska
institutet delaktig i ett EU-finansierat brottsférebyggande projekt, Priority,
som vander sig till de som har ett sexuellt intresse fér barn. Syftet &r att
identifiera och slussa dessa personer till Karolinska institutet for eventuell
behandling. Myndigheten tog &ven initiativ till att, tillsammans med Maria
Cederschidld hogskola, utveckla forhorstekniken nar det galler internet-
relaterade sexualbrott mot barn.

I maj 2022 inleddes ett brottsforebyggande pilotprojekt om patrullering pa
natet for att oka polisens synlighet och tillganglighet. Att arbeta brotts-
forebyggande pa den arena som upptar en betydande del av barns och ungas
tid ar vasentligt for att starka barns kunskap om hur de bést kan skydda sig och
vad de ska undvika, men dven for att de ska fa vetskap om att det de gor kan
utgora brott, exempelvis nér de sprider bilder eller filmer pa andra.

Forebygga och utreda kop av sexuella tjanster

De kompetenshdjande insatser som genomforts for polispersonal i polis-
regionerna med fokus pa manniskohandel for sexuella &ndamal, koppleri och
kop av sexuell tjanst har lett till att polisregionerna sjalva initierar insatser och
forebyggande arbete mot kop av sexuell tjanst. | samarbete med
organisationen Realstars genomférde polisregion Vast en konferens som
riktade sig till hotellbranschen for att medvetandegdra trenden med forsaljning
av sexuella tjanster pa hotell och ldgenhetshotell. Konferensen véckte
internationell uppmarksamhet. Polisregion Vast medverkade &ven i en
forelasning med Realstars i ett projekt mot sexuell exploatering i
thaimassagebranschen. Ahérarna var bade privata och kommunala
fastighetsdgare.
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Projektet Annons initierades i polisregion Bergslagen for att minska
utbudet av annonser pa internet dar unga personer som bor i regionen erbjuder
tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning. Ungdomar eller unga vuxna
som séljer eller star pa gransen till att borja salja sexuella tjanster erbjuds hjalp
och stéd. Fem traffar med unga kvinnor har genomftrts inom projektet.

Polismyndigheten arbetade under varen och sommaren 2022 i ett
brottsforebyggande projekt i polisregion Syd med att identifiera minderariga
som saljer sexuella tjanster via s.k. sugardejting. Samverkan i projektet skedde
med socialtjansten, nagot som ar nédvandigt for att nd framgéng. Eftersom
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling &r en eftersatt del inom
brottsomradet ar forhoppningen att metoden ska fa spridning i hela
myndigheten.

Brott av s.k. djurréattsaktivister

Den 1 juli 2022 tradde lagandringar i kraft for straffbestdimmelserna om
hemfridsbrott och olaga intrdng. Andringarna innebér att bestimmelserna
moderniseras sprakligt och det klargors att tillimpningsomradet for olaga
intrdng aven omfattar gardsplaner. Vidare skarps maximistraffet for brott av
normalgraden frdn bdéter till fangelse i hogst ett & och de grova
svarhetsgraderna av brotten betecknas som grovt hemfridsbrott respektive
grovt olaga intrang. Straffskalan for dessa brott dndras fran fangelse i hogst
tva ar till fangelse i lagst sex manader och hogst tre ar. Dartill infors
omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott &r
grovt. Vid denna bedémning ska det sarskilt beaktas om gérningen har skett
genom inbrott, har innefattat vald, hot om brottslig garning, ofredande eller
skada pa egendom eller annars har varit av sarskilt hansynslos eller farlig art.
Slutligen straffbeldggs &ven forsok, forberedelse och stampling till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrdng (prop. 2021/22:194, bet.
2021/22:JuU40, rskr. 2021/22:325).

I Sakerhetspolisens uppdrag ingér att skydda demokratin och motverka
véldsbejakande extremism. Sakerhetspolisen féljer tre extremistmiljoer i
Sverige: den véldshejakande hogerextremistiska miljon, den valdshejakande
vénsterextremistiska miljon och den véldsbejakande islamistiska miljon
(Sékerhetspolisens arsbok 2020, s. 49 f.). | Sakerhetspolisens arshok 2021
anges att hotet framst kommer fran véldsbejakande hogerextremism och
valdsbejakande islamism, men att extremismen ocksé vaxer i bred bemarkelse,
och att det pé sikt kan bli mindre relevant att dela in extremistmiljoer pa en
vanster- eller hogerskala, eller utifran religiés och politisk dskadning (s. 35
och 38).

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) inréttades den 1 januari 2018
och ar placerat inom Bra. Syftet med centret ar att starka och utveckla det
forebyggande arbetet i Sverige mot véldshejakande extremism, ideologiskt
motiverad brottslighet och terrorism. | september 2020 publicerade CVE
skriften Valdsbejakande djurrattsaktivism. Skriften utgor en sammanstallning
av forskning och kunskap om den véldshejakande djurrattsrorelsen, som inte
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gar att enhalligt kategorisera in under nagon av de tre véldshejakande
extremistmiljoerna. Samtidigt finns det individer och grupper som brukar
ideologiskt motiverat vald med djurrattsidéer som foresats, och d&mnet ingar
sdledes i CVE:s bevakningsomrade. Syftet med skriften ar att oversiktligt
beskriva rorelsens idémassiga grund, aktiviteter och organisering, saval i
Sverige som i en internationell kontext.

Cyberbrott

I juli 2018 gav regeringen MSB, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen, Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen i uppdrag att ta fram en samlad informations- och
cybersakerhetshandlingsplan for 2019-2022, som arligen ska redovisas. Att
Oka mojligheterna att forebygga och bekdmpa it-relaterad brottslighet &r den
fjarde strategiska prioriteringen i handlingsplanen, som redovisades for
regeringen i mars 2022. Polismyndigheten anges som ansvarig for flera
atgarder, t.ex. samarbete med andra brottsforebyggande myndigheter, finans-
och transaktionsmarknader samt Stoldskyddsforeningen. Nar det galler
internationellt samarbete anges fordjupat samarbete med Europol,
uppbyggande av europeiskt nétverk for forebyggande av cyberbrott och
nordiskt preventionsarbete.

I regleringsbrevet for 2022 anges att Polismyndigheten ska redovisa hur det
ekonomiska tillskottet for att utveckla myndighetens tekniska férméaga har
anvénts i verksamheten och hur det bidrar till att utveckla den tekniska
formagan i den brottsbekdmpande verksamheten. | Polismyndighetens
arsredovisning for 2022 anges att Polismyndigheten fran 2022 far extra medel
for att paskynda teknikutvecklingen. Det vaxande formégegapet mellan
brottsligheten och polisens resurser kraver utveckling och effektivisering av
verksamheten, och ett satt att minska formagegapet ar utveckling och
tilldmpning av ny teknik. En starkt teknisk utveckling ska minska
formagegapet och oGka polisens formaga att bekampa brott samt oka
tryggheten.

Nagra konkreta effekter som satsningen ledde till under 2022 &r en 6kad
bevakningsforméga genom t.ex. fordubbling av antalet fasta och tillfalliga
kamerapunkter. Polismyndigheten tillfordes dven externa videostrommar fran
exempelvis kommuner och kollektivtrafik som hjélper till att bevissdkra
handelser i utredningssyfte. Teknikpaketet mojliggjorde stora satsningar inom
it-forensik, vilket Okade forméagan till datadtkomst i hardvara vid
undersokningar av bl.a. mobiltelefoner. Inom det nérliggande omradet it-brott
satsade myndigheten bl.a. pa en forbattrad formaga inom internetinhamtning,
utredning av komplexa cyberbrott, ISOB-utredningar och andra utredningar
med digitala inslag. Anvandningen av hemliga tvdngsmedel utokades, framst
inom hemlig dataavlasning och hantering av stora dataméngder, vilket &r
avgorande i arbetet med krypterade chattar som anvénds av den organiserade
brottsligheten. Inom omradet Narmare medborgarna effektiviserades
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administrativa processer samt utvecklades nya kanaler for medborgarna att
hantera sina &renden, t.ex. genom e-tjanster.

Arbetsmiljébrott

Arbetsmiljobrott kan Kkortfattat beskrivas som lagovertradelser av en
arbetsgivare som antingen medfor eller har potential att orsaka skador,
sjukdom eller dodsfall pd grund av arbetsrelaterade aktiviteter. Vid
arbetsplatsolyckor &r det inte olyckan i sig som kan vara ett brott, utan
straffbarheten ligger i att arbetsgivaren inte har férebyggt den eller &tminstone
inte gjort vad som skaligen kunnat krdvas av denne. Brott mot
arbetsmiljolagstiftningen kan leda till straffréttsligt ansvar for fysiska personer
och foretagshot for saval fysiska som juridiska personer.

Av polisens webbplats framgar att de i alla polisregioner finns sarskilda
grupper dér forundersokningsledare och utredare hanterar arbetsmiljobrott
samt att Polismyndigheten samverkar med Arbetsmiljoverket och
Aklagarmyndigheten kring arbetsmiljobrott.

Brott mot foretag

Den 1 mars 2021 trédde lagen (2021:34) om tilltradesférbud till butik i kraft.
Lagen, innebér att en person kan forbjudas att fa tilltrade till och vistas i en
butik. Den som bryter mot ett tilltradesfoérbud déms for Gvertrédelse av
tilltradesforbud till boter eller fangelse i hogst sex manader. En person kan fa
tilltradesforbud, om det pd grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att
han eller hon kommer att begd brott i butiken eller allvarligt trakassera ndgon
som befinner sig dér (prop. 2020/21:52, bet. 2020/21:JuU13).

Krigsbrott

Krigsbrott ar ett samlingsbegrepp for dvertradelser av den internationella
humanitara ratten och ar brott som begds i samband med krig. Sadana brott
utreds av gruppen for utredning av krigsbrott vid Noa. Gruppen tar emot tips
och anmélningar fran allmanheten, Migrationsverket, Sakerhetspolisen och
lokal polis runt om i Sverige. Utredningarna bedrivs i ndra samarbete med en
grupp sarskilt utsedda aklagare pa Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet vid Aklagarmyndigheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare, senast varen 2022, behandlat motions-
yrkanden om att prioritera vissa typer av brott (bet. 2021/22:JuU22 s. 61 f.).
Utskottet anforde da att det vidhéll sin tidigare uppfattning att bedémningen
av vilka insatser som ska goras mot olika typer av brottslighet bor goéras vid
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom ramen for statsmaktens
prioriteringar. Vidare konstaterade utskottet att det pagick sérskilt arbete inom
Polismyndigheten néar det géllde flera brottstyper som lyfts fram i
motionsforslagen, och utskottet avstyrkte motioner om nolltolerans mot brott,
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sexualbrott, vald i nara relation, cyberbrott, brott mot foretag och krigsbrott.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:270).

Under varen 2021 avstyrkte utskottet motioner om bl.a. ekonomisk
brottslighet och jaktbrott med en motsvarande motivering, vilket riksdagen
stallde sig bakom (bet. 2020/21:JuU23 s. 53 f., rskr. 2020/21:169).

| frdga om brott av s.k. djurrattsaktivister behandlade utskottet senast varen
2022 sadana motioner i samband med de ovannamnda lagandringarna om
hemfridsbrott och olaga intrdng. Vad galler motioner om en sarskild brottskod
for denna typ av brottslighet anférde utskottet foljande:

Djurrattsaktivister som forsoker uppné sina mal med brottsliga metoder

utgor ett hot mot enskilda individer men dven mot samhéllet i stort. Ett

problem med denna typ av brottslighet &r att det saknas officiell statistik.

Det ar darfor viktigt att regeringen vidtar atgarder for att forbattra det

statistiska underlaget samt kunskapsunderlaget om dessa brott. Ett satt

skulle kunna vara att, aven om det ar forenat med vissa svarigheter, forséka
infora en sarskild brottskod for djurrattsrelaterad brottslighet. En sadan
kod skulle underlatta kartldggandet av denna ofta organiserade
verksamhet.  Informationen skulle vara viktig béde for de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete och som information och
beslutsunderlag.

Utskottet tillstyrkte de aktuella motionerna.

Nér det gallde andra motionsyrkanden om atgéarder mot djurréttsrelaterad
brottslighet fann utskottet att dessa fick anses delvis tillgodosedda genom
propositionen, och att det inte hade framkommit ndgra omstandigheter som
gav riksdagen anledning att ta initiativ till ndgra ytterligare atgarder mot
djurréttsrelaterad brottslighet. Motionerna avstyrktes.

Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2021/22:JuU40, rskr.
2021/22:325).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att bedémningen av vilka insatser som ska
goras mot olika typer av brottslighet bor goras vid Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten inom ramen for statsmaktens prioriteringar. Nér det
galler flera brottstyper som lyfts fram i motionsforslagen pagar det ocksa
sérskilt arbete inom Polismyndigheten. Mot denna bakgrund finner utskottet
inte skél att stélla sig bakom motionsyrkanden om ekonomisk brottslighet,
sexualbrott, vald i nara relation, cyberbrott, arbetsmiljobrott, brott mot foretag,
jaktbrott och krigsbrott. Darmed avstyrks motionerna 2022/23:57 (V)
yrkandena 14 och 15, 2022/23:664 (M), 2022/23:863 (C) yrkande 74,
2022/23:848 (C) yrkandena 18 och 40, 2022/23:864 (C) yrkande 31,
2022/23:883 (C) yrkandena 1, 39 och 40, 2022/23:966 (SD) yrkande 2,
2022/23:976 (SD) yrkande 10, 2022/23:1003 (SD) yrkande 21, 2022/23:1217
(V) yrkande 11, 2022/23:1673 (C) yrkandena 46, 84, 85, 146 och 147,
2022/23:1882 (C) yrkande 39, 2022/23:2110 (MP) yrkande 55, 2022/23:2139
(S) yrkande 32, 2022/23:2255 (L) samt 2022/23:2272 (SD) yrkande 2.
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Vad sérskilt géller motioner om méngdbrott noterar utskottet att
Riksrevisionen i sin granskning fran februari i ar gér bedomningen att polisens
hantering av mangdbrott ar ineffektiv, och ldamnar ett antal rekommendationer
for att forbattra polisens hantering av mangdbrott. Utskottet utgar fran att
Polismyndigheten noga kommer att analysera dessa rekommendationer och i
den utstrackning det & méjligt, implementera dem i sin verksamhet. Utskottet
konstaterar att det pdgdende lagstiftningsarbetet om skérpta straff for flerfaldig
brottslighet bor leda till tydligare reaktioner fran rattsvasendet mot denna typ
av brottslighet och ser positivt pa att projektet med snabbare lagféring sedan
arsskiftet har inforts permanent. Sammanfattningsvis finner utskottet inte att
det nu finns anledning att ta nagot initiativ med anledning av motionerna
2022/23:2139 (S) yrkande 71 och 2022/23:863 (C) yrkande 6. Dessa avstyrks.

Nér det galler motioner om brott av s.k. djurréttsaktivister noterar utskottet
att lagandringar med stérkt skydd mot denna typ av brottslighet nyligen tradde
i kraft. Som utskottet tidigare anfort &r det dartill Polismyndigheten sjalv som
bor besluta om vissa frdgor som rér myndighetens inre organisation, t.ex.
inforandet av nya grupper och placering av personal med viss special-
kompetens. Skalet till detta &r att Polismyndigheten har bast forutséttningar att
avgora om arbete med en viss brottstyp bor géras pé nationell eller regional
nivé och hur arbetet ska organiseras for att uppna en effektiv anvandning av
myndighetens resurser. | enlighet med det anférda avstyrker utskottet
motionerna 2022/23:224 (SD), 2022/23:863 (C) yrkandena 69-71,
2022/23:997 (SD) yrkande 37, 2022/23:1144 (SD), 2022/23:1895 (C)
yrkandena 1, 4-7, 11 och 13 samt 2022/23:1906 (M).

Antikorruption och demokratifragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om polisens arbete med anti-
korruption och demokratifragor.
Jamfor reservation 47 (C) och 48 (C).

Motionerna

Antikorruption

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 78
begérs ett tillkdnnagivande om att ta fram en nationell handlingsplan mot
mutor och korruption. | samma motion i yrkande 79 och kommittémotion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 15 efterfragas hogre krav pa
de antikorruptionsstrategier som végleder myndigheternas arbete och
pafoljder for dvertradelser.

I kommittémotion 2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 14
foreslas att en antikorruptionsmyndighet ska inrattas.
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I motion 2022/23:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 efterfragas ett
tillkannagivande om att regeringen i Europeiska unionens rad bor driva frgan
om att kommissionen ska ta fram en ny korruptionsrapport som motsvarar den
fran 2014.

Polisens arbete med demokratifragor m.m.

I kommittémotion 2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 3
begérs en forstarkning av kapaciteten hos de enheter inom Polismyndigheten
som arbetar med demokratifragor. | kommittémotion 2022/23:1882 av Malin
Bjork m.fl. (C) yrkande 5 finns ett likalydande forslag.

I motion 2022/23:1965 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 5 efterfragas en
dversyn av den iranska regimens antidemokratiska verksamheter i Sverige.

Bakgrund

Arbete mot korruption vid de statliga forvaltningsmyndigheterna

I december 2020 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att frimja arbetet
mot korruption vid de statliga forvaltningsmyndigheterna. Arbetet ska utga
fran regeringens handlingsplan. | uppdraget ingar bl.a. att ta fram lagesbilder
over myndigheternas arbete mot korruption och att slutredovisa arbetets
utveckling i december 2023. Lé&gesbilderna ska beskriva utvecklingen av
myndigheternas arbete mot korruption och innehalla en redovisning av vilka
atgarder myndigheterna har vidtagit for att minska riskerna for korruption.

Den forsta l&geshilden, Arbete mot korruption &r under utveckling —
Statskontorets lagesbild av myndigheternas arbete mot korruption 2021,
presenterades i juni 2021. Lageshilden bygger pa en enkat till 209 myndig-
heter, intervjuer med nio myndigheter och samtal med de samverkans-
myndigheter som pekas ut i uppdraget (Konkurrensverket, Ekonomistyrnings-
verket, Polismyndigheten och Brd). Under rubriken Sammanfattande iakt-
tagelser anges (s. 52) foljande:

e Ungefar 80 procent av myndigheterna har analyserat riskerna for
korruption och oegentligheter. De flesta av myndigheterna har analyserat
hela verksamheten, men vissa har enbart analyserat delar av verksamheten.

« Det ar vanligare att myndigheter som lyder under férordningen om intern
styrning och kontroll har analyserat riskerna for korruption och
oegentligheter an andra myndigheter. Det ar framst sma myndigheter som
inte har analyserat riskerna.

» Cirka 80 procent av myndigheterna har i sina analyser identifierat att
upphandling och inkop &r ett omrade med sarskilda risker. Uthetalningar
ar ett annat omrade som manga myndigheter har identifierat risker inom. |
ovrigt varierar det vilka riskomraden myndigheterna har identifierat.

«  Ungefar halften av de myndigheter som analyserar riskerna gor det arligen,
och en femtedel gor det vartannat eller vart tredje ar. Flera myndigheter
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analyserar riskerna for korruption som en del av ett bredare arbete med
generella riskanalyser.

* Resultaten av enkaten och fritextsvaren visar att myndigheterna har skilda
uppfattningar om vad som kravs for att de ska kunna ange att de har
analyserat risker for korruption och oegentligheter. Det betyder att det
finns skilda arbetssatt aven bland myndigheter som har svarat pd samma
sétt i enkaten.

* Myndigheterna beskriver att bl.a. otillrdckliga resurser samt
organisatoriska och verksamhetsmassiga utmaningar forsvarar arbetet med
att identifiera risker for korruption. Dessutom anser flera myndigheter att
det dr svart att analysera riskerna for korruption. De beskriver att det t.ex.
ar svart att bedéma hur sannolika olika risker ar eller hur de ska avgransa
analysen.

Polismyndighetens arbete mot korruption

I Arbete mot korruption &r under utveckling — Statskontorets l&gesbild av
myndigheternas arbete mot korruption 2021 (s. 24 f.) anges bl.a. féljande om
Polismyndighetens arbete:

Polismyndigheten har en nationell antikorruptionsgrupp som i huvudsak
arbetar med att utreda brottsmisstankar. Det finns &ven en funktion vid
underrattelseenheten pa Nationella operativa avdelningen (NOA) som
specifikt arbetar med kriminaliserad korruption. Det kan handla om att ta
hand om tips som leder till att myndigheten behdver hamta in mer
information som de behdver bearbeta och analysera, och som sedan kan
leda till fordjupad utredning. Férundersokningarna leds i de flesta fall av
Riksenheten mot korruption vid Aklagarmyndigheten.

Inom nationella antikorruptionsgruppen finns ocksé en uppstkande
brottsforebyggande funktion. Det forebyggande arbetet utgar fran de
riskomraden som har pekats ut i forskning och myndighetsrapporter.
Gruppen hamtar i évrigt kunskaper och erfarenheter i huvudsak fran de
egna utredningar som gruppen gor vid brottsmisstankar. Polismyndigheten
beddmer att utredningarna ger en bra bild av orsaken till misstankarna om
brott, oavsett om de leder till atal eller inte.

Polismyndigheten har rangordnat inriktningen pa de férebyggande
insatserna efter risk. Myndigheten har darfor borjat med insatser som riktas
till byggindustrin, och darefter har de bland annat gjort insatser inom det
lakemedels- och medicintekniska omréadet, inom parti- och detaljhandel
samt inom matchfixning. Myndigheten har som mal att besoka samtliga
kommuner i Sverige, och gruppen har dven besokt flera lansstyrelser och
andra statliga myndigheter.

Visst arbete som ror korruption bedriver Polismyndigheten ocksa vid
Avdelningen for sarskilda utredningar. Avdelningen har till uppgift att
arbeta med underréttelseverksamhet och utredning av brottsmisstankar
mot bland annat polisanstallda, 8klagare, domare och statsrad.

Den nationella antikorruptionsgruppen ldgger en stor del av sina
resurser pa att utreda och beivra brott. Gruppen har cirka 27 anstéallda. Men
det ar endast 1,5 arsarbetskrafter som arbetar brotts- och korruptions-
forebyggande.
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I Polismyndighetens arsredovisning for 2022 (s. 118) anges att efter en
granskning som Europaradet gjort av Polismyndigheten nar det galler
forebyggande och bekdmpande av korruption har samtliga rekommendationer
genomforts. En e-utbildning i etik och kultur har tagits fram som é&r
obligatorisk for alla anstallda. Till utbildningen finns ett dialogstdd om kultur
och etik som chefer ska anvénda tillsammans med sina medarbetare.
Polismyndigheten inforde i juli 2022 en visselblasarfunktion. Syftet med
funktionen dr att medarbetare ska kunna rapportera misstdnkta
missforhallanden av allménintresse inom myndigheten.

Europeiska kommissionens rapport om korruption

Europeiska kommissionen publicerade 2014 en rapport om korruptionen i EU.
Rapporten bygger pd uppgifter fran 2011 till 2013. Det framgick bl.a. att
manga lander d& hade stora problem med korruption. Rapporten &r offentlig
och kan hidmtas bl.a. pd kommissionens webbplats. En uppféljande rapport var
planerad. | bérjan av 2017 informerade kommissionen om att man i
fortsattningen avség att anvanda sina resurser for att analysera korruptionen i
medlemsstaterna i samband med arbetet med EU:s ram fér ekonomisk styrning
och koppla analyserna till de landsspecifika rekommendationerna och riktade
konkreta atgarder.

Sedan 2020 publicerar Europeiska kommissionen arligen en rattsstats-
rapport dar kommissionen gar igenom utvecklingstendenser i
medlemslanderna pa fyra omraden som &r viktiga for rattsstatsprincipen:
rattssystemet, regelverket for korruptionsbekampning, mediernas mangfald
och andra institutionella kontroller och motvikter.

Om Irans verksamhet i Sverige

Ett av Sakerhetspolisens verksamhetsomraden ar kontraspionage, vilket
innebér att forebygga och avsloja terrorism som riktas mot Sverige, svenska
intressen i utlandet, utlandska intressen i Sverige, terroristhandlingar i andra
lander, forekomsten av internationella terroristnatverks forgreningar i Sverige
samt stod och finansiering av terroristverksamhet. De uppgifter som
Sékerhetspolisens kontraspionage inhdmtar kan leda till exempelvis
spaningsinsatser eller samtal med uppgiftslamnare, som i sin tur kan resultera
i olika typer av atgéarder for att motverka sakerhetshotande verksamhet fran
andra lander. Uppgifterna kan ocksa leda till att en férundersékning inleds om
misstankta brott mot Sveriges sékerhet.

| Sakerhetspolisens arshok for 2022 anges foljande (s. 15):

De iranska underréttelsetjansterna utgor ett sakerhetshot mot Sverige

genom att de bedriver olovlig underrattelseverksamhet mot i forsta hand

oppositionella som befinner sig hér. Regimen bedriver underréttelse-

inhamtning i Sverige och det finns ocksa globalt ett patagligt hot om vald

gentemot oppositionella. Givet att det finns en stor iransk diaspora i
Sverige dar manga nyttjar sina grundlagsfasta rattigheter att uttrycka kritik
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mot den iranska regimen, finns det ocksa ett intresse fran de iranska
underréttelse- och sékerhetstjansterna att kartldgga personer i Sverige.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under véaren 2022 motionsyrkanden om en anti-
korruptionsmyndighet, nationell handlingsplan mot mutor och korruption,
hogre krav pa antikorruptionsstrategier och en forstarkning av polisens arbete
med demokratifragor (bet. 2021/22:JuU22 s. 68 f.). Utskottet anforde bl.a. att
det sag positivt pa att regeringen hade tagit fram en tredrig handlingsplan mot
korruption och det arbete som sedan 2020 leddes av Statskontoret, dar
Polismyndigheten ingick som samverkansmyndighet. Utskottet var inte berett
att stélla sig bakom forslag om att inratta en antikorruptionsmyndighet eller
om att stalla hogre krav pd myndigheternas antikorruptionsstrategier och
pafoljder for overtradelser, och det fann inte skal att ta initiativ om att starka
kapaciteten hos de enheter inom Polismyndigheten som arbetade med
demokratifragor. Motionsyrkandena avstyrktes och riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2021/22:270).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redogdrelsen ovan gavs Statskontoret 2020 i uppdrag att
frdmja arbetet mot korruption vid de statliga forvaltningsmyndigheterna, och
detta uppdrag pagar alltjamt. Vidare framgar det att Polismyndigheten arbetar
med fragan. Utskottet ar darfor att inte &r berett att stalla sig bakom motionerna
om att ta fram en nationell handlingsplan mot mutor och korruption, att stélla
hogre krav pd de antikorruptionsstrategier som végleder myndigheternas
arbete eller att inrdtta en antikorruptionsmyndighet. Motionerna 2022/23:863
(C) yrkandena 78 och 79 samt 2022/23:1882 (C) yrkandena 14 och 15
avstyrks. Utskottet finner inte heller skal att stélla sig bakom motionerna om
att stdrka kapaciteten hos de enheter inom Polismyndigheten som arbetar med
demokratifragor. Motionerna 2022/23:862 (C) yrkande 3 och 2022/23:1882
(C) yrkande 5 avstyrks darmed.

Vidare anser utskottet att den rattsstatsrapport som EU-kommissionen
arligen publicerar sedan 2020 far anses motsvara en sadan korruptionsrapport
som efterfragas i motion 2022/23:536 (SD) yrkande 1, vilken avstyrks.

Nar det géller lIrans verksamhet i Sverige forutsédtter utskottet att
Sakerhetspolisen arbetar med frdgan och noterar att Iran specifikt namns i
myndighetens arsredovisning. Motion 2022/23:1965 (S) yrkande 5 avstyrks.
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Trafikpolisen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om trafikpolisen samt atgarder
mot fordonsmalvakter och svarttaxi.
Jamfor reservation 49 (SD).

Motionerna

Trafikpolisen

I motion 2022/23:1642 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C)
begérs en okad samverkan mellan trafikpolisen och utbildade fordons-
kontrollanter.

Fordon som &gs av s.k. malvakter

I motion 2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1 begérs ett
tillkannagivande om att kunna stoppa mélvaktsbilar under fard.

Atgarder mot svarttaxi

I kommittémotion 2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13
begérs ett tillkdnnagivande om att strka Sverigebilden. Motiondrerna anfor
att bl.a. oserids taxiverksamhet och svarttaxi inte bara &r negativt for Sveriges
invanare utan allvarligt riskerar att skada bestkares syn pa Sverige.

I kommittémotion 2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 7
efterlyser motiondrerna skarpt lagstiftning och skérpta straff for svarttaxi-
verksamhet.

Bakgrund

Trafikpolisen

Den 2 januari 2015 tradde lagandringar i kraft som syftade till att i ¢kad
omfattning kunna anvénda civilanstalld personal inom bl.a. Polismyndigheten
for uppgifter som dittills endast hade fatt utféras av poliser. Andringarna
infordes i bl.a. kdrkortslagen (1998:488) och véagtrafikskattelagen (2006:227).
Bilinspektorer fick genom é&ndringarna befogenhet att besluta om vissa
avgifter, meddela férbud mot fortsatt fard i vissa fall, ta hand om ett fordons
registreringsskyltar samt tilltrade till fordon for kontroll av alkolds (prop.
2013/14:232, bet. 2014/15:JuU3, rskr. 2014/15:23).

I promemorian Kontroller pd vag (Ds 2020:20) fran november 2020
foreslés inrattandet av en samlad nationell organisation for verksamheten inom
yrkestrafikomradet. | promemorian gors bedémningen att en samlad
organisation inom Polismyndigheten kommer att pdverka den framtida
kompetensforsérjningen inom omradet positivt. Mojligheten att ytterligare



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

underlatta kompetensforsérjningen genom att utdka antalet bilinspekttrer och
civila utredare bor provas och utvédrderas inom myndigheten. Promemorian
bereds i Regeringskansliet.

Fordon som &gs av s.k. malvakter

Begreppet fordonsmalvakt har ingen enhetlig definition men anvands av
Transportstyrelsen som benamning pé& en person som &r registrerad pa over
100 personbilar eller lastbilar. Dessa fordon, s.k. malvaktsfordon, ar
regelméssigt avstdllda och oftrsékrade samtidigt som de ger upphov till
fordonsrelaterade skulder. Det forekommer ocksa att mélvaktsfordon anvands
som brottsverktyg i kriminella sammanhang.

Polisens mdjligheter att ingripa mot skuldbelastade fordon reglerasi 2 a 8
lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall samt 2 § 3 f férordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall, den s.k. mélvaktsparagrafen.
Bestdmmelserna innebdr i korthet att polisen kan flytta fordon som parkerats i
strid med offentligréttsliga foreskrifter om &garen har skulder som avser
felparkeringsavgifter som uppgar till mer an 5 000 kronor. Bestammelsen har
ett begransat tillampningsomrade och omfattar alltsd varken fordon som &r
lovligt parkerade eller fordon i trafik. Om &garen inte avhors eller 16ser ut
fordonet tillfaller fordonet Polismyndigheten efter viss uppstéallningstid.
Vidare har polisen méjlighet att hindra fortsatt férd, utfarda boter och avskylta
fordon enligt olika végtrafikforfattningar, men dessa bestdmmelser innebér
ingen ratt att omhanderta fordon. Den 1 januari 2021 trédde ny lagstiftning i
kraft som innebér att ett fordon kan beldggas med anvéandningsférbud och
avskyltas till foljd av obetalda felparkeringsavgifter (prop. 2019/20:67, bet.
2019/20:TU13, rskr. 2019/20:306).

Den 1 januari 2023 tradde ytterligare ny lagstiftning i kraft som syftar till
att atgarda problemen med fordonsmalvakter och den brottslighet som hanger
samman darmed (prop. 2021/22:239, bet. 2021/22:TU18, rskr. 2021/22:450).

* Regeringen ges ett utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter om
flyttning av fordon, vilket innebar att flyttning av fordon ska kunna ske i
fler fall.

* Mojligheten att i efterhand undkomma ett flyttningsbeslut genom att
anméla ett dgarbyte tas bort.

» Den som vill aterfa ett fordon som har flyttats pd grund av fordons-
relaterade skulder maste forst betala samtliga fordonsrelaterade skulder
som fordonségaren &r betalningsansvarig for.

« Tiden som ett flyttat fordon behdver forvaras innan aganderatten dvergar
till det allmanna efter kungérande av ett flyttningsbeslut kortas fran tre
manader till en manad.

* Om en forsaljning av ett flyttat fordon kan forvéntas ge ett dverskott, ska
det saljas. Forsaljningsintékterna ska i forsta hand anvéandas for att betala
kostnaderna for flyttningen och i vissa fall fordonségarens fordons-
relaterade skulder.
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| propositionen anges vidare att regeringen avser att aterkomma med
ytterligare forslag till lagstiftning och férordningsandringar, som ocksa syftar
till att motverka problemen med fordonsmalvakter.

Atgarder mot svarttaxi

Det finns tva olika straffoestimmelser avseende bristande tillstdndsinnehav i
taxitrafiklagen. Den som uppsatligen bedriver taxitrafik utan tillstdnd doms for
olaga taxitrafik till béter eller fangelse i hogst ett ar. Om det finns ett tillstand
att bedriva taxitrafik, men tillstandshavaren uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot villkor i detta tillstind, kan ocksa straff utdémas, dock endast béter.
Den som uppsatligen utan taxitrafiktillstdnd utfér en persontransport med
personbil eller latt lastbil mot ersattning efter erbjudande om koérning till
allménheten déms, om gdrningen inte &r straffbar som olaga taxitrafik, for
otillaten taxitrafik till boter. Den senare bestimmelsen innebér ett forbud mot
enstaka kérningar med s.k. svarttaxi och forbudet ar sekundart i forhallande
till bestimmelsen om olaga taxitrafik. Bestammelsen om otillaten taxitrafik
kan alltsé tillampas nar det inte kan utredas om det har rort sig om ett flertal
kdrningar, eller att syftet har varit att bedriva yrkesmassig trafik. Den som
uppsatligen kor taxi utan att ha taxiférarlegitimation kan démas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Brottet ar rubricerat som brott mot taxitrafik-
lagen. En person kan bli démd for olaga taxitrafik alternativt otillaten taxitrafik
och brott mot taxitrafiklagen samtidigt.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motioner om fordonskontrollanter och svarttaxi under
hosten 2019 (bet. 2019/20:JuU1 s. 43 f. och 83 f.). Motionen om fordons-
kontrollanter avstyrktes med hanvisning till pdgaende utredningsarbete. Vad
galler motioner om svarttaxi ansag utskottet att det bor vara Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten som avgér vilka insatser som ska géras mot olika
typer av brottslighet inom ramen for statsmaktens prioriteringar, och
motionerna avstyrktes. Riksdagen stéllde sig bakom utskottets bedémningar
(rskr. 2019/20:103). Likalydande motioner har darefter behandlats forenklat
(bet. 2020/21:JuU23 och 2021/22:JuU22).

I samband med att civilutskottet varen 2017 behandlade motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden féreslog det ett tillkannagivande till regeringen om
att den borde se Over mojligheten att skéarpa lagstiftningen mot
fordonsmalvakter (bet. 2016/17:CU8). Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2016/17:166).

Vid behandlingen av regeringens proposition Anvandningsforbud och
avskyltning av fordon med obetalda felparkeringsavgifter (prop. 2019/20:67)
behandlade trafikutskottet motionsyrkanden om ytterligare initiativ for att
komma till ratta med problemen med fordonsrelaterade skulder och
fordonsmalvakter (bet. 2019/20:TU13). Trafikutskottet instamde i regeringens
bedémning att ytterligare atgarder kunde behova vidtas for att komma till ratta
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med problemet. Mot bakgrund av vidtagna atgarder och pagéaende arbete, bl.a.
utredningen som redogjorts for ovan, avstyrkte utskottet motionsyrkandena.
Vidare hade trafikutskottet inget att invdnda mot regeringens bedémning att
tillkdnnagivandet som redovisats ovan var slutbehandlat genom forslagen i
propositionen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:306).

Nar justitieutskottet varen 2021 behandlade motioner om bilmélvakter
noterade utskottet att ny lagstiftning i syfte att motverka bilmalvakter nyligen
hade tratt i kraft och att den ovanndmnda departementspromemorian var under
remissbehandling. Utskottet ansdg darfor att det inte fanns skal for riksdagen
att ta nagra sddana initiativ som begardes i motionerna och avstyrkte dessa,
vilket riksdagen stdllde sig bakom (bet. 2020/21:JuU23 s. 62 f., rskr.
2020/21:395).

Utskottets stallningstagande

Med hénsyn till de lag&ndringar som genomforts i syfte att i 6kad omfattning
kunna anvénda civilanstidlld personal i Polismyndigheten, bl.a. vid
trafikkontroller, och det pagéende utredningsarbete som pagar i frgan, anser
utskottet att det saknas anledning for riksdagen att géra nagot tillkénnagivande
om 6kad samverkan mellan trafikpolisen och utbildade fordonskontrollanter.
Utskottet avstyrker dérfér motion 2022/23:1642 (C).

Vidare kan utskottet konstatera att frdgan om s.k. fordonsméalvakter ar
uppmarksammad och aven foremal for saval genomford som kommande
lagstiftning. Motion 2022/23:359 (C) yrkande 1 avstyrks darfor.

Utskottet gor slutligen bedémningen att de bestdmmelser som syftar till att
beivra svarttaxi ar andamalsenligt utformade och darmed avstyrks aven
motionerna 2022/23:931 (SD) yrkande 13 och 2022/23:1014 (SD) yrkande 7.

Polisens samarbete med myndigheter och andra
aktorer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. myndighetsgemensamt
arbete mot organiserad brottslighet och en 6versyn av sekretess-
reglerna i brottsbekdmpande syfte.

Jamfor reservation 50 (S), 51 (C), 52 (S), 53 (C) och 54 (SD).

Motionerna

Polisens samarbete med myndigheter och andra akt6rer

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 4
pekas pa behovet av samverkan mellan polis, skola, socialtjanst och andra som
har en roll i det brottsforebyggande och brottsbek&mpande arbetet. | samma

2022/23:JuU10

79



2022/23:JuU10

80

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motion yrkande 33 anfor motiondrerna att det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet maste fortsatta.
I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 19
efterlyser motionérerna ett generellt brottsheivrande uppdrag for myndigheter.
I motion 2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 5 begars
starkta insatser mot organiserad kriminalitet fran statliga myndigheter.

Kommuners brottsférebyggande ansvar

I motion 2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 9 efterfragas en
utredning om Okat statligt stod till kommunernas arbete mot organiserad
kriminalitet.

Oversyn av sekretessregler

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 25
anfors att sekretesshindren i brottshek&mpningen ska rivas.

I kommittémotion (C) 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. yrkande 20
begérs ett tillkdnnagivande om att utéka samverkan och informationsutbyte
mellan polisen och andra myndigheter kring brottsbek&mpning. Ett liknande
forslag framstélls i motion 2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C)
yrkande 7.

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. yrkande 30
efterfragar motionarerna en 6versyn av sekretesslagstiftningen for att starka
samordningen mellan berdrda myndigheter nér det galler 6vergrepp riktade
mot barn.

I motion 2022/23:497 av Mathias Tegnér (S) yrkandena 1 och 2 pekas pa
behovet av att 6ka uppklaringen av de grévsta brotten och en mdgjlighet att
genomfora dna-sokningar i sléktdatabaser.

I motion 2022/23:506 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) vill motionarerna lata utreda inférandet av ett offentligt nationellt
register som mojliggor sokningar pa brottslingar som ar domda for grova brott.

Samkorning av register

I kommittémotion 2022/23:966 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 vill
motiondrerna se over lagstiftningen i syfte att kunna ¢ka myndighets-
samverkan for att beivra brott relaterade till skatter och skulder bl.a. genom att
nyttja datoriserade hjalpmedel och samkérning av relevanta data.

Bakgrund

Polisens samarbete med myndigheter och andra aktorer

| budgetpropositionen fér 2023 anfor regeringen foljande under rubriken
Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet (prop. 2022/23:1
utg.omr. 4s. 42 f.):
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Myndigheter saval inom som utanfor rattsvdsendet har sedan 2009
samarbetat inom det som kallas den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet (Ju2008/5776/PO). Totalt tolv myndigheter
deltar formellt i satsningen: Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen,  Migrationsverket,  Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Sedan 2018 finns
ockséa nio natverksmyndigheter knutna till det myndighetsgemensamma
arbetet: Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden,
Finansinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg, Léansstyrelsen i
Stockholms 1&n, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse samt
Transportstyrelsen.  Sedan 2020 anges i Polismyndighetens,
Ekobrottsmyndighetens, Kriminalvardens, Kronofogdemyndighetens,
Kustbevakningens,  Skatteverkets, S&kerhetspolisens,  Tullverkets,
Aklagarmyndighetens,  Férsakringskassans, Migrationsverkets och
Arbetsformedlingens instruktioner att de ska delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.

Polismyndighetens instruktion foreskriver att myndigheten senast den
31 mars varje ar, i en skrivelse till regeringen, ska redogéra for den
verksamhet som har bedrivits i det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten. Av det foljer ocksad att
Justitiedepartementet ar huvudansvarigt departement for redovisning och
uppféljning av den myndighetsgemensamma satsningen. Samtidigt & som
alltid respektive departement ansvarigt for styrning och uppféljning inom
sitt omréade och for sina myndigheter. Detta bedéms vara en styrka och en
fordel i arbetet med att bekampa organiserad brottslighet, som berér manga
delar av samhallsapparaten. Av de érliga rapporterna till regeringen
framgar hur mycket resurser som respektive myndighet bedomer har lagts
pé de insatser som beslutats av operativa radet och vilka resultat som har
uppnatts.

Utdver den arliga rapporten till regeringen tar de tolv myndigheterna
ocksd aterkommande fram en lagesbild som beskriver omfattning,
utveckling av modus, problembilder och brottsfenomenen kopplat till
organiserad brottslighet. Bade genom den arliga redovisningen av arbetet
och den gemensamma lagesbhilden formedlas vérdefull information och
kunskap till regeringen som anvands som underlag for atgarder och beslut,
samt till andra myndigheter och aktérer som pa olika satt berors av
fragorna. Arbetet inom satsningen leds av ett samverkansrad och genom
ett operativt rad. Det operativa radet ansvarar for helhetsbilden av den
operativa  verksamheten och  fattar beslut om  nationella
myndighetsgemensamma insatser. Till stod for arbetet i samverkansradet
och operativa radet finns ett sarskilt sekretariat placerat vid Polis-
myndigheten som stodjer det myndighetsgemensamma arbetet.
Sekretariatet har genom dren forstarkts i och med att den
myndighetsgemensamma satsningen utvecklats och blivit mer kraftfull.
Sekretariatet ansvarar vidare for att den arliga rapporten till regeringen tas
fram och att det I6pande operativa arbetet inom satsningen kan bedrivas
effektivt.

I juni 2020 gavs tva sarskilda uppdrag till de tolv myndigheterna inom
ramen for satsningen. Det ena var riktat mot naringsverksamhet med
koppling till organiserad brottslighet (Ju2020/02483) och det andra syftade
till att komma &t felaktig folkbokféring kopplad till organiserad
brottslighet (Fi2020/02991).

I februari 2022 beslutades att ytterligare starka insatserna for att
bek&dmpa arbetslivskriminalitet genom ett uppdrag till flera myndigheter
om varaktig samverkan mot arbetslivskriminalitet (A2022/00333). |
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uppdraget ingar att Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och Skatteverket
ska paborja inrattandet av regionala center mot arbetslivskriminalitet.
Arbetet i centren ska utgd ifrdn gemensamma fysiska kontor som
samlokaliseras med de regionala underréttelsecenter som redan finns inom
ramen for myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet. Syftet med
samlokaliseringen &r att befintliga resurser ska nyttjas effektivt och
samverkan mellan myndigheterna underlattas.

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet méjliggor att myndigheterna pa ett effektivt satt
kan utbyta sekretesshbelagda uppgifter med varandra och med vissa andra
utpekade myndigheter for att effektivt kunna arbeta inom ramen for
samverkan mot organiserad brottslighet. P4 begdran fran deltagande
myndigheter inom ramen for satsningen har kretsen av vilka som omfattas
av lagen vidgats genom aren. Kretsen myndigheter som omfattas av lagen
utvidgades fr.o.m. den 1 maj 2022 med Arbetsmiljoverket, Bolagsverket,
Centrala studiestddsnamnden och Inspektionen for vard och omsorg samt
fr.o.m. den 20 juni 2022 med Fondtorgsnamnden.

Av den arliga redovisningen om det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten for 2021 framgar att utfallet av arbetet i
satsningen visar den hdgsta nivan for lagforing i form av paféljder i
tingsrattsdomar sedan satsningen inleddes. Vidare anges att en stor del av de
mycket patagliga straff som utdémts i domstol, for flera av de mest tongivande
kriminella aktorerna inklusive strategiska personer, baseras pa information
fran utredningsmaterial frn dekrypterade informationstjénster. Aven beslagen
av narkotika, vapen samt kontanter och andra vérderade tillgangar Iag fortsatt
pé en hag niva.

Riksrevisionen har, med tyngdpunkt pa tidsperioden 2013-2018, granskat
om regeringen styrt de samverkande myndigheterna pé& ett tydligt och
samordnat sdtt samt om de samverkande myndigheterna har skapat
forutsattningar for att uppna malen for det myndighetsgemensamma arbetet
mot organiserad brottslighet. Granskningen resulterade i rapporten Myndig-
hetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet — brister i styrning och
uppféljning (RiR 2019:11), som innehaller foljande sammanfattande
slutsatser:

Riksrevisionen beddmer att myndigheterna i vissa delar skapat tillrackliga
forutsattningar for det myndighetsgemensamma arbetet, men att de inte
skapat tillrackliga forutsattningar for att kunna félja upp verksamheten och
darmed uttala sig om dess maluppfyllelse och effektivitet.

Riksrevisionen beddmer vidare att regeringen inte har haft en
tillrackligt tydlig och samordnad styrning av de myndigheter som ingar i
det myndighetsgemensamma arbetet. En stor del av regeringens ansvar har
delegerats till myndigheterna och darigenom har dessa fatt ett stort
utrymme att tolka uppdraget och avgéra omfattningen. Uppféljning ar
darfor sarskilt viktigt, inte minst da arbetet fortsatter att 6ka i omfattning
sett till antalet involverade myndigheter och den méngd resurser som tas i
ansprak. Riksrevisionen anser dock att regeringen inte i tillracklig
utstrackning foljt verksamheten for att forsakra sig om att den nar sina mal.

Baserat pd de bedémningar som presenterats ovan ar Riksrevisionens
sammanfattande slutsats att varken regeringen eller myndigheterna
sakerstallt att verksamheten bedrivs sa att malen kan nas, framfor allt da
det saknas tillrackliga forutsattningar for att de ska kunna uttala sig om den
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myndighetsgemensamma verksamhetens maluppfylinad. Beslaktat med
detta ar ocksa att det saknas uppgifter for att kunna folja den totala
resursatgangen, varfor det alltsa an mindre gar att uttala sig om
effektiviteten i arbetet.

| rapporten rekommenderar Riksrevisionen regeringen att

— sékerstdlla att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet
samordnas regelbundet. Detta for att kunna fortydliga styrningen i de
fragor som uppstar hos myndigheterna.

— regelbundet félja upp den myndighetsgemensamma verksamheten
avseende resursatgang och resultat for att tillse att den nar sina mal och for
att fa tillrackliga underlag for sin fortsatta styrning. Detta galler for saval
de enskilda myndigheternas del av arbetet som det myndighets-
gemensamma arbetet som helhet.

Riksrevisionen rekommenderar de samverkande myndigheterna att

— skapa forutsattningar for att kunna gora en réttvisande och tillforlitlig
redovisning av resursdtgdng och resultat av den gemensamma
verksamheten, och darigenom i férlangningen kunna gora en bedémning
av verksamhetens maluppfyllelse och effektivitet.

Kommuners brottsférebyggande ansvar

Den 22 december 2022 éverlamnade regeringen propositionen Kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete (prop. 2022/23:43) till riksdagen. |
propositionen  foreslar regeringen att kommunernas ansvar  for
brottsforebyggande arbete regleras i lag. Enligt den nya lagen ska
kommunerna ta fram en lageshild éver brottsligheten och utifrdn denna ta
stallning till behovet av atgarder och besluta om en atgardsplan. Kommunerna
ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottsforebyggande
arbetet och inritta en samordningsfunktion. Arendet bereds i justitieutskottet
(bet. 2022/23:JuU9) och den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Med anledning av den nu aktuella lagstiftningen fick Bra i december 2021
ett forberedande uppdrag att analysera vilket behov av stéd kommuner har i
forhallande till den foreslagna lagen, lamna forslag pa atgarder och foresla hur
tillampningen av lagen ska féljas upp. Uppdraget slutredovisades i september
2022. Bré har dven ett pagaende uppdrag att utveckla stodet till kommuner
med utsatta omraden. | uppdraget ligger att Brd, tillsammans med relevanta
aktorer, ska ge ett behovsanpassat och praktiknara stod till kommuner med
utsatta omraden. Stodet ska utga fran kommunens forutsattningar och den
lokala problembilden. Det kan t.ex. handla om insatser for att férebygga och
motverka nyrekrytering till kriminella gang och natverk, grovt vald mellan
kriminella och ordningsstorningar i det offentliga rummet. Uppdraget ska
redovisas senast den 10 juni 2024.
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Den 23 februari 2023 gav regeringen Bra i uppdrag att utveckla det
nationella stodet i det brottsforebyggande arbetet. Bra ska starka myndighetens
arbete pd omradet och sarskilt utveckla foljande delar:

* behovsanpassade och praktiknéra stodinsatser till kommuner och andra
aktorer,

» stddinsatser till lansstyrelserna,

* den nationella samordningen,

» uppfoljningen av det brottsférebyggande arbetet, och

 kunskapsutvecklingen om brottsforebyggande atgarder.

Bra ska lamna en redovisning till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 20 oktober 2023, den 31 mars 2024 och den 31 mars 2025.

Vid samma tillfélle gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att utveckla
det regionala stodet till kommunerna i det brottsforebyggande arbetet, med
utgangspunkt i lansstyrelsernas uppgifter enligt férordningen (2016:1258) om
regional samordning inom det brottsférebyggande omradet. Léansstyrelserna
ska i samarbete med Bra utveckla ett samordnat, behovsanpassat och
praktiknéra stdd till kommunerna i det brottsférebyggande arbetet i hela
landet. L&nsstyrelserna ska Idmna en gemensam redovisning till Regerings-
kansliet senast den 20 oktober 2023, den 31 mars 2024 och den 31 mars 2025.

Sekretessregler och brottsbek&mpning

Gallande ratt

Om en uppgift omfattas av sekretess géller sekretessen enligt 8 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, som huvudregel
ocksa i forhallande till andra myndigheter. Undantag gors i sarskilda fall
genom s.k. sekretessbrytande bestdmmelser, i vilka det regleras att sekretess
inte hindrar att vissa uppgifter lamnas till vissa myndigheter eller
verksamhetsgrenar. | det foljande redogérs éversiktligt for innehdllet i ndgra
sekretessbrytande bestdammelser som kan aktualiseras inom ramen for polisens
brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhet.

Sekretess galler som huvudregel for uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden hos socialtjansten och hos Polismyndigheten (26 kap. 1 § OSL
respektive 35 kap. 1 OSL).

I 10 kap. 18 a § OSL finns en sekretessbrytande bestdmmelse som gor det
mojligt for socialtjansten att under vissa forhallanden lamna ut uppgifter om
enskilda till bl.a. polisen i brottsférebyggande syfte. Det galler under vissa
angivna forutsattningar uppgifter om personer under 21 ar om det pa grund av
sérskilda omsténdigheter finns risk for att han eller hon kommer att utdva
brottslig verksamhet. Om uppgiften angar misstanke om ett beganget brott far
den dock endast ld&mnas om misstanken avser ett brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar, och for forsok till brott, tva ar
(10 kap. 23 § OSL). Forutsattningarna for att dela information med stod av
bestammelsen beskrivs narmare i Bras rapport Informationsdelning mellan
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socialtjanst och polis, i brottsforebyggande arbete med barn och unga (rapport
2021:1). Uppgifter kan ocksa under vissa angivna forutsattningar lamnas av
socialtjansten till polisen om enskilda for att forhindra terroristbrottslighet och
om det finns misstankar om begangen terroristbrottslighet (10 kap. 18 b och
22 a 88 OSL). Den s.k. forundersékningssekretessen hindrar vidare inte att
polisen under vissa forutséttningar lamnar uppgifter till en kommunal
myndighet inom socialtjansten, om uppgiften kan antas bidra till att férebygga
terroristbrottslighet (35 kap. 10 ¢ § OSL). De sekretessbrytande
bestdmmelserna for att forebygga terroristbrottslighet tradde i kraft den 1
augusti 2020 (prop. 2019/20:123, bet. 2019/20:JuU35, rskr. 2019/20:321).
Uppgifter kan ocksa utan hinder av sekretess i vissa fall Iamnas till bl.a. polisen
av halso- och sjukvarden samt av socialtjansten for att forhindra eller avbryta
vissa brott (10 kap. 19 § OSL) och av socialtjénsten for omedelbara polisiéra
ingripanden mot personer under 18 &r (10 kap. 20 § OSL). Utdver de
sekretessbrytande bestdmmelser som géller terroristbrottslighet finns
bestdmmelser om att uppgifter utan hinder av sekretess kan lamnas av hélso-
och sjukvarden samt av socialtjansten till bl.a. polisen vid misstankar om vissa
brott begéngna mot unga (10 kap. 21 och 22 §§ OSL) och vid misstankar om
vissa brott i 6vrigt (10 kap. 23 och 24 88 OSL). Sekretess hindrar inte heller
att uppgifter lamnas till en annan myndighet om en uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller férordning (10 kap. 28 8 OSL). Enligt generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL far en sekretesshelagd uppgift alltid lamnas till en
myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Detta galler
emellertid inte uppgifter som omfattas av sekretess i bl.a. hélso- och
sjukvarden samt i socialtjansten (10 kap. 27 § andra stycket OSL).

Med stéd av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet ska de myndigheter som regeringen bestammer
vid sérskilt beslutad samverkan for att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som &r av allvarlig eller omfattande karaktér och som
bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer, lamna
information till varandra utan hinder av sekretess om det behdvs for den
mottagande myndighetens deltagande i samverkan. Enligt 2 § ska en uppgift
inte 1dmnas om Gvervagande skl talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Tidigare och pagaende arbete

I november 2019 gav regeringen Bra i uppdrag att undersoka vilka
forutsattningar som finns for informationsdelning mellan olika aktérer inom
ramen for brottsforebyggande samverkan. Bré redovisade rapporten i februari
2021 (rapport 2021:1). En slutsats i rapporten var att bestdammelsen i 10 kap.
18 a § inte tillampades fullt ut. Brd bedémde att aktorer upplever att
sekretessen ofta utgdr ett hinder for informationsdelning i det brotts-
forebyggande arbetet, men att problemen inte nddvandigtvis skulle Ifsas
genom ny lagstiftning. Ett forsta steg vore enligt Bra att tillmotesga kraven pa
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fortydliganden om hur lagstiftningen borde tolkas och tillampas i praktiken.
Bra foreslog dven att en nationell professionsoverskridande och gemensam
utbildning skulle tas fram, i syfte att hoja kunskapsnivan hos enskilda
handl&ggare och de stodfunktioner som de kunde vénda sig till, t.ex. jurister.
Brd bedémde ocksd att det behdévs nationella riktlinjer for delning av
sekretessbelagd information mellan kommuner.

Frdgan om informationsdelning mellan polis och socialtjanst
uppmarksammades ocksa i Riksrevisionens rapport Rétt insats pa ratt plats —
polisens arbete i utsatta omraden (RiR 2020:20) fran november 2020. |
rapporten anges att flera inom socialtjansten och polisen vittnar om att
sekretessen leder till osékerhet om vad som kan delas och inte. Denna
osékerhet begrénsar effektiviteten i samverkan. Enligt Riksrevisionen bor
polis och socialtjanst darfor fa ett battre stod i hur bestammelserna ska
tillampas. Ett forsta steg kan vara att tydliggéra hur bestdimmelserna om
informationsdelning mellan polis och socialtjanst ska tolkas. Riksrevisionen
avstod fran att lamna ndgon rekommendation i denna del mot bakgrund av att
frégan eventuellt skulle uppmarksammas inom ramen for regeringsuppdraget
till Bra, som da fortfarande péagick.

| februari 2022 tillsattes en utredning inom Socialdepartementet om utbyte
och inh&mtning av uppgifter i socialtjansten for att forebygga brott och dka
skyddet for barn (S 2022:A). Uppdraget skulle redovisas senast den 8 mars
2023. Utredaren skulle ge socialtjansten tydligare verktyg i situationer da
informationsdelning och inhdmtning av information ar nédvéndigt.

I januari 2020 beslutade regeringen att remittera promemorian De
brottsbekdampande  myndigheternas  direktdtkomst  till  uppgifter i
beskattningsdatabasen (Ju2020/00320/L4). | promemorian foreslas att
Polismyndigheten, ~ Sékerhetspolisen,  Aklagarmyndigheten,  Ekobrotts-
myndigheten och Tullverket ska fa tillgang till vissa uppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas genom direktatkomst. Direktatkomsten ska avse uppgifter
som behdvs for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagféra brott. Det foreslas ocksa att det infors en bestammelse
som innebar att Skatteverket &r skyldigt att lamna sadana uppgifter till
myndigheterna. Forslagen bereds alltjamt i Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 28 april 2022 kommittédirektiv om férbattrade
mojligheter att utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter (dir.
2022:37). Utredaren ska bl.a.

» kartlagga behovet av att vissa myndigheter och huvudmén for skolor far
forbattrade mojligheter att utbyta uppgifter med brottsbekdmpande
myndigheter,

« analysera och foresla hur méjligheterna till sadant informationsutbyte sa
langt mojligt kan forbattras for att pa ett rattssakert satt tillgodose behovet
av ett effektivt brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbete, och

* lamna nodvéndiga forfattningsforslag.
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Den 26 januari 2023 fick utredningen genom tillaggsdirektiv (dir. 2023:11) i
uppdrag att

e tastallning till hur det kan inréttas en huvudregel i sekretesslagstiftningen
som innebdr att de myndigheter och andra aktorer som omfattas av
uppdraget ska kunna utbyta information med brottsbekdmpande
myndigheter nar det behdvs for att forebygga och bekdmpa brott,

 oavsett beddmning i sak, lamna forfattningsforslag som innebar en sadan
ny huvudregel,

» identifiera vilka réttsliga begrédnsningar som finns for ett elektroniskt
informationsutbyte mellan de aktdrer som omfattas av uppdraget och som
berdrs av utredningens forslag, och

« ta stéllning till om begrénsningarna bor tas bort och, oavsett beddmning i
sak, l&mna forfattningsforslag som innebdr att informationsutbytet kan ske
elektroniskt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Den 15 december 2022 o6verldmnade regeringen propositionen
Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34) till riksdagen. Regeringen
foreslar bl.a. att Utbetalningsmyndigheten ska férebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen och att Utbetalnings-
myndigheten ska vara skyldig att underrétta andra myndigheter och berdrda
aktorer om felaktiga utbetalningar, men ocksd andra felaktigheter. Statliga
myndigheter, arbetsldshetskassorna och kreditinstitut foreslas vara skyldiga
att under vissa forhallanden lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
Arendet bereds i finansutskottet (bet. 2022/23:FiU35) och de nya reglerna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

| Tidoavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bek&mpa och
forebygga brott samt oka tryggheten. Under rubriken Ny huvudregel i
sekretesslagstiftningen anfors foljande:

Infér — i ett forsta led — en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen: all

relevant information ska delas med brottsbhekdmpande myndigheter for att

bekampa brott. Myndigheter maste 21 kunna dela information med
brottsbekdmpande myndigheter nédr det behdvs for att bekdmpa brott,
bidragsfusk, felaktig bokfdéring och arbetslivskriminalitet. Tillaggsdirektiv
ges till utredningen om forbéattrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekampande myndigheter (Ju 2022:03), med beaktande av de fragor
som redan har behandlats i utredningen om utdkat informationsutbyte (Ds
2022:13). | ett andra led ska forutsattningarna att ge brottsbek&mpande

myndigheter direktatkomst till andra myndigheters relevanta databaser och
register utredas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under varen 2020, i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt
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arbete mot organiserad brottslighet, flera motionsyrkanden om styrning,
samordning och uppféljning av det myndighetsgemensamma arbetet.

Utskottet foreslog da ett tillkannagivande till regeringen med utgangspunkt
i Riksrevisionens granskning. Utskottet ansag att regeringen borde

» tydliggéra och konkretisera det myndighetsgemensamma arbetets
malsattning

» aktivt och regelbundet samordna det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet

» aktivt folja upp och ta del av det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet

o sdkerstalla forutsdttningarna for ett tillfredsstallande underlag for
uppfoéljning och utvérdering av arbetet

* ge ett gemensamt brottsbek&mpande uppdrag till myndigheterna i deras
regleringsbrev

e dronmérka medel for brottsbekdmpning

e utse ett ansvarigt departement med uppféljningsansvar.

Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2019/20:JuU12, rskr. 2019/20:146).

Med hanvisning till det som citeras ovan redovisade regeringen
tillkdnnagivandet som slutbehandlat i budgetpropositionen fér 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 4 s. 42 f.). Utskottet hade inget att invdnda mot den
beddmningen (bet. 2022/23:JuU1 s. 18 1.).

Varen 2022 behandlades ater motioner om myndigheters gemensamma
brottsbek&mpande arbete. Med hénvisning till tidigare tillkdnnagivanden och
ett kontinuerligt arbete pd omradet ansag utskottet att det inte hade
framkommit nagot som gav anledning till nya tillkdnnagivanden till
regeringen i dessa fragor. Utskottet foreslog att motionerna skulle avslas.

I samma beténkande behandlades motionsyrkanden om 6kad informations-
delning mellan polisen och andra myndigheter liknande de som nu behandlas.
Utskottet anforde da att varje ny sekretessbrytande bestimmelse bor utformas
utifran en avvagning mellan effektivitet, integritet och rattssakerhet. Utskottet
var inte berett att ta initiativ till en 6versyn av sekretesslagstiftningen och
motionerna avstyrktes. Riksdagen féljde utskottets forslag i bada dessa delar
(bet. 2021/22:JuU22 s. 74 1., rskr. 2021/22:270).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare pekat pa vikten av det myndighetsgemensamma arbetet
mot organiserad brottslighet och det ar valkommet att detta arbete fortgar och
utvecklas. Det &r ocksa viktigt att myndigheterna i sitt arbete har goda
forutsattningar att utbyta information for att forebygga och bekampa brott. Det
ar darfor positivt att den pagaende utredningen pa omradet har getts utdkade
direktiv som syftar till att oka forutsattningarna till informationsdelning
mellan myndigheter, och att ytterligare sadana steg kan komma att tas i
enlighet med vad som anfors i Tidoavtalet. Utskottet anser darfor att det inte
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nu finns skél att stélla sig bakom motionerna om myndighetsgemensamt arbete
mot organiserad brottslighet och dversyn av sekretessregler. Riksdagen bor
darmed avsld motionerna 2022/23:359 (C) yrkandena 5 och 7, 2022/23:497
(S) yrkandena 1 och 2, 2022/23:506 (SD), 2022/23:863 (C) yrkandena 19 och
20, 2022/23:864 (C) yrkande 30, 2022/23:966 (SD) yrkande 6 samt
2022/23:2139 (S) yrkandena 4, 25 och 33.

Vad géller motion 2022/23:359 (C) yrkande 9 om okat statligt stod till
kommunernas arbete mot organiserad kriminalitet bedomer utskottet att
motionen far anses delvis tillgodosedd genom de uppdrag som lamnats till Bra
och l&nsstyrelserna som redogdrs for ovan. Motionen avstyrks.

Utsatta omraden och gangkriminalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder i utsatta omraden,
avhopparverksamhet och flaggning av vissa adresser.
Jamfor reservation 55 (S), 56 (V) och 57 (S, V).

Motionerna

Atgarder i utsatta omréden

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2 anfors
att regeringen snarast bor tillsatta en nationell haverikommission i syfte att
minska skjutningar, dodligt vald och gangkriminalitet. | samma motion
yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge Bra i uppdrag
att genomfora en kartldggning av landets socialt utsatta omraden och relevanta
aktorer samt sprida fasmodellen som arbetssétt till dessa omraden. | yrkande 8
begars att regeringen tar initiativ till att inratta sérskilda trygghetszoner med
trygghetsvardar i socialt utsatta omraden.

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 5
anfors att ojamlikhet maste bekampas, och enligt yrkande 6 maste de Gppna
drogscenerna bort.

I motion 2022/23:470 av Mattias Jonsson (S) efterfragas en forstarkning
och ut6kning av polisens narvaro i utsatta omraden.

I motion 2022/23:2187 av Julia Kronlid m.fl. (SD) anser motionarerna att
regeringen bor overvdga en sérskild strategi for att oka tryggheten i
Stockholms lan, framfor allt i utsatta omraden, och med ett sarskilt fokus pa
kvinnor och ungdomar.

I motion 2022/23:1893 av Alireza Akhondi (C) begars atgarder for ett
tryggare Sverige sa att ocksa de s.k. utanforskapsomradena inkluderas i vart
gemensamma samhalle.
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Sluta skjut

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Bra i uppdrag att ta fram en nationell strategi for att sprida
”Sluta skjut” till hela landet. I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan
Shekarabi m.fl. (S) yrkande 22 framstalls ett liknande forslag.

Flaggning av vissa adresser

I motion 2022/23:512 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) begdrs ett tillkannagivande om att all blaljuspersonal ska kunna
varnas for adresser dér potentiellt farliga personer vistas. Ett liknande yrkande
framstalls i motion 2022/23:1894 av Alireza Akhondi (C).

Bakgrund

Atgérder i utsatta omréden

Enligt polisens senaste lageshild frdn 2021 lever ca 5 procent av Sveriges
befolkning i ndgot av de omraden som Klassificerats som utsatta omréaden,
vilket ar en samlingsterm for tre olika omradestyper: utsatta omraden,
riskomraden och sarskilt utsatta omraden. Utsatta omraden praglas av lag
socioekonomisk status, kriminell paverkan péa lokalsamhallet, allman
obendgenhet att delta i rattsprocesser, parallella samhallsstrukturer och
valdsbejakande extremism. Omradena finns i alla polisregioner utom i
polisregion Nord, men med en hdgre koncentration i de tre storstadsregionerna
Syd, Vést och Stockholm.

Under 2018 tog Polismyndigheten fram en strategi for arbetet i de utsatta
omradena (PM 2018:26). Strategin anger hur polisen ska arbeta for att stavja
en fortsatt negativ utveckling och for att sakerstdlla och forbattra det
Iangsiktiga arbetet i omrédena. | den strategiska verksamhetsplanen anges att
Polismyndighetens mél &r att inga nya utsatta omraden ska tillkomma och att
de befintliga ska reduceras.

I Polismyndighetens regleringsbrev fér 2021 fick polisen i uppdrag att
uppdatera lagesbilden Gver utsatta omraden, beskriva omradena och ge en
samlad bedémning och analys av situationen utifran ett polisiart perspektiv. |
uppdraget ingick &ven att ge en samlad bild éver vilka &tgarder som vidtagits
och att beskriva hur det fortsatta arbetet ska ga till.

Regeringsuppdraget redovisades i december 2021. Den uppdaterade
lagesbilden visar att problemen i boendemiljon bedéms vara relativt stabila,
medan de problem som ar kopplade till den kriminella organiseringen och dess
effekter bedoms ha 6kat nagot. Problem kopplade till den sociala utvecklingen
beddms ha minskat. En del i den minskningen &r troligen kopplad till polisens
okade formaga att verka i dessa omraden. Det totala antalet utsatta omraden
har fran foregdende bedomning okat fran 60 till 61 stycken och &r nu samma
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antal som vid bedémningen 2017. Under perioden 2019-2021 har Polis-
myndighetens malséttning inte uppnatts eftersom tre utsatta omraden har
tillkommit, samtidigt som tvd omrdden har avklassificerats som utsatta
omraden.

I regleringsbrevet for 2023 fick Polismyndigheten ett motsvarande uppdrag
som ska redovisas senast den 1 december 2023.

Nar det géller arbete i utsatta omrdden anger Polismyndigheten i sin
arsredovisning for 2022 (s. 44) att polisen arbetar bade operativt och
strategiskt i de utsatta omradena for att férebygga och forhindra en negativ
utveckling och for att uppnd ett framgangsrikt utredningsarbete.
Lokalpolisomradena genomfor foretradesvis operativa atgarder och har
huvudansvar for att bekdmpa de kriminellas pdverkan. Polisomradet,
polisregionen och Nationella operativa avdelningen stodjer lokalpolisomréadet
i det operativa arbetet, genom koordinering och gemensamma insatser. Genom
en nationell utvecklingsplan leds och styrs utvecklingen av bl.a. polisidra
metoder som ska stirka den brottshekdmpande forméagan for att nd malet att
inga nya utsatta omraden uppstér och att de befintliga reduceras. Det har skett
en 6kning av den operativa resursen (framst ingripande- och omrédespoliser)
i lokalpolisomrdden med utsatta omraden de senaste tvd &ren. Flera
lokalpolisomrédeschefer gjorde dock bedémningen att resursokningen hittills
inte ar tillracklig for att pa permanent basis omhanderta problematiken enligt
de lokala lagesbilderna. Arbetet med lokala lagesbilder uppgavs vara mer
utvecklat och flera funktioner &r involverade. Arbetet baseras i storre
utstrackning pa kunskapsbaserade metoder och kompetensen om dessa har
okat. Samverkan var mer regel 4n undantag i lokalpolisomraden med utsatta
omraden. Den absoluta majoriteteten av lokalpolisomradena samverkar med
kommuner och andra aktorer i vad de anser ar lamplig omfattning. | de sex
lokalpolisomraden som har utsatta omraden och som internrevisionen besokt
uppgav samtliga att de samverkar med kommunerna genom Effektiv
samordning for trygghet (EST). Andra typer av verksamhet som skett i
samverkan i dessa lokalpolisomréaden ar skola, socialtjanst, polis, fritid (SSPF)
for att motverka nyrekrytering till kriminalitet och avhopparverksamhet enligt
Group Violence Intervention, (GVI, Sluta skjut).

Riksrevisionen har granskat om Polismyndighetens arbete i utsatta
omraden ar andamalsenligt. Granskningen redovisades i november 2020 i
rapporten Ratt insats pa ratt plats — polisens arbete i utsatta omraden (RiR
2020:20). Riksrevisionens samlade bedémning var att polisens arbete med
utsatta omraden inte ar fullt ut andamalsenligt. | rapporten lamnade
Riksrevisionen rekommendationer till Polismyndigheten om att o©ka
tillforlitligheten i processen som anvands for att identifiera utsatta omraden,
om uppfdljning av antalet omradespoliser som fordelas till utsatta omraden
(bade for att sakerstélla att beslutet om minst en omradespolis per 5 000
invanare i utsatta omraden uppfylls och for att analysera behovet) och om att
sakerstélla att polisen har tillgng till den tekniska utrustning som behovs i
utsatta omraden, t.ex. kameror. | regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
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om Polismyndighetens arbete i utsatta omraden (skr. 2020/21:108), som
overlamnades till riksdagen i mars 2021, anges att Polismyndigheten har
paborjat ett arbete for att omhanderta rekommendationerna.

I Polismyndighetens interngranskning Granskning av polisens arbete i
utsatta omraden frdn december 2022 konstateras att lokalpolisomraden med
utsatta omraden har tillforts resurser under de senaste tva aren, framst
ingripande- och omradespoliser. Lokalpolisomradeschefer gor ocksd
bedomningen att den operativa formagan har 6kat. Lagesbildsarbetet i det
nationella inhamtningsuppdraget har utvecklats och lokalpolisomradena
arbetar i dag mer kunskapsbaserat och i storre utstrdckning gemensamt med
den lokala lagesbilden. Men detta till trots klarar flertalet av lokalpolis-
omradena inte l6pande att utfora det dvergripande uppdraget med egen resurs
eller genom samordning inom regionen (via s.k. synkronisering). Aven om
internrevisionen har fatt ta del av goda exempel pa utvecklad synkronisering
sd anser internrevisionen att denna kan vidareutvecklas pa polisomrades- och
regional niva for att battre stodja lokalpolisomradenas arbete med lokala
lagesbilder.

Internrevisionen beddmer att det finns behov av att samordna och
koordinera arbetet inom Noa for att ge stod till lokalpolisomrédena, inte minst
nér det géller metodutveckling. Behovet av samordning géller &ven inom
regionerna.

Med anledning av granskningen har Polismyndigheten beslutat att ge Noa
samt polisregionerna Bergslagen, Mitt, Stockholm, Syd, Vast och Ost i
uppdrag att ta fram en atgardsplan eller motsvarande i syfte att dels utveckla
den strategiska ledningen och styrningen, dels vidta andra atgarder som kravs
for att sakerstalla formagan i utsatta omraden utifran aktuell lagesbild, detta
for att ge forutsattningar for polisregionerna att arbeta effektivt och
andamalsenligt. Atgédrdsplanen eller motsvarande ska vara beslutad senast den
30 april 2023.

I TidGavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfdra politiska reformer for att bekdmpa och
forebygga brott samt 6ka tryggheten. Under rubriken Lagen om vard av unga
anges féljande:

Lagen om vard av unga Lagen om vard av unga (LVU) ska anvandas oftare

for att skydda barn frdn utsatthet for vald, inklusive hedersrelaterat

fortryck, eller for kriminella miljoer. LVU och anknytande regler i

socialtjanstlagen ska utredas i syfte att skapa ut6kade mojligheter att

omhanderta barn som pa grund av omstandigheter i hemmet ar i nara
kontakt med organiserad brottslighet eller annan kriminell verksamhet.

Aklagare ska kunna ansbka och fatta beslut om omedelbart

omhandertagande enligt lagen om véard av unga (LVU). Beslut om

omedelbart omhéndertagande ska liksom i dag skyndsamt provas av
férvaltningsdomstol.
Under rubriken Ny socialtjanstlag och brottsforebyggande insatser for att bryta
nyrekrytering anges féljande:
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Det brottsférebyggande arbetet ska prioriteras under nésta mandatperiod.
Statens ansvar behdver hér utdkas. Socialtjanstlagen behdver reformeras
och det brottsforebyggande arbetet samt arbetet att ta manniskor ur
kriminalitet ska tydliggoras och lagfastas. Fler 6ppna stodformer inréttas,
exempelvis vid familjecentraler som finns idag och som byggs ut. Detta
for att minska oron for kontakt med sociala myndigheter. Kommunernas
brottsforebyggande arbete ska regleras i lag.

En nationell social insatsstyrka inréttas, som ska géra omvérldsanalys
och férmedla beprovade metoder for att forebygga brott och utbilda
socialsekreterare i att hantera unga som begar eller ar i riskzonen for att
bega brott. Det ska finnas en operativ funktion som kan anvandas pa platser
dar kriminalitet och vald eskalerat eller dér socialtjansten &r héart anstrangd.

I Bras rapport Kriminella natverk och grupperingar (rapport 2016:12) beskrivs
fasmodellen. Grunden for fasmodellen &r att ett omrade kan befinna sig i tre
olika faser och att varje fas har olika forutsattningar for saval
brottshek&mpande som forebyggande arbete enligt féljande.

» Fas 1. Det ar svart for polis och kommun att arbeta i omradet. D& handlar
det frdmst om att skapa forutsattningar for ett mer omfattande
brottsbhekdmpande och brottsforebyggande arbete i nésta fas.

» Fas 2. Det etablerade samhallet har lyckats aterta viss kontroll i omradet
och da finns det annu storre utrymme for forebyggande aktiviteter.

e Fas 3. De boendes fortroende for kommun och polis har 6kat ytterligare
vilket speglar sig i att fler lamnar information till polisen och kommunen.
Det Okar forutsittningarna for att &ven arbeta mot den mindre synliga
brottsligheten.

Sluta skjut

Gruppvaldsintervention (GVI) ar en strategi for att reducera vald i kriminella
miljoer, i en specifik stad eller stadsdel, och bygger pa samverkan mellan
polis, kommun, kriminalvard och lokalsamhalle. GVI har i flera amerikanska
studier visat pa positiva resultat nar det galler att minska det allra grévsta
valdet i kriminella miljoer. En central utgdngspunkt for strategin &r att
majoriteten av allt grovt vald i ett samhélle kan kopplas till ett fatal individer.
For att minska valdet ska samhallet rikta sina resurser mot de mest
valdsdrivande individerna och de grupper som de tillhér. Malmé var
pilotkommun for strategin 2018—2020 under namnet Sluta skjut. Sedan dess
har Malmo valt att arbeta med strategin i ordinarie linjeverksamhet.

Malma universitet har pa uppdrag av Bra gjort en processutvardering och
en effektutvardering av pilotprojektet (FoU-rapport 2020:3 och 2021:1). |
processutvarderingen gors beddmningen att projektet kan vara anvandbart i
flera svenska stader. | effektutvarderingen konstateras att antalet skjutningar i
Malmé minskade under perioden som pilotprojektet Sluta skjut pagick men att
det ar svart att sakerstdlla statistiskt vilka faktorer som ligger bakom
minskningen.

I Polismyndighetens &rsredovisning for 2022 (s. 72) anges att Polis-
myndigheten under 2022 péabdrjade en inriktning nationellt for att reducera
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dodligt vald med koppling till kriminella natverk. Inriktningen baseras pa tre
samverkande delar: preventiva atgarder mot individ, platsbaserat arbete mot
s.k. hotspots samt repressiva atgarder mot specifika individer och grupper. |
det repressiva arbetet mot individ och grupp ingar strategin Sluta skjut eller
GVI. GVI och Sluta skjut genomférs nu i polisregionerna Stockholm,
Bergslagen och Mitt. Polismyndigheten understryker att den inte kan se
konkreta orsakssamband mellan aktiviteter och utfall i Sluta skjut.
Polismyndigheten genomfor méangder av aktiviteter mot det dodliga valdet,
och Sluta skjut &r en viktig del i detta.

Kriminalvarden har tillsammans med Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag fran regeringen att forstarka
och utveckla arbetet med stdd till avhoppare fran kriminella, valdshejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljoer i hela landet (Ju2021/03331).
Syftet ar att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for att fler individer ska
fa tillgang till sddant stod. Resultatet av arbetet ska lopande integreras i
myndigheternas ordinarie verksamhet och uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 1 februari 2024.

Flaggning av vissa adresser

Den 1 januari 2020 infordes sabotage mot blaljusverksamhet som ett nytt
gradindelat brott i brottsbalken (13 kap. 5 ¢ § brottsbalken). Brottet omfattar
den som angriper eller pd annat satt stor polis, raddningstjanst eller
ambulanssjukvérd, om garningen ar agnad att allvarligt forsvara eller hindra
utryckningsverksamhet eller brottsbekdmpande verksamhet. Straffet for
blaljussabotage &r fangelse i hogst fyra &r. For grovt blaljussabotage &r straffet
lagst tva &r och hogst 18 &r, eller livstid.

I Blaljusutredningens delbetankande (SOU 2018:2) som bl.a. ledde fram
till den nya lagstiftningen uppmérksammades att det inte ar ovanligt att
ambulanspersonal utsétts for hot och trakasserier. Ett sétt att forbereda
personalen pa dverraskande situationer skulle vara att ’flagga” adresser som
kan innebara fara. Ansvaret for att férbereda ambulanspersonalen pa vad som
kan handa vid en utryckning aligger i dag SOS Alarm. | Bléljusutredningen
konstaterades ocksd att det 4r ofrdnkomligt och sjalvklart att sjukvarden till
allra storsta delen méste bedrivas i direkt kontakt med patienten samt att
patienten under vardtiden maste kunna fa stéd och trost av anhériga. Det
innebar att hot och vald aldrig helt kan férebyggas. Detta galler i synnerhet nar
sjukvarden bedrivs i patientens hem dar det kanske ocksa finns narstaende som
av olika skal kan tankas upptrada hotfullt mot besokande sjukvardspersonal.

Tidigare riksdagsbehandling

Atgérder i utsatta omréden

Utskottet behandlade motioner om utsatta omrdden i betdnkande
2017/18:JuU1 (s. 57 f.). Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande om en mer
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permanent polisnarvaro i utsatta omraden for att sakerstélla att arbetet med att
skapa trygghet och sékerhet bedrivs langsiktigt. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2017/18:92). Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 4 s. 45 f.). | samband
med behandlingen av budgetpropositionen avstyrkte utskottet ett motions-
yrkande om att &tgarderna inte var tillrackliga och att tillkannagivandet darfor
borde redovisas som &ppet och inte som slutbehandlat. Riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2021/22:JuU1 s. 36 f., rskr. 2021/22:89).

Utskottet behandlade vidare motioner om situationen i utsatta omraden och
gangkriminalitet i 2021 ars betankande om polisfragor (bet. 2020/21:JuU23).
Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden i avsnittet och anfoérde bl.a.
féljande (s. 83 f.):

Utskottet konstaterar att situationen i de utsatta omradena &ven
fortsattningsvis ar en hogt prioriterad fraga. Polisens arbete i de utsatta
omradena har under 2020 utvérderats av Riksrevisionen och utskottet vill
understryka att arbetet med att atgirda de brister som framkommit och
folja de rekommendationer som I&mnats i granskningsrapporten ar
angeldget.

Utskottet konstaterar att savél regeringen som Polismyndigheten
arbetar for att forstarka arbetet mot grov organiserad brottslighet. Detta
sker bl.a. inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet som for
2020 redovisade den hogsta nivan av lagforing sedan satsningen startade
samt stora beslag av narkotika, vapen och sprangmedel, vilket utskottet ser
positivt pa. Utskottet noterar dven att tva projekt med béring pa de utsatta
omradena bedrivs inom ramen for satsningen. Vad géller insatser mot
gangkriminalitet och organiserad brottslighet noterar utskottet sarskilt
arbetet i form av en sérskild h&ndelse, operation Rimfrost, och samarbetet
inom Europol med anledning av tillgang till krypterad information i
mobiltjansten Encrochat.

Vad géller det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet
noterar utskottet det pagéende arbetet i den parlamentariska
trygghetsberedningen, som kommer att lamna sin forsta delredovisning i
oktober 2021. Vidare har regeringen i en skrivelse i december 2020 gjort
en uppféljning av det nationella brottsférebyggande programmet
Tillsammans mot brott.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att stalla sig bakom férslag
om atgarder i utsatta omraden och mot gangkriminalitet.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:395).

Ett stort antal yrkanden om Polismyndighetens arbete i utsatta omraden
behandlades av utskottet i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse Riksrevisionens rapport om Polismyndighetens arbete i utsatta
omraden varen 2021 (bet. 2020/21:JuU32). Utskottet avstyrkte samtliga
motionsyrkanden och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:399).

Utskottet behandlade senast motioner om situationen i utsatta omraden och
gangkriminalitet i forra rets betdnkande om polisfragor (bet. 2021/22:JuU22
s. 87 f.). Utskottet, som konstaterade att situationen i de utsatta omradena var
en hogt prioriterad frdga for Polismyndigheten, understrok att det var
orovéckande att problem som var kopplade till den kriminella organiseringen
och dess effekter bedémdes ha okat nagot i den senaste lagesbilden Gver utsatta
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omraden. Det var enligt utskottet av yttersta vikt att utvecklingen i de utsatta
omradena vandes, och utskottet noterade att det pagick arbete med béring pa
de utsatta omradena i manga olika former. Utskottet beddmde ocksa att fragor
om vikten av att oka fortroendet for rattsvasendet och motverka parallella
maktstrukturer hade blivit mer uppmarksammade den senaste tiden. Utskottet
var inte berett att stélla sig bakom forslag om atgarder i utsatta omraden och
motionerna  avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2021/22:270).

Sluta skjut

Utskottet behandlade en motion om projektet Sluta skjut under varen 2020.
Utskottet konstaterade att fragan om att sprida projektet till fler delar av landet
var uppmarksammad och ansag att det darfor saknades anledning att ta initiativ
i frigan. Motionen avstyrkes och riksdagen foljde utskottets forslag (bet.
2020/21:JuU23 s. 76 f., rskr. 2020/21:395). En motsvarande motion har
dérefter behandlats genom forenklad beredning (bet. 2021/22:JuU22).

Flaggning av vissa adresser

Varen 2020 behandlade utskottet en motion om flaggning av adresser for
ambulans. Utskottet avstyrkte motionen med hanvisning till bl.a. pagaende
trygghetsskapande arbete. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet.
2019/20:JuU25 s. 77 f., rskr. 2019/20:256).

Utskottets stallningstagande

Det ar av storsta vikt att polisen kan bek&mpa gangkriminaliteten och inte
minst det 6kade antalet skjutningar och sprangningar. En del i detta arbete
handlar om att bryta utvecklingen mot fler utsatta omraden. Utskottet
konstaterar att det aterstdr mycket arbete innan denna utveckling kan véanda
nedat mot en mer normal niva. Samtidigt ar det tydligt att sdval polisen som
regeringen prioriterar detta arbete. Det ar ocksa tydligt att polisen inte ensam
kan komma till ratta med denna typ av kriminalitet. Utskottet noterar ocksa att
det som aviseras i Tidoavtalet som handlar om lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och socialtjanstens arbete. Mot
bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte nu finns anledning for
riksdagen att rikta nagot tillkdnnagivande om atgarder i utsatta omraden till
regeringen. Motionerna 2022/23:470 (S), 2022/23:1217 (V) yrkandena 2, 6
och 8, 2022/23:1893 (C), 2022/23:2139 (S) yrkandena 5 och 6 samt
2022/23:2187 (SD) avstyrks.

Vad géller motioner om strategin Sluta skjut framgdr att polisen har inlett
en nationell inriktning for att reducera dodligt vald med koppling till
kriminella natverk, innefattande strategin Sluta skjut. Utskottet finner darfor
att det inte finns anledning till nagot tillkannagivande i enlighet med
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motionerna 2022/23:1217 yrkande 3 och 2022/23:2139 (S) yrkande 22, som
avstyrks.

Utskottet konstaterar att arbete med att starka tryggheten for blaljuspersonal
ar en viktig och uppmarksammad fraga, och anser inte att det finns skal for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motionerna 2022/23:512 (SD)
och 2022/23:1894 (C) om flaggning av adresser. Dessa motioner avstyrks.

Allmén ordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. demonstrationstillstand
och olovliga boséttningar.
Jamfor reservation 58 (C), 59 (SD) och 60 (SD).

Motionerna

Ordningslagen och anvandande av offentlig plats

I motion 2022/23:2269 av Daniel Helldén (MP) yrkandena 1 och 2 vill
motiondren att riksdagen beslutar att &ndra i ordningslagen (1993:1617) och i
lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats, m.m. Enligt motionaren bor bestimmelserna andras sa att
kommuner i stallet for polisen ska ha majlighet att bade ge tillstand for
anvandande av offentlig plats och utdva tillsyn. Det skulle leda till att
kommunens skyldigheter och réattigheter som markdgare, forvaltare och
vaghallare kunde tillvaratas pa ett battre satt och troligen géra kommuners
gator, trottoarer och torg mer framkomliga och sékra.

Demonstrationstillstdnd m.m.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 80
begérs ett tillkdnnagivande om att inféra skarpare krav fér demonstrations-
tillstdnd s& att det ska bli lattare att neka tillstand t.ex. for att det gatt valdsamt
till forut.

I motion 2022/23:426 av Staffan EKIGF (SD) efterfrdgas en utredning av
bestdmmelserna om ordning och sékerhet i yttrandefrihetssammanhang.

Olovliga boséttningar

I kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30
kréavs forenklade regler for att avhysa illegala ockupanter och att kostnaden for
avhysningen ska belasta den som ockuperar marken.
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Villkorsgivning for idrottsevenemang

I kommittémotion 2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande
21 vill motionarerna att en lamplig aktor ska fa i uppdrag att sakerstalla att
dialogen uppratthalls mellan polis, klubbar och supportrar for trygga och sakra
idrottsevenemang.

I motion 2022/23:1097 av Alexandra Anstrell (M) efterfragas en éversyn
av lagstiftning och regelverk for att stavja huliganism vid fotbollsmatcher.

Bakgrund

Ordningslagen och anvandande av offentlig plats

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstind av
Polismyndigheten anvéandas pd ett satt som inte stammer Gverens med det
andamal som platsen har upplatits for eller som inte &r allmant vedertaget.
Tillstdnd behdvs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i
obetydlig omfattning och utan att inkrakta pa nagon annans tillstand (3 kap. 1
§ ordningslagen). Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap.
1 8 doms till boter (3 kap. 22 8).

Demonstrationstillstand

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 1 8 regeringsformen gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet, definierad som frihet att i tal, skrift eller p& annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Enligt
2 kap. 20 § regeringsformen far yttrandefriheten och andra fri- och rattigheter
begransas genom lag i den utstrackning som medges i 21-25 §8. Exempel pa
sadan lagstiftning &r 2 kap. ordningslagen, som innehéller bestimmelser om
allménna sammankomster, t.ex. demonstrationer.

Enligt 2 kap. 10 § ordningslagen far tillstand till en allman sammankomst
végras endast om det &r nddvandigt med hansyn till ordningen eller sékerheten
vid sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller med hansyn till trafiken eller for att motverka epidemi.
Polismyndigheten provar fragor om tillstand och far uppstalla de villkor som
behgvs for att uppratthalla ordning och sakerhet vid sammankomsten.

I ordningslagen finns aven regler om nar och hur man séker tillstand for att
demonstrera och nér polisen har réatt att stdlla in eller upplésa en
demonstration. Arrangéren ansvarar for sédkerheten. Den som anordnar en
demonstration ska se till att det rader god ordning vid sammankomsten.
Polisen far bestamma villkor som behévs for sakerheten och for att det ska
rada god ordning, exempelvis tid och plats fér demonstrationen.

Olovliga bosattningar

En ny form av sarskild handrackning som galler avflyttning vid en otillaten
besittningsrubbning inférdes den 1 juli 2017 (prop. 2016/17:159, bet.
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2016/17:CU13, rskr. 2016/17:275). Den nya formen av sarskild handréckning
tillampas vid ett otillatet besittningstagande nar den stkande vill att den
svarande ska flytta fran hans eller hennes mark, byggnad eller liknande. Syftet
med reglerna ar att gdra det enklare for bl.a. markagare att fa tillbaka
besittningen till sin mark samtidigt som de som uppehaller sig pa platsen
tillférsakras en réttssaker process. Det nya forfarandet kallas avlagsnande. For
att underlatta for markagaren att fi en ansokan om avlagsnande provad av
Kronofogdemyndigheten &r det under vissa forutsattningar mojligt att ansdka
om avl&gsnande utan att behéva ldmna uppgifter om vilka svarandena &r.
Avlagsnandet kan &ven genomfdras mot personer som har tillkommit efter det
att ansokan ldmnades in. Samtidigt inférdes sarskilda bestdmmelser som
skyddar réttssékerheten vid ett avladgsnande. Kronofogdemyndigheten ska
bl.a. gora en intresseavvagning ndr myndigheten provar hur och nér ett
avlagsnande ska genomféras. Myndigheten kan vidare meddela anstand med
avlagsnandet. Sarskild hansyn ska tas till om det finns barn pa platsen.

Villkorsgivning for idrottsevenemang

I Polismyndighetens riktlinjer for villkorsgivning i samband med offentliga
tillstallningar i form av idrottsarrangemang (PM 2016:21) anges hur villkor
ska tas fram, utformas, beslutas och f6ljas upp nar en ansokan eller anmélan
om offentlig tillstallning i form av ett fotbollsarrangemang kommer in till
Polismyndigheten. For att askadliggéra det synsatt som ska galla nar
myndigheten fattar beslut om villkor redogérs i riktlinjerna for en
atgardstrappa och en villkorsstege. Villkorsstegen innebér bl.a. att om det vid
en tillstalining har forekommit problem med ordning eller sakerhet ska
villkoren vid nésta tillstalining som &r av samma slag justeras eller skérpas i
syfte att problemen inte ska upprepas. | maj 2019 utfardade Polismyndigheten
ett inriktningsbeslut om riktlinjen. 1 december 2020 upphévdes
inriktningsbeslutet och ersattes av ett handldggningsstod. Syftet med
handl&ggningsstddet var detsamma, dvs. att ge ytterligare ledning i
handl&ggningen av drendena och bidra till en enhetlig handlaggning i hela
Polismyndigheten.

Polisens tillampning av den ovan beskrivna modellen for villkorsgivning,
som ofta kallas for villkorstrappan, har sedan 2019 varit foremal for
omfattande kritik fran bl.a. idrottsklubbar och supporterklubbar.

Noa har efter att avdelningen Overtog processansvaret for den
idrottsrelaterade brottsligheten i juni 2020 genomfort ett arbete som syftar till
att bl.a. identifiera problem och mal i arbetet med den idrottsrelaterade
brottsligheten och att ta fram en nationell inriktning. Arbetet har bedrivits i
samverkan med polisregionerna, réttsavdelningen och kommunikations-
avdelningen. Mot bakgrund av detta arbete beslutade rikspolischefen den 31
mars 2021 om en nationell inriktning for Polismyndighetens arbete med
idrottsrelaterad brottslighet. Den nationella inriktningen, som bestar av en
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handlingsplan och en samverkansstruktur, syftar bl.a. till att arbetet ska préaglas
av Okad enhetlighet, forutsdgbarhet och proportionalitet.

Den 1 april 2022 upphévdes riktlinjerna och handlaggningsstodet och
ersattes av Polismyndighetens handbok for villkorsgivning vid offentliga
tillstallningar i form av idrottsarrangemang (PM 2022:5).

Tidigare riksdagsbehandling

Demonstrationstillstand

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om demonstrationstillstand. Varen
2019 konstaterade utskottet att det i Sverige finns en langtgadende grundlags-
skyddad demonstrationsfrihet. Denna frihet far inskrankas i enlighet med
bestammelserna i ordningslagen, enligt vilken det kravs tillstdnd att anordna
allmdanna sammankomster. Ett tillstind far véagras endast under vissa
begransade forutsattningar. Det dr polisen som ska préva tillstanden. Utskottet
var inte berett att stalla sig bakom nagot férslag om en dndring av polisens
hantering av denna tillstindsgivning och avstyrkte motionen, vilket riksdagen
stallde sig bakom (bet. 2018/19:JuU10 s. 195 f., rskr. 2018/19:191).

Ett ar senare avstyrkte utskottet ett likalydande motionsyrkande (bet.
2019/20:JuU25 s. 117 £.).

I 2021 ars motionsbetinkande om polisfragor behandlade utskottet ett
motionsyrkande om avvagningen mellan allméan ordning och yttrandefrihet.
Utskottet var inte berett att ta nagot initiativ med anledning av yrkandet och
riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2020/21:JuU23 s. 84 f., rskr.
2020/21:395).

Utskottet har darefter behandlat likalydande motionsyrkanden forenklat
(bet. 2021/22:JuU22).

Olovliga boséattningar

Vid behandling av den ovanndmnda propositionen om sarskild handréckning
foreslog civilutskottet fyra tillkdnnagivanden till regeringen. Enligt utskottet
borde regeringen senast vid arsskiftet 2017/18 ta nodvéndiga initiativ till en
uppféljning av regleringen. Regeringen borde ocksa ta initiativ till att
fortydliga Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarldmnad egendom i
samband med ett ingripande mot en otilldten bosattning med stod av
polislagen. Vidare borde regeringen aterkomma med ett lagforslag som
innebér att samma ansvar for kostnader ska gélla alla svarande som var kanda
vid utslaget. Regeringen borde enligt civilutskottet slutligen ta initiativ till att
sOkandens ansvar for forrattningskostnader begrénsas. Riksdagen foljde
civilutskottets forslag (rskr. 2016/17:275).

Regeringen redovisade de atgarder som vidtagits for att efterkomma tre av
riksdagens tillk&dnnagivanden i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 4 Réttsvasendet). Med hanvisning till vidtagna atgarder i form av
uppféljningar pd omréadet, genomférda av Kronofogdemyndigheten och
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Polismyndigheten, ansag regeringen att tre av de fyra tillkannagivandena var
slutbehandlade. Justitieutskottet, som hanterade tillkdnnagivandena i
betdnkande 2019/20:JuU1, hade inget att invdnda mot regeringens redovisning
och bedémning.

Det fjarde tillkannagivandet, som avsdg ansvaret for kostnader i den
summariska processen, redovisades som slutbehandlat i budgetpropositionen
for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 Réttsvasendet). Regeringen anférde
féljande (s. 33):

Enligt reglerna om avlagsnande géller att endast de svarande som anges i

anstkan kan bli skyldiga att ersétta sbkandens kostnader. Om ytterligare

svarande blivit identifierade vid tidpunkten for utslaget, omfattar
kostnadsansvaret inte dessa svarande. Regeringen har genom ett uppdrag
till Kronofogdemyndigheten tagit initiativ till en uppféljning av den nya

regleringen om avligsnande. Kronofogdemyndigheten har i

aterrapporteringen till regeringen gett uttryck for att antalet identifierade

svarande ar litet, att de svarande mycket sdllan har utmétningsbara

tillgangar och att sékandena aldrig yrkar erséttning for sina kostnader i

verkstéllighetsstadiet. Kronofogdemyndigheten har darfor inte ansett det

motiverat att foresla nagra forandringar i lagstiftningen. Regeringen delar
den bedémningen. Regeringen anser dérmed att tillkdnnagivandet ska
anses slutbehandlat.
Justitieutskottet, som hanterade tillkdnnagivandet, hade inget att invdnda mot
regeringens redovisning och bedémning (bet. 2020/21:JuU1).

Justitieutskottet har darutdver behandlat motionsyrkanden om olovliga
bosattningar varen 2020. Utskottet hanvisade till de nya bestimmelserna om
sarskild handrackning och noterade att Polismyndigheten i sin arsredovisning
for 2018 hade anfort att dess uppfattning var att mojligheterna att ingripa mot
otillatna bosattningar var goda. Vidare fann utskottet att det fanns maojligheter
for kommuner att utfarda foreskrifter for att uppratthalla den allméanna
ordningen och for polisen att, pd begdran av en kommun, férordna
ordningsvakter. Utskottet anség darfor inte att det fanns anledning for
riksdagen att ta nagot initiativ i frdgan. Motionerna avstyrktes och riksdagen
foljde utskottets forslag (bet. 2019/20:JuU25 s. 117 f., rskr. 2019/20:256).
Liknande motionsyrkanden har darefter behandlats forenklat (bet.
2020/21:JuU23 och bet. 2021/22:JuU22).

Villkorsgivning for idrottsevenemang

Varen 2020 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en genomlysning av
polisens strategiska arbete for sékerhet vid stora fotbollsevenemang (bet.
2019/20:JuU25 s. 36 f.). | samma betankande behandlade utskottet ocksa ett
forslag om att staten och samhéllet gemensamt borde agera for att fler ska fa
uppleva trygga fotbollsmatcher med levande supporterkultur. Utskottet
noterade att visionen enligt polisens inriktningsbeslut &r att idrotts-
arrangemang ska vara valkomnande, trygga, sékra och stdmningsfulla for
bestkare samt att myndigheten stravar mot en god samverkan och samarbete
med arrang6rer. Mot bl.a. denna bakgrund anség utskottet att det inte hade
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framkommit ndgot som gav anledning for utskottet att ta sadana initiativ som
efterfrigades, varfor motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2019/20:257).

Nar utskottet forra aret behandlade ett liknande motionsyrkande
konstaterade utskottet att Polismyndigheten har gjort en d&versyn av
villkorsgivningen for fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang och att
tidigare styrdokument hade ersatts av en ny handbok for villkorsgivning den 1
april 2022. Vikten av en bra dialog mellan polisen och arrangéren framhalls i
handboken, men ocksd i den handlingsplan och samverkansstruktur som
nyligen har antagits av myndigheten. Genom detta ansdg utskottet att
motionen fick anses i huvudsak tillgodosedd och utskottet avstyrkte darfor
motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2021/22:JuU22 s. 92 f.,
rskr. 2021/22:270).

Varen 2019 behandlade utskottet i motionsbetankandet Straffrattsliga
fragor en motion om oversyn av lagstiftning och regelverk for att stavja
huliganism vid stora evenemang (bet. 2018/19:JuU11 s. 122 f.). Utskottet
ansdg inte att det behdvdes en dversyn av denna lagstiftning och avstyrkte
motionen, vilket riksdagen stallde sig bakom (rskr. 2018/19:181). En
likalydande motion har dérefter behandlats forenklat (bet. 2019/20:JuU26,
2020/21:JuU24 och 2021/22:JuU23.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ordningslagens bestammelser om anvandandet av offentlig
plats ar andamalsenligt utformade och avstyrker motion 2022/23:2269 (MP)
yrkandena 1 och 2.

Vad galler motioner om bestimmelserna om demonstrationstillstand finns
det i Sverige sedan lange en langtgdende grundlagsskyddad demonstrations-
frinet, och utskottet &r inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av det
som anfors i motionerna 2022/23:426 (SD) och 2022/23:863 (C) yrkande 80.

Utskottet konstaterar att riksdagen tidigare har riktat tillkdnnagivanden till
regeringen om olovliga bosattningar och att flera dtgarder ocksa vidtagits i
fragan. Utskottet anser darfor att det inte finns skal till nagot ytterligare
tillkdnnagivande och avstyrker motion 2022/23:977 (SD) yrkande 30.

Som utskottet konstaterade for ett ar sedan har Polismyndigheten gjort en
oversyn av villkorsgivningen for fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang
dar vikten av en bra dialog mellan polisen och arrangoren framhalls. Detta
framgér ocksa av den handlingsplan och samverkansstruktur som nyligen har
antagits av myndigheten. Utskottet avstyrker motion 2022/23:1143 (SD)
yrkande 21. Aven motion 2022/23:1097 (M) om en ¢versyn av lagstiftningen
for att stavja huliganism avstyrks.
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Ordningsvakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kommuners rétt att fa
anvanda ordningsvakter.

Motionerna

I motionerna 2022/23:662 av David Josefsson m.fl. (M), 2022/23:359 av Niels
Paarup-Petersen (C) yrkande 13 och 2022/23:1807 av Christian Carlsson (KD)
yrkande 1 begdrs ett tillkdnnagivande om att kommunerna ska fa anvianda
ordningsvakter i storre omfattning an i dag.

I motion 2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 14 efterfragas
en mojlighet till ersattning till kommuner for ordningsvakter. 1 motion
2022/23:846 av Daniel Béackstrom (C) yrkande 1 begérs en &ndring i
avgiftsforordningen sa att den polisidra utbildningen av ordningsvakter inte
ska ha full kostnadstéckning. | motion 2022/23:846 av Daniel Béckstrom (C)
yrkande 2 vill motionaren lata utvardera konsekvenserna av hojd avgift for
Polismyndighetens utbildning av ordningsvakter.

Enligt motion 2022/23:1184 av Mattias Ottosson m.fl. (S) boér det
dvervagas om ordningsvakter ska inordnas inom auktoriserade foretag for att
kunna utdva sitt yrke. | motion 2022/23:1807 av Christian Carlsson (KD)
yrkande 2 begérs utdkade befogenheter for ordningsvakter och att kontrollen
av vilka som kan bli ordningsvakter, skyddsvakter och vaktare ska starkas.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Ordningsvakter ar personer som har férordnats av Polismyndigheten att
medverka till att uppratthalla den allménna ordningen. Bestimmelser om
ordningsvakter finns i lagen (1980:578) om ordningsvakter och i
ordningsvaktsférordningen (1980:589). Sedan den 1 januari 2018 galler
darutéver Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad (PMFS 2017:12,
FAP 670-1) om ordningsvakter. Ordningsvakter far, enligt 2 § lagen om
ordningsvakter, forordnas att tjanstgora vid

» allménna sammankomster och cirkusforestéallningar

» offentliga tillstallningar

* bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har tilltrade till

« lokaler eller utrymmen dar alkohol serveras till allmanheten med tillstand
enligt alkohollagen.

Ordningsvakter far vidare forordnas att tjanstgora vid sakerhetskontroller i
domstolar, pé frivardskontor och vid offentliga sammantraden i kommuner
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och regioner (2 a—c 88). Om det finns ett sarskilt behov och det &r av vésentlig
betydelse fran allman synpunkt far ordningsvakter férordnas &ven i andra fall
(3 8). Ett férordnande meddelas for viss tid, hogst tre ar, och i férordnandet
ska det anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade det galler (5 §).
Av 4 § framgdr att endast den som med héansyn till laglydnad och Gvriga
omstandigheter ar lamplig for uppdraget och har fyllt 20 &r far forordnas till
ordningsvakt.

I en interpellationsdebatt den 31 januari 2020 anforde inrikesministern bl.a.
foljande i svar pd frdgor om att polisen hade hojt avgiften for att uthilda
ordningsvakter (ip. 2019/20:266):

For den uthildning som genomfors av Polismyndigheten far myndigheten

ta ut en avgift. Det ar Polismyndigheten som bestammer nivan pa avgiften,

och myndigheten disponerar avgiftsintakterna. Om ndgot annat inte har
foreskrivits ska avgiftsintdkterna enligt avgiftsforordningen tacka samtliga
kostnader som Polismyndigheten har for att genomféra uthildningen. Jag
har forstatt att den avgift som har tagits ut under ett antal ar har varit for
lag och att myndigheten darfor har tvingats héja avgifterna vasentligt for
bade grundutbildning och vidareuthildning. Det &r olyckligt att avgifterna
hojs sa mycket i ett slag. Det hade varit att foredra om Polismyndigheten
hade omprovat avgifterna kontinuerligt och vid behov hojt dem stegvis.

Inom ramen for den lopande dialogen med Polismyndigheten har
myndigheten informerat om avgiftshojningen, och det har efterfragats
vilken konsekvensbedémning myndigheten har gjort. Jag vill dock betona
att det ar Polismyndigheten som faststaller avgiftsnivan och ansvarar for
att dess beslut &r vél underbyggda.

Den 16 mars 2022 gverlamnade regeringen propositionen En ny lag om
ordningsvakter till riksdagen (prop. 2022/23:91). | propositionen foreslar
regeringen en ny lag om ordningsvakter som enligt regeringen skapar
forutsattningar for en mer flexibel och 6kad anvéndning av ordningsvakter.
Ordningsvakter ska fa anvandas for att medverka till att uppratthalla allman
ordning och sékerhet eller framja trygghet. De ska dven ges fler befogenheter,
t.ex. fa transportera vissa omhandertagna personer och forstora beslagtagen
alkohol om vérdet ar ringa. En helt ny tillstdindsprocess for att anvanda
ordningsvakter infors. Fokus ska vara bade behov och &ndamalsenlighet.
TillstAndsprocessen ska ocksd starka Polismyndighetens majligheter till
ledning och kontroll av ordningsvakter. Ett beslut om tillstdnd att anvénda
ordningsvakter ska under vissa forutsattningar fa aterkallas. De nya reglerna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Arendet bereds i justitieutskottet (bet.
2022/23:JuU23) och den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motioner om ordningsvakter,
senast varen 2022 (bet. 2021/22:JuU22). Utskottet anforde da bl.a. féljande
(s. 99 1.):

Ordningsvakter r ett viktigt komplement till polisen, sérskilt nér det galler
det ordningshallande och trygghetsskapande arbetet. Utskottet anser att
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polisen bor ta tillvara pa den resurs som ordningsvakter utgor i storre
utstrdckning &n i dag, eftersom detta innebédr en forstarkning av de
trygghetsskapande insatserna men ocksa leder till avlastning for polisen.
Enligt utskottets uppfattning bor kommunalt anstéllda ordningsvakter,
som i vissa kommuner kallas trygghetsvakter, kunna fa en storre roll och
de goda erfarenheterna fran sddan verksamhet bor spridas till fler
kommuner. Nér det galler lagstiftning om ordningsvakters befogenheter
ser utskottet positivt pd det forslag som Ordningsvaktsutredningen
overlamnade till regeringen i maj 2021. Eftersom det snart har gatt ett &r
sedan dess vill utskottet understryka att det ar angeléget att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med ett lagforslag. Vidare noterar
utskottet att det finns ett stort behov av att kunna férordna ordningsvakter
i ett storre geografiskt omrade an vad den befintliga lagstiftningen medger.
Enligt utskottet bor denna friga uppmarksammas sarskilt i det fortsatta
beredningsarbetet for att sdkerstdlla att den nya lagstiftningen fér
andamalsenlig effekt. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen stélla sig
bakom och tillk&nnage for regeringen. Utskottet tillstyrker motionerna

Utskottet noterar att Ordningsvaktsutredningen aven foreslar andringar
nér det géller utformningen av ordningsvaktsutbildningen och kontrollen
av ordningsvakters lamplighet. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
saknas skal att gora sadana tillkannagivanden som efterfragas i motionerna
[...]. Det har inte heller framkommit ngot som ger utskottet anledning att
stilla sig bakom forslaget om bakgrundskontroller [...]. Motions-
yrkandena avstyrks.

Riksdagen stallde sig bakom detta (rskr. 2021/22:270).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringens proposition om en ny lag om
ordningsvakter nu har éverldmnats till riksdagen. Forslaget bor leda till en mer
flexibel och 6kad anvéndning av ordningsvakter. Utskottet finner med hansyn
till lagforslaget inte att det nu finns anledning for riksdagen att ta ytterligare
initiativ om ordningsvakter. Motionerna 2022/23:359 (C) yrkandena 13 och
14, 2022/23:662 (M), 2022/23:846 (C) yrkandena 1 och 2, 2022/23:1184 (S)
samt 2022/23:1807 (KD) yrkandena 1 och 2 avstyrks.
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Granskontroll och nordiskt polissamarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om granskontroller, Frontex och
nordiskt polissamarbete.

Jamfor reservation 61 (SD), 62 (V) och 63 (SD).

Motionerna

Granskontroller

I kommittémotion 2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 49
begérs ett tillkdnnagivande om att fortsatta med kontroller av passagerare och
gods vid gransoverskridande tagtrafik.

I kommittémotion 2022/23:32 av Rasmus Ling (MP) och motion
2022/23:373 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1 begdrs att
granskontrollerna mellan Sverige och Danmark ska avskaffas, och enligt den
sistnamnda motionen yrkande 2 bor id-kontroller i Oresundsregionen inte
aterinforas.

Frontex

I kommittémotion 2022/23:248 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 7 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att EU upphdr med alla
former av stdd till den libyska kustbevakningen och att relationer med Libyen
bor bygga pa full respekt for asylratten och manskliga rattigheter. 1 samma
motion anfors att regeringen bor verka for att den europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran Frontex avvecklas (yrkande 12), att regeringen
skyndsamt bor verka for att inriktningen av Frontex verksamhet andras pa ett
djupgdende satt sa att bade asylratten och skyldigheten att bist& skeppsbrutna
respekteras, fram till att Frontex &r avvecklad (yrkande 13), att regeringen bor
motsétta sig en fortsatt militarisering av EU:s yttre granser och att de uppgifter
som framkommit om s.k. push backs begdngna av Frontex bér utredas
skyndsamt (yrkande 14) samt att regeringen bor verka for att EU slutar hindra
raddningsinsatser p4 Medelhavet (yrkande 15).

Nordiskt polissamarbete

I kommittémotion 2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3
efterfragas en utredning som ser 6ver majligheterna till nordisk samverkan i
brottsbek&mpande syfte. En liknande begéaran framstalls i motion 2022/23:786
av Johan Hultberg (M) yrkande 2.
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Bakgrund

Granskontroll

Reglerna for granspassage finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for personer, ocksa
kallad kodexen om Schengengransen eller granskodexen. Enligt granskodexen
ska ingen grénskontroll géras av personer som passerar de inre grénserna
mellan EU:s medlemsstater (artikel 1). D&remot ska alla personer, &ven de som
enligt unionsratten har fri rorlighet, underkastas vissa kontroller nér de
passerar en yttre grans (artikel 8).

Vid allvarliga hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten i
en medlemsstat ar det mojligt att tillfalligt aterinféra granskontroller vid inre
grans (se artikel 25 och 28 i granskodexen). Regeringen beslutade i november
2015 att infora sadana granskontroller. Dessa beslut har sedan forlangts flera
ganger. Enligt det senaste beslutet ska granskontroll bedrivas fr.o.m. den 12
november 2022 t.o.m. den 11 maj 2023. Beslutet baseras pa regeringens
beddmning att det finns ett allvarligt hot mot den allménna ordningen och den
inre sékerheten i Sverige med hanvisning till Rysslands invasion av Ukraina,
vilket leder till risk for vapensmuggling, manniskohandel och utdkad
migration.

EU-domstolen lamnade i april 2022 ett forhandsavgdrande i de férenade
malen C-368/20 och C-369/20, vari en Gsterrikisk domstol begért en tolkning
av vissa delar av grénskodexen, fordraget om EU:s funktionssétt och EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna. Domstolen anger att en
granskontroll vid inre grans inte far bedrivas langre tid &n sex manader, om
det inte da foreligger ett nytt hot som motiverar detta. EU-domstolen har inte
behandlat de svenska kontrollerna vid inre gréans eller tagit stallning till deras
laglighet.

I svar pa en skriftlig friga om EU-domstolens beslut anforde justitie- och
inrikesministern i augusti 2022 bl.a. foljande (fr. 2021/22:1852):

Sedan Sverige i november 2015 beslutade om grénskontroll vid inre gréns,
har EU-kommissionen aldrig avgivit nadgot yttrande om eventuella
farhagor rorande kontrollens behov eller proportionalitet. EU-domstolens
forhandsavgorande fran april i ar definierar inte vad som skulle kunna
utgdra ett sadant nytt hot som motiverar en granskontroll vid inre grans en
langre tid an sex manader. Regeringen anser dock att de skal som man
redovisat, inklusive de risker som harrér fran Rysslands invasion av
Ukraina, utgdr ett sadant nytt hot. Jag bedémer darfor att var granskontroll

vid inre grans ar helt férenlig med EU-ratten och avser i nuléget inte agera
for att avskaffa detta satt att uppratthalla ordning och sékerhet i Sverige.

Frontex och EU:s yttre grans

Den 4 december 2019 tradde Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1896 om den europeiska grans- och kustbevakningen i kraft, ocksa
kallad den nya Frontexférordningen. Genom férordningen utvidgas den
europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn Frontex mandat och resurser.
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Frontex personalstyrka utokas successivt till en stdende styrka om maximalt
10 000 personer, och tjanstemdnnen ska enligt férordningen kunna ges
verkstéllande befogenheter. Dessutom starks Frontex mandat att agera i fragor
om atervandande. Aven Frontex mandat att samverka med tredjeléander utokas
till att omfatta andra lander &n de som direkt angransar till Schengenomradet.
EU-forordningar &r till alla delar bindande och direkt tillampliga i alla
medlemsstater. Det betyder att en EU-férordning ska tillampas direkt av
nationella myndigheter pd samma satt som lagar och andra nationella
foreskrifter.

I samband med att forslaget till férordningen bereddes anférde regeringen
att det mot bakgrund av den situation som da radde inom Schengensamarbetet
var viktigt att évervaga nya forslag och idéer om hur kontrollen av den yttre
gransen kunde starkas. Detta maste enligt regeringens uppfattning dock ske
utan att medlemsstaterna ld&mnade Over det grundldggande ansvaret for
granskontrollen till EU. Regeringen ansag alltsa att granskontroll framst var
en nationell frdga men att den nya byran for grans- och kustbevakning kunde
utgodra ett viktigt stod for medlemsstater som inte sjalva kan kontrollera sina
granser tillrackligt val (se fakta-PM 2015/16:FPM45).

Den 9 mars 2022 anférde justitie- och inrikesministern féljande i ett svar
pa en skriftlig fraiga om vilket ansvar ministern tar for att sakerstélla att inga
krankningar sker vid Frontex insatser (fr. 2021/22:1171):

Varnandet av grundl&ggande rattigheter, bland annat inom ramen for den
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdns (Frontex) arbete, ar en
prioriterad fraga for regeringen. Byran har ett omfattande regelverk for
uppratthallandet av dessa rattigheter, vilket utdver férordningen om den
europeiska grans- och kustbevakningen dven omfattar olika beslut,
strategier, handlingsplaner och uppférandekoder.

Sedan 2011 har Frontex en ombudsman for grundldggande rattigheter,
som pa savil strategisk som operativ niva bidrar till att detta regelverk
foljs. Ombudsmannen forstarktes i 2019 ars forordning med minst 40
Overvakare av grundlaggande rattigheter. | foérhandlingarna om den
forordningen var Sverige padrivande gallande just skyddet av de
grundlaggande rattigheterna.

Utover ombudsmannen och dvervakarna bistds Frontex aven av ett
radgivande forum for grundlaggande rattigheter, bland annat genom
samrad kring genomfdrandet av regelverket och utbildningen av
granskontrollanter. | forumet ingar bland andra FN:s flyktingkommissariat
och EU:s byra for grundlaggande réttigheter. Det radgivande forumet ska
ges tillgang till all information om respekten for de grundlaggande
rattigheterna, bland annat genom besok pd plats i Frontex insatser.

Frontex har aven ett oberoende system for klagomal gallande de
grundlaggande rattigheterna inom all byrans verksamhet. Den som direkt
paverkas av personalens agerande eller underlatenhet att agera kan lamna
in ett skriftligt klagomal. Ombudsmannen fér grundlidggande rattigheter
handlagger klagomalen och sakerstéller uppféljning genom Frontex eller
berérda medlemsstater.

Detta omfattande system for varnande av de grundldggande
rattigheterna, med en rad skilda aktérer som kan och ska rapportera om
eventuella missforhallanden, bidrar starkt till att sddana upptéicks och
atgardas.
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Polismyndigheten &r nationell kontaktpunkt for Frontex och
representerar Sverige i byréns styrelse. Justitiedepartementet stér i dialog
med Polismyndigheten och de &vriga myndigheterna som deltar i
Frontexsamarbetet for att kontinuerligt folja upp hur arbetet fortloper och
dé aven hur de olika mekanismerna for dvervakandet av grundlaggande
rattigheter fungerar.

Det dr genom ett aktivt deltagande i Frontex styrelse och byrans
operativa arbete, som exempelvis operationer, som Sverige bést verkar for
att grundlaggande réattigheter respekteras.

Nordiskt polissamarbete

Polismyndigheten ska bedriva internationellt samarbete inom sitt
verksamhetsomrade, enligt 5 § 1 forordningen med instruktion for Polis-
myndigheten.

I Polismyndighetens &rsredovisning for 2022 (s. 101 f.) anges att
Polismyndigheten samarbetar aktivt med de andra nordiska polis-
myndigheterna. Vid det &rliga nordiska rikspolischefsmotet antog de nordiska
rikspolischeferna strategiska malsattningar for det nordiska polissamarbetet
for perioden 2022-2026. Polismyndigheten fortsatte arbetet med att ytterligare
bredda och fordjupa samarbetet. | januari 2022 inforlivades det starkta
samarbetet mellan svensk och dansk polis i den nya danska nationella enheten
mot organiserad brottslighet. | polisregion Bergslagen fortsatte arbetet med en
gemensam polisstation med norsk polis i Eda kommun. Byggandet vantas
péborjas 2023. Ett annat exempel pé ett nordiskt samarbetsomrade &r it-
brottslighet och utmaningar med koppling till digitalisering. Svensk och norsk
polis samverkade ndr de genomforde ett projekt i Sverige om natpatrullering.
Polismyndigheten har med norsk och dansk polis &ven tagit initiativ till en
metodutvecklingsgrupp pa samma tema vid Europols innovationslabb.

Den 19 oktober 2021 undertecknade Sverige och Finland ett avtal om
polissamarbete i gransomradet i Tornedalen, i syfte att ytterligare fordjupa
polissamarbetet mellan landerna. Avtalet tillampas endast i bradskande
situationer, och det omfattar i huvudsak tva typer av samarbete: atgarder efter
begaran och tgarder utan begaran. Begéran kan goras till grannstaten om det
behovs bradskande bistand for att ingripa vid ett allvarligt brott som innebar
fara for enskildas liv, halsa eller fysiska integritet. Sadana allvarliga brott &r
t.ex. valdtakt, grov misshandel och dodligt vald. En begéran kan dock alltid
avslas. Bistand kan lamnas av grannstaten ocksa utan nagon foregaende
begaran. Polisman far alltsd korsa gransen och i gransomradet vidta inledande
atgarder som behdvs for att avvarja allvarliga situationer. Detta géller endast
om det finns en risk for att faran ska forverkligas innan vardpartens polismén
hinner anldnda och agera. Den nationella lagstiftningen ska anpassas enligt
bestdmmelserna i avtalet innan det trader i kraft.
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Tidigare riksdagsbehandling

Granskontroll

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om grans-
kontroller. Varen 2021 konstaterade utskottet att regeringen har utnyttjat de
mojligheter som finns att besluta om tillfalligt aterinfrd granskontroll vid inre
grans. Utskottet ansag att det var av betydelse att Polismyndigheten fortsatte
forbattringsarbetet vad géller att avhjdlpa de brister som konstaterades i den
s.k. Schengenutvarderingen. Vidare noterar utskottet att det pagick en
utredning om effektivare verktyg i gransnara omraden och utvecklingen av ett
in- och utresesystem inom EU, och att frdgan om granskontroll var
uppmarksammad och fortséttningsvis prioriterad av regeringen. Mot denna
bakgrund saknades det enligt utskottet anledning for riksdagen att foresla
nagot tillkannagivande med anledning av motionsyrkandena, vilka avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2020/21:JuU23 s. 97 f., rskr.
2020/21:395).

Frontex och EU:s yttre grans

Utskottet behandlade motioner om Frontex och EU:s yttre grans varen 2019.
Utskottet anforde att det hade samma uppfattning som regeringen i fraga om
Frontex och dess utveckling, och att det inte var berett att stdlla sig bakom
forslagen i motionerna.

Varen 2022 behandlades en motion om att regeringen borde motsatta sig en
fortsatt militarisering av EU:s yttre granser och att de uppgifter som
framkommit om s.k. push backs begangna av Frontex bor utredas skyndsamt.
Utskottet noterade att Frontex har ett omfattande regelverk for att uppratthalla
dessa rattigheter och flera organ som arbetar med sddana fragor, bl.a. en
ombudsman, ett fyrtiotal dvervakare, ett radgivande forum och dessutom ett
oberoende system for klagoméal. Mot den bakgrunden fanns det inte anledning
for utskottet att stélla sig bakom forslaget i motionen. Riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2021/22:JuU22 s. 100 f., rskr. 2021/22:270). | samma
betdnkande behandlades andra motioner om Frontex och EU:s yttre
gransbevakning forenklat.

Under varen 2022 behandlade socialférsakringsutskottet ett motions-
yrkande som var likalydande med det ovanndmnda yrkandet om att EU inte
ska stodja den libyska kustbevakningen. Utskottet fann, med hansyn till det
omfattande arbete som pagar inom EU med att reformera det gemensamma
europeiska asylsystemet, till regeringens pagaende arbete och till genomforda
atgarder, att det saknades skl for riksdagen att géra tillkannagivanden med
anledning av bl.a. det aktuella motionsyrkandet. Riksdagen stéllde sig bakom
utskottets forslag (bet. 2021/22:SfU20 s. 38 f., prot. 2021/22:104).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nordiskt polissamarbete

Utskottet behandlade véaren 2022 motionsyrkanden om nordiskt polis-
samarbete med samma lydelse som de nu aktuella yrkandena. Utskottet
noterade att ett flertal dtgarder har vidtagits pa senare tid i syfte att fordjupa
det nordiska polissamarbetet och ansag att det inte fanns skal att ta initiativ
med anledning av férslagen i motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag
(bet. 2020/21:JuU23 s. 97 f., rskr. 2020/21:395).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har utnyttjat de mojligheter som finns att
besluta om tillfalligt aterinford granskontroll vid inre grans, med hanvisning
till Rysslands invasion av Ukraina, och risken for vapensmuggling,
manniskohandel och utékad migration. Utskottet finner inte anledning att ta
nagot initiativ med anledning av motionerna 2022/23:32 (MP), 2022/23:373
(C) yrkandena 1 och 2 samt 2022/23:1016 (SD) yrkande 49, vilka avstyrks.

Som utskottet tidigare har understrukit &r det viktigt att vdarna
grundlédggande rattigheter vid skyddandet av EU:s yttre gréns. Utskottet
noterar att Frontex har ett omfattande regelverk for att upprétthalla dessa
rattigheter och flera organ som arbetar med sédana fragor, bl.a. en
ombudsman, ett fyrtiotal évervakare, ett radgivande forum och dessutom ett
oberoende system for klagomal. Utskottet finner inte anledning att stalla sig
bakom motionsyrkandena om Frontex verksamhet och bevakningen av EU:s
yttre gréns. Motion 2022/23:248 (V) yrkandena 7 och 1215 avstyrks.

Likt tidigare ar noterar utskottet att det har vidtagits ett flertal atgéarder pa
senare tid i syfte att fordjupa det nordiska polissamarbetet. Utskottet anser att
det inte finns skal att ta initiativ med anledning av forslagen i motionerna
2022/23:786 (M) yrkande 2 och 2022/23:954 (SD) yrkande 3. Motionerna
avstyrks.

Pass

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skarpta regler for

utférdande av pass.

Motionerna

I motion 2022/23:58 av Robert Stenkvist (SD) begérs skérpta regler for
utfardande av pass (yrkande 1) och skarpta straff for att sélja, lana ut eller
illegalt manipulera svenska pass (yrkande 2). Aven i motion 2022/23:227 av
Fredrik Lindahl (SD) efterfrdgas atgarder for att stavja missbruket av
férkomna pass.
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I motion 2022/23:45 av Hans Wallmark (M) yrkande 2 pekar motionéren
pa svarigheterna att fornya pass for svenskar som bor utomlands.

Bakgrund

Pass regleras i passlagen (1978:302) och passforordningen (1979:664).
Kompletterande foreskrifter finns nér det galler Polismyndighetens hantering
i Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad (PMFS 2019:3, FAP 530-1)
om pass och nationellt identitetskort.

Av 1 § passlagen foljer att svenskt pass utférdas till svenska medborgare.
Pass utfardas enligt 3 § passlagen som vanligt pass eller sérskilt pass. Sérskilt
pass kan utfardas som provisoriskt pass, extra pass, tjanstepass eller
diplomatpass. Vanliga pass ar som huvudregel giltiga i fem ar. Om den som
ansoker om passet inte har fyllt tolv ar ar giltighetstiden i stéllet tre ar.

I april 2016 infordes andringar i passlagen for att motverka missbruk av
svenska pass (prop. 2015/16:81, bet. 2015/16:JuU25, rskr. 2015/16:158).
Andringarna innebér att svenska medborgare numera kan beviljas hogst tre
vanliga pass under en femarsperiod, att ett vanligt pass ska aterkallas nar ett
provisoriskt pass utfardas for passinnehavaren och att giltighetstiden for
vanligt pass till barn har sankts till tre &r.

P& Polismyndighetens webblatsanges att svensk medborgare som &r bosatt
utomlands kan anséka om pass eller nationellt id-kort i Sverige eller pd vissa
svenska ambassader i utlandet. Uppgifterna i de register polisen kontrollerar
vid ans6kan ar begrénsade och det ar den sokandes skyldighet enligt passlagen
att vid ansokan kunna styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och
dvriga personuppgifter.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motionsyrkanden om passfragor.
Varen 2020 konstaterade utskottet att de senaste &ndringarna i passlagen i syfte
att minska tillgangen pa svenska pass gjordes 2016. Mot den bakgrunden var
utskottet inte berett att stalla sig bakom motionsyrkanden om en ytterligare
skarpning av reglerna, varfor de avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag
(bet. 2019/20:JuU25 s. 131 f., rskr. 2019/20:256).

Aven varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om strangare
regler for passhantering. Utskottet konstaterade att de senaste andringarna i
passlagen for att minska tillgngen pa svenska pass gjordes for fem &r sedan
och att nya regler i utlanningslagen for att motverka missbruk av
resedokument och frdmlingspass skulle tréda i kraft den 1 juli 2021. Mot denna
bakgrund var utskottet inte berett att stélla sig bakom forslagen i motionerna,
vilket riksdagen stédllde sig bakom (bet. 2020/21:JuU23 s. 93 f., rskr.
2020/21:395).

Varen 2022 behandlades liknande motionsyrkanden genom fdrenklad
beredning (bet. 2021/22:JuU22).
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I samband med behandlingen av propositionen Vissa identitetsfragor inom
utlénningsratten (prop. 2020/21:159) behandlade socialforsakringsutskottet
under varen 2021 ca 20 motionsyrkanden om bl.a. mer langtgaende regler om
aterkallelse av pass. Socialforsakringsutskottet avstyrkte samtliga motions-
yrkanden och riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2020/21:SfU24, rskr.
2020/21:299).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det ar viktigt att svenska pass inte misshrukas och ser
positivt pa de atgarder som har vidtagits for att stavja sddant missbruk. Med
hansyn till dessa atgarder avstyrker utskottet motionerna 2022/23:58 (SD)
yrkandena 1 och 2 samt 2022/23:227 (SD). Utskottet avstyrker d&ven motion
2022/23:45 (M) yrkande 2.

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om Tullverkets brotts-
bek&mpande verksamhet.

Jamfor reservation 64 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 31
efterfragas Gkade befogenheter och béttre tillgdng till utrustning for tullen,
t.ex. rontgenapparater samt vapen- och sprdngdmneshundar for att stoppa
inforsel av vapen och narkotika.

I motion 2022/23:386 av Joakim Sandell (S) begérs ett tillkdnnagivande om
att utvidga bestimmelserna om Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet.

Bakgrund

Tullverkets uppgifter anges i forordningen (2016:1332) med instruktion for
Tullverket. Tullverkets grundlaggande uppgift &r att faststéalla och ta ut tullar,
skatter och avgifter sa att en korrekt uppbord kan faststallas. Myndigheten ska
aven oOvervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att
bestdmmelser om in- och utforsel av varor foljs. Vidare utfor Tullverket
kontroller pd uppdrag av marknadskontrollerande myndigheter av att gallande
bestdmmelser om det legala varuflodet foljs. Tullverkets befogenheter vid
genomfdrandet av tullkontroller regleras i tullagen (2016:253) och i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen (den s.k. inregranslagen).
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Myndigheten har &ven vissa befogenheter enligt lagen (2017:244) om
kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedréageri-
bek&mpning.

Att lata bli att erlagga korrekt tull, skatt eller avgift ar straffoelagt. Aven
vissa Overtradelser av restriktioner for in- eller utférsel av varor &r
kriminaliserade. Det & mot den bakgrunden som Tullverket &ven har vissa
uppgifter inom omradet brottsbekampning. Av 3-5 88 Tullverkets instruktion
framgar att Tullverket ska forebygga och motverka brottslighet i samband med
in- och utférsel av varor samt bedriva viss utrednings- och dklagarverksamhet.
Till 6vervdgande del handlar det om brottslighet som har samband med
granspassager, dvs. smugglingsbrott och brott som kan kopplas till sédana
brott.

Den 1 augusti 2021 tradde andringar i smugglingslagen i kraft som ger
tulltjainsteméan en utdkad mojlighet att ingripa vid misstanke om brott som
Tullverket inte har befogenhet att utreda. En mer detaljerad redogérelse for
Tullverkets befogenheter finns i utskottets betdnkande Tullverket ges en
utdkad mojlighet att ingripa mot brott (bet. 2020/21:JuU37 s. 6 f.) samt i 2021
ars betankande om polisfragor (bet. 2020/21:JuU23 s. 107 f.).

I Tullverkets arsredovisning for 2022 (s. 34) anges att dessa nya mojligheter
att ingripa anvants vid 45 missténkta stéld- eller haleribrott, 107 missténkta
brott mot utldnningslagen, 48 missténkta trafikbrott samt 41 missténkta brott
rorande kontanta medel. P& Arlanda har stora summor kontanta medel stoppats
vid flera ftillfallen. Aven 90 andra misstinkta brott har upptickts, bl.a.
narkotikainnehav, urkundsforfalskning, efterlysta personer, inreseférbud och
brott mot knivlagen. Dessa misstankta brott har lamnats over till Polis-
myndigheten for utredning.

Den 29 april 2021 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att
genomfora en samlad dversyn av reglerna om Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten (dir.
2021:28). Syftet var att skapa en Overskadlig, andamélsenlig och enhetlig
reglering av Tullverkets befogenheter och darmed béttre forutsattningar for
Tullverket att utféra sitt uppdrag pa ett effektivt satt. Utredningens uppdrag
har utvidgats och forlangts genom regeringens beslut den 13 april 2022 om
tillaggsdirektiv (dir. 2022:29). | tillaggsdirektiven angavs bl.a. att utredaren
skulle analysera och ta stallning till om Tullverket borde fa utokade
mojligheter att gora fler kontroller av utférsel av varor, analysera behovet och
mojligheterna att gora utforsel av stdldgods till ett brott enligt lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling, samt vid behov ldmna nédvéndiga
forfattningsforslag. Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 juli 2023. | en
delredovisning frdn den 2 september 2022 féreslds bl.a. nya och utvidgade
befogenheter for tulltjansteman, innefattande atgarder for att mer effektivt
kunna upptécka och forebygga brott (SOU 2022:48). Forslaget har remitterats.

I Tidoavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bek&mpa och
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forebygga brott samt oka tryggheten. Under rubriken Tullverket anges att
Tullverkets verksamhetsomrade utokas till att omfatta brottsbekdmpande
uppgifter i storre utstrdckning. | samband med detta ska myndighetens
uppdrag och befogenheter ses Gver. Utgangspunkten ar en effektiv och
andamalsenlig kontroll dver gransen, géllande bade passager och brott som
begas i samband med gransévergangar och i gransnara omraden. Utforsel av
stéldgods ska kriminaliseras.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om Tullverkets
brottsbekampande verksamhet, bl.a. varen 2020 (bet. 2019/20:JuU25
s. 152 f.), da utskottet foreslog ett tillkannagivande. Utskottet konstaterade att
det krévdes krafttag mot halerinatverken och deras verksamhet for att komma
at de professionella stoldligorna och anforde vidare foljande:

Genom att vidta &tgarder mot dem som befattar sig med stulna varor gar
det att dven stivja stolderna. En atgard som darvid bor vidtas for att
motarbeta de professionella stoldligorna ar att kraftigt begrénsa deras
mojligheter att frakta ut stéldgodset ur landet. For detta krdvs att Tullverket
ges i uppdrag att ytterligare intensifiera sitt arbete mot organiserad
brottslighet. Tullverket bor ocksa fa 6kade befogenheter att stoppa och
kvarhélla gods och personer i véintan pa 6verlamnande till polis. Den
mojlighet till kvarhallande som finns i dag &r for restriktiv. En utredning
som svarar mot detta bor skyndsamt genomforas.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:257).
I samband med behandlingen av regeringens proposition 2020/21:192
Tullverket ges en utokad mojlighet att ingripa mot brott foreslog utskottet
varen 2021 tre tillkdnnagivanden till regeringen, som i korthet ror foljande

fragor:

e En ny samlad lagstiftning som ger Tullverket storre befogenheter att
bek&mpa brott.

« Ett utdkat uppdrag for Tullverket att utféra kontroller.

» Utforsel av smuggelgods ska utgora ett brott enligt smugglingslagen.

I samma betankande avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bl.a. skyldighet
att ingripa vid misstanke om brott, tulltjanstemans befogenheter och atgarder
mot utforsel av stéldgods.

Till foljd av tillk&nnagivandena fick den utredning som redogdrs for ovan
ett utvidgat uppdrag med forlangd tid for redovisning.

Aven véren 2022 behandlade utskottet motioner om Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Utskottet anférde bl.a. foljande (bet.
2021/22:JuU22 s. 115):

Utskottet menar att det behévs en ny samlad lagstiftning som ger

Tullverket stérre befogenheter att bekdmpa brott. En viktig del i en ny

sddan lagstiftning &r att Tullverket ges 6kade majligheter att genomfora

utférselkontroller och i samband med det aktivt soka efter stéldgods vid
gransen. For att underlatta detta bor utférsel av stéldgods utgdra brott
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enligt smugglingslagen. Vidare anser utskottet Tullverket bor ges
befogenhet att stoppa, beslagta och kvarhalla gods eller transportorer till
dess att polis anlander till platsen. Det finns ocksa anledning att se dver
utbildningen i syfte att tulltjansteman ska kunna agera polisiart mot
personer i storre utstrackning, bade nar det finns misstankar om stéldgods
men ocksa andra brott, t.ex. manniskosmuggling och manniskohandel.
Utskottet noterar Tullbefogenhetsutredningen har getts i uppdrag att
analysera och ta stallning till vissa av dessa fragor, men enligt utskottet &r
detta inte tillrackligt. Utredningen har nyligen fatt forlangd tid och ska
slutredovisa sitt uppdrag forst om drygt ett ar. Dessutom &r det enligt
utskottet problematiskt att utformningen av direktiven ger utredaren
mojlighet att avstd frdn att lamna forfattningsforslag. Enligt utskottets
mening bor direktiven utvidgas i enlighet med vad utskottet har anfort
ovan och kompletteras sa att utredaren ska foresla ny lagstiftning oavsett
utredarens stallningstagande i sak i de olika fragorna. Vad utskottet nu har
anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Utskottet tillstyrkte motionerna och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2021/22:270).

Utskottets stallningstagande

Som framgér av redogdrelsen ovan har utskottet sedan tidigare efterfragat
storre befogenheter for Tullverket att bek&mpa brott. Det ar d&rfor valkommet
att det pagar utredningsarbete i fragan. Utskottet noterar ocksa att en dversyn
av Tullverkets uppdrag och befogenheter har aviserats i Tidoavtalet.

Mot denna bakgrund saknas det anledning for utskottet att ta ndgot sadant
initiativ som motionarerna efterfragar i motionerna 2022/23:386 (S) och
2022/23:2139 (S) yrkande 31. Motionerna avstyrks.
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1. Effektiv och rattssaker verksamhet, punkt 1 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 1, 11 och 12.

Stallningstagande

Vi anser att kriminalpolitik maste bygga pa effektivitet och rattssakerhet, och
att detta ocksd ska pragla Polismyndighetens verksamhet, samtidigt som
arbetet ska hélla hog kvalitet. For att mojliggora detta, och for att si
framgangsrikt som majligt klara upp brott, menar vi ocksa att spetskompetens
inom polisen ar nédvéndig. Detta bor regeringen verka for.

2. Mal for polisens verksamhet, punkt 2 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 16 och 24.

Stallningstagande

Till f6ljd av bristande resultatrapporteringssystem kan Polismyndigheten i dag
inte mata sina mal pa ett tydligt satt. Jag menar att verksamheten maste kunna
foljas upp och utvarderas béade kvantitativt och kvalitativt och foreslar darfor
att ett resultatrapporteringssystem ska inforas, liknande Compstat, som 6kat
effektiviteten hos polisen i New York och som bygger pé fyra hornstenar:
aktuell och korrekt insamling, effektiv teknik, flexibelt och snabbt utnyttjande
av resurser samt kontinuerlig resultatuppfoljning. Tillgang till standigt aktuell
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statistik om var brott begds gor att polisledningen kan stélla krav pa precisa
och snabba ingripanden och fordela resurserna pa ett béttre satt.

3. Effektivisering av floden, punkt 3 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Det ar viktigt att polisens resurser anvands pa ett effektivt satt. Det handlar
bade om att polisen ska dgna sig at rétt saker, och om att arbetet ska organiseras
kostnadseffektivt. Jag anser att brottsutredningar som rér en och samma
garningsman eller liga bor hanteras samordnat. Det bor dven vara mojligt att
samordna utredningsarbetet utifrdn brottsmonster, exempelvis om en
lantbrukare missténks vara utsatt for upprepad brottslig djurrattsaktivism eller
om en kvinna misstanks vara utsatt for fridskrdnkande beteende av en tidigare
partners hela familj. Darfor bor regeringen gora en Gversyn av hur flodet frén
misstanke om brott till avtjanat straff kan effektiviseras.

4. Polisberedning och strategiskt arbete, punkt 4 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet 2015 ar en av de mest
omfattande och komplexa organisationsférandringar som har genomforts
inom staten pd manga ar. Ombildningen har utvéarderats av Statskontoret, som
i en slutrapport fran 2018 konstaterar att malsattningarna om battre
verksamhetsresultat och hogre kvalitet i polisens arbete inte har uppnatts trots



RESERVATIONER

att forutsattningarna for verksamheten ar béttre. | slutrapporten I&mnas sju
rekommendationer till Polismyndigheten for att nd malen med reformen.
Regeringen bor presentera forslag pa atgarder for att hantera problemen inom
polisen. Regeringen bor darfor ge Polismyndigheten i uppdrag att starka
formagan till strategisk planering, styrning och verksamhetsutveckling samt
att utveckla uppfdljningen och stdrka det lokala polisarbetet.

Vidare anser jag att det behOvs ett brett och visionart grepp om
Polismyndighetens  verksamhetsutveckling. Saval organisationen som
verksamheten maste anpassas till samhéllsutvecklingen och de utmaningar
som finns i dag, t.ex. nar det géller digitaliseringens inverkan pa brottsligheten.
Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en polisberedning i syfte att
Polismyndighetens verksamhet, kapacitet och kompetens langsiktigt ska
motsvara samhéllsutvecklingen.

5.  Administrativt stod, punkt 5 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 26.

Stallningstagande

| dag dr stora delar av polisens tekniska utrustning i form av exempelvis
datasystem langsamma, fordldrade och icke kompatibla med varandra. Att
rapportera in en handelse tar ofta onddigt mycket tid. Detta paverkar
arbetsmiljon negativt. Den tekniska utrustningen ska underldtta och
effektivisera arbetet, inte forsvara och forsena det. Som exempel kan namnas
poliser som sjélva transkriberar forhor som de har hallit, kommunikations-
utrustning som inte kan anvandas for att skicka ©Over bilder och
videoinspelningar samt olika datasystem som inte &r kompatibla med varandra
och som ofta inte heller & anvandarvénliga. Vidare verkar det finnas modern
teknik inom myndigheten som skulle kunna anvéndas, men personalen saknar
kompetens att anvénda den och ibland &ven vetskap om dess existens. Férutom
att det kravs en modernisering av it-miljon skulle tillgang till mer personal som
kan ge administrativt stod, framst for poliser i yttre tjanst, frigora vardefull tid
for konkret polisarbete. Jag anser darfor att regeringen bor ge
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Polismyndigheten i uppdrag att vidta atgarder for att ge poliser i yttre tjanst
tillgang till modernt administrativt it-stod.

6. Administrativt stod, punkt 5 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 26 och
bifaller delvis motion
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bér tillse att polisen har tillgang till battre it-system
och teknik och ge dem rétt verktyg for att bek&mpa brott. Polisen bor dven ha
tillgéng till exempelvis modern skyddsutrustning och kroppsburna kameror.

7. Ledaransvar, punkt 6 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Chefer for polisregioner och lokalpolisomraden bor béra ett stérre ansvar for
arbetet i deras omrade. Vi vill dels infora ett tjanstemannaansvar for direkt
felaktiga beslut, dels att myndigheten internt ska utvardera insatserna av
respektive chef i storre utstrackning an vad som sker i dag. Om det &r
nodvandigt pa grund av bristande arbetsinsatser ska en chef kunna omplaceras
till en annan tjanst, som dock inte far avse en hogre befattning eller p& annat
sétt vara béttre &n den tjanst som personen tidigare hade.
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8.  Polisens trygghetsskapande och brottsférebyggande
uppdrag, punkt 7 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsé (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motion
2022/23:1316 av Aylin Fazelian (S) och
avslar motionerna
2022/23:63 av Martin Westmont (SD) och
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi anser att ett effektivt brottsforebyggande arbete maste bedrivas strukturerat,
vara langsiktigt och baseras pa kunskap. Samverkan ar ett nyckelbegrepp och
helt nédvandigt for att brottsforebyggande arbete ska bli framgéngsrikt. Tidiga
insatser mot ungas brottslighet lénar sig pd manga satt. Om barn och unga som
bryter mot sociala normer och regler far stod sa tidigt som mojligt minskar
risken for allvarlig problematik eller kriminell Kkarriar senare i livet.
Polismyndigheten, inte minst kommun- och omradespoliserna, ska ha goda
forutsattningar for att utfora dven den brottsforebyggande delen av arbetet. Att
bygga relationer med manniskorna som finns i det omrade dar man arbetar &r
dessutom viktigt for att kunna klara upp brott. Regeringen bor tillse att
Polismyndighetens arbete genomsyras av detta synsatt.

9. Polisens trygghetsskapande och brottsférebyggande
uppdrag, punkt 7 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
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avslar motionerna

2022/23:63 av Martin Westmont (SD),

2022/23:1316 av Aylin Fazelian (S) och

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Bilpatrullering anvands av polisen i stor utstrdckning, trots att det finns
forskning som ifragasatter att denna metod har brottspreventiva och
trygghetsskapande effekter. Daremot finns det stdd i forskningen for att
fotpatrullering leder till sidana effekter, men trots detta anvands
fotpatrullering i mycket begrénsad utstrackning. Jag anser att polisens
arbetsmetoder bor baseras pa forskning och utvardering som visar att metoden
faktiskt fungerar for att forebygga brott och skapa stérre trygghet hos
allménheten. Regeringen bor darfor ge Polismyndigheten i uppdrag att
utvardera polisens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetsmetoder,
bl.a. bilpatrullering.

I upprékningen av polisens uppgifter i 2 § polislagen ndmns inte
uppratthallande av trygghet. Daremot anges bl.a. att polisen ska Overvaka
ordning och sékerhet och ingripa nér storningar har intraffat. Jag anser att
polisen bor fa battre verktyg for att arbeta mer séakerhets- och
trygghetsskapande. En borjan &r att stdrka och tydliggéra polisens
brottsforebyggande uppdrag i polislagen, vilket jag anser att regeringen bor ta
initiativ till.

10. Antalet poliser, punkt 8 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsé (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 8 och 9 samt
bifaller delvis motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Polisens arbete ar en avgorande faktor i arbetet med att bek&dmpa
kriminaliteten. Darfor satte regeringen 2015 malet att Polismyndigheten skulle
ha 10 000 fler anstallda till 2024. Mélet ar pa god V&g att nas. Polisens budget
har i det narmaste férdubblats och vi har fler poliser an ndgonsin. Men for att
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polisen ska kunna utféra sitt uppdrag med full kraft behdver polistillvéxten
fortsatta. Vi vill darfor se ett nytt mal om att Polismyndigheten 2032 ska ha
50 000 anstallda, varav 34 000 ska vara poliser.

11. Antalet poliser, punkt 8 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 12 och
bifaller delvis motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Sverige behdver en stark och effektiv Polismyndighet och ett valfungerande
réttsvésende med god kapacitet. Polismyndigheten har lange gett uttryck for
ett anstrangt lage. Antalet poliser maste utokas ytterligare for att motsvara den
genomsnittliga polistathet som géller i 6vriga Europa.

12. Polisernas placering m.m., punkt 9 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhall (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsé (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 10 och 13,
bifaller delvis motionerna
2022/23:107 av Saila Quicklund (M),
2022/23:769 av Anna af Sillén (M),
2022/23:844 av Helena Lindahl och Daniel Béackstrom (bada C),
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1395 av Mathias Bengtsson (KD) och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 39 och
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avslar motion
2022/23:1179 av Teresa Carvalho m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi vill att polisen ska vara nérvarande i alla kommuner i hela Sverige. Ett
framgangsrikt brottspreventivt arbete kraver enligt oss samverkan mellan flera
olika aktorer, inte minst polisen. Vidare ar det viktigt att Polismyndigheten,
inte minst kommun- och omradespoliserna, har goda forutsattningar for att
utféra dven den brottsférebyggande delen av arbetet. For att komma till réatta
med otryggheten maste den polisidra narvaron i savél utsatta omraden som
glesbygd 6ka. Att bygga relationer med manniskorna som finns i det omrade
dér man arbetar i &r dessutom viktigt for att kunna klara upp brott.

Vi vill att regeringen ska tillse att polisen i stdrre utstrdckning &n i dag
arbetar pa detta satt.

13. Polisernas placering m.m., punkt 9 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2022/23:107 av Saila Quicklund (M),
2022/23:769 av Anna af Sillén (M),
2022/23:844 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C),
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:1395 av Mathias Bengtsson (KD),
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 39 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 10 och 13 samt
avslar motion
2022/23:1179 av Teresa Carvalho m.fl. (S).

Stallningstagande

En narvarande och synlig ordningsmakt skapar bade trygghet och tillit. Vi ser
positivt p& det arbete som Polismyndigheten bedriver nar det galler fler
omrades- och kommunpoliser, men vi konstaterar att detta arbete inte gar
tillrackligt snabbt. Kontinuerlig polisiar narvaro saknas, i synnerhet pa
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landsbygden, och vi menar att ytterligare atgarder ar pakallade. Regeringen
bor darfor vidta atgéarder som tillgodoser detta.

14. Polisernas placering m.m., punkt 9 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 13 och
2022/23:1672 av Annie L6f m.fl. (C) yrkande 39,
bifaller delvis motionerna
2022/23:107 av Saila Quicklund (M),
2022/23:769 av Anna af Sillén (M),
2022/23:844 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C),
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1395 av Mathias Bengtsson (KD) och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 10 och 13 samt
avslar motion
2022/23:1179 av Teresa Carvalho m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag anser att polisnarvaron maste aterupprattas i hela landet for att alla ska
kdnna trygghet, oavsett om de bor i ndgon av vara storre stader eller pa
landsbygden. | dag ar sa inte fallet, och regeringen bor verka for detta.

15. Beredskapspolis, punkt 10 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 23.
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Stallningstagande

Det behovs enligt min mening en beredskapspolis som kan utgéra en
forstarkning av Polismyndighetens ordinarie personal vid allvarliga stérningar
pa samhallet ur ordnings- eller sakerhetssynpunkt. Forsvarsberedningen har
ocksd understrukit behovet av en beredskapspolis. Riksdagen har, som
framgatt ovan, ocksa riktat flera tillkannagivanden till regeringen om detta.
Regeringen bor darfor skyndsamt tillsatta en utredning om inréttandet av en
beredskapspolis som forstarkningsresurs.

16. Djurskyddspolis, punkt 13 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:992 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:507 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1129 av Richard Jomshof (SD).

Stallningstagande

Djuren kan inte fora sin egen talan, vilket gér dem beroende av manniskan och
var vilvilja. Darfor ar det viktigt att arbetet med djur och brott mot djur skots
pa ett korrekt och effektivt stt. Dessvarre kraver denna typ av arbete ofta bade
resurser och specialkompetens som &r ovanlig inom den ordinarie
polisorganisationen. | flera delar av landet har polisen inrattat avdelningar med
djurskyddspoliser. Syftet med att inrétta en sérskild djurskyddspolis &r framfor
allt att samordna verksamheten, att utveckla det férebyggande arbetet samt att
Oka lagfdringen och skapa en mer réttssaker hantering av brott mot djur. Detta
&r en positiv utveckling, men det finns ett stort behov av att ta ett nationellt
grepp. | Sverige har satsningarna pa djurpoliser an s lange varit av mindre
och lokal karaktar, men de finns i storre format bl.a. pd Malta och i USA. For
att skapa forutsattningar for en liknande utveckling i Sverige behdver
regeringen sakerstalla att djurskyddsfragorna blir en naturlig del inom ramen
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for den ordinarie polisutbildningen och att det infors ett 6kat fokus pa
kompetensforsdrjningen avseende djurskydd inom polisen.

17. Polisers nédvarnsratt m.m., punkt 14 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:511 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) och
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

En polis har inte alltid mojlighet att backa undan fran en aggressiv angripare.
Mojligheten att anvdnda tjanstevapen finns endast nédr poliserna sjalva eller
andra utsatts for svarare vald som kan orsaka allvarlig skada, t.ex. nar en
person &r bevépnad med kniv eller skjutvapen. Vid demonstrationer och i
utsatta omraden har det blivit vanligt att poliser utsatts for stenkastning som
om nagon blir traffad kan orsaka livshotande skador. Nodvarnsratten for
poliser bor darfor utokas sa att en situation inte eskalerar till foljd av att polisen
inte vagar anvanda ratt steg i valdstrappan. Regeringen bor aterkomma med
ett forslag som tillgodoser det anforda.

18. Tillsyn 6ver polisen, punkt 15 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motion
2022/23:366 av Niels Paarup-Petersen (C).
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Stallningstagande

Endast en mycket liten andel av de inkomna anmélningarna till JK och JO om
polisens arbete resulterar i ndgon atgard fran myndigheternas sida. Som ett
komplement till dessa myndigheters tillsyn finns det ett behov av en sarskild
instans som hanterar olika former av klagomal mot Polismyndigheten fran
allminheten. | syfte att stiarka allménhetens fortroende for polisen foreslar jag
att det ska inrattas en polisombudsman, hos vilken allmanheten kan pétala
brister, lamna synpunkter och stalla fragor om polisens arbete.
Polisombudsmannen bor ocksé géra systematiska uppféljningar av sitt arbete.

19. Antagningskrav till polisutbildningen, punkt 16 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Kraven for att bli antagen till polisutbildningen har historiskt sett varit hoga,
och manga har sokt for att bli antagna. Denna ordning och dessa krav har
garanterat den grundlaggande kvalitet som &r nédvéndig for att uppratthalla en
professionell poliskér. Till foljd av yrkets forlorade status har antalet som
kvalificerar sig till utbildningen minskat, trots att kraven har sankts vid flera
tillfallen. Vi anser inte att polisbristen bor 16sas med sénkta krav. Denna brist
maste i stéallet 16sas genom 6kade incitament att soka sig till yrket. Kvaliteten
och férvantningarna pa de sékande ska inte sankas, snarare det motsatta. Krav
pa skrivet hogskoleprov, prov i det svenska spraket och resultaten pé
begavningstester bor darfor hojas.

I dag tillampas olika kriterier beroende pa vem som soker sig till polisyrket.
Vid test av muskelstyrka kravs en sexa pa en niogradig skala for man och en
trea for kvinnor. | verkligheten har dock polisyrket vissa krav oavsett vilket
kon polisen som utfér uppgiften har. Denna sarbehandling bor slopas, och
kraven bor séttas vid erforderlig niva for samtliga utan att skillnad gors med
anledning av kon eller andra faktorer. Polismyndigheten ska enligt var
uppfattning over huvud taget inte anvénda sig av kvotering eller positiv
sérbehandling, vilket &ven omfattar riktade kampanjer med syftet att rekrytera
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personer fran minoritetsgrupper eller av ett visst kon. Regeringen bor
sékerstélla att denna sérbehandling upphor.

20. Polisutbildningens innehall, punkt 17 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 25 och
avslar motionerna
2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 3 och
2022/23:1692 av Helena Gellerman (L).

Stallningstagande

Jag anser att det akademiska inslaget i polisutbildningen méaste éka. I likhet
med ett forslag frdn Polisférbundet menar jag att polisutbildningen ska
forlangas med en termin och att en C-uppsats ska ingd i utbildningen.

21. Arbetsvillkor, punkt 18 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsé (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

Enligt var mening ar det viktigt att polisen ges ratt férutsattningar for att kunna
utfora sitt arbete. Arbetsvillkoren ska fortsatta att utvecklas, bl.a. genom &nnu
fler anstéllda, battre utrustning och méjlighet till vidareutbildning. Detta bor
regeringen verka for.
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22. Karriarmojligheter, punkt 19 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motion
2022/23:1094 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M).

Stallningstagande

Som ett led i att 6ka incitamenten for poliser att stanna i organisationen bor
det finnas battre mojligheter att avancera inom yrket dn i dag. Vi anser ocksa
att det &r viktigt for det polisidra arbetet att det finns anstéllda med polisiar
kompetens pd hogre positioner inom myndigheten, da det ar ett arbete som
ofta kréver just polisi&r kompetens. Detta saknas ofta hos personal som
rekryteras utifran, och det ar svért att skaffa sig denna kompetens i efterhand.

Vi foreslar darfor att regeringen ska arbeta for att fler uppsatta poster inom
polisorganisationen ska krava saval polisutbildning som erfarenhet av polisiart
arbete. Fler incitament bér aven inforas i syfte att behalla specialkompetens
inom sarskilda verksamhetsomraden, sasom yttre tjanst. Detta bor ocksa kunna
leda till att polisarbetet blir mer effektivt och att fortroendet inom
organisationen starks.

23. Administrativ personal, punkt 21 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 4.
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Stallningstagande

For att Polismyndigheten ska vara en attraktiv myndighet anser jag att det bl.a.
kréavs forbattringar av den fysiska och den psykosociala arbetsmiljén. Polisen
arbetar under varierande och komplexa forhallanden som kan vara béde
psykiskt och fysiskt pafrestande. Det ar darfor viktigt att det finns personal
som arbetar sérskilt med administrativt stéd inom polisen. | dag lagger poliser
valdigt mycket tid pa administration som skulle kunna utforas av
civilanstallda. Det handlar om arbetsuppgifter som att skriva in anmélningar,
registrera beslag, gora efterlysningar och skriva ut inspelade forhor.
Regeringen bor vidta atgarder for att 6ka andelen administrativ personal i syfte
att avlasta polisens arbete med administrativa uppgifter.

24. Renodling av polisens arbetsuppgifter, punkt 22 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 45 och
bifaller delvis motion
2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Poliser maste ha majlighet att fokusera pa sitt huvuduppdrag i form av det
brottsbekdmpande arbetet. Det finns uppgifter som i dag utférs av polisen som
i stéllet skulle ha kunnat utforas av andra huvudman. Ett exempel pa detta &r
transportverksamheten som trots vissa andringar fortfarande i hog grad tynger
polisen. Aven omhindertaganden av personer med psykisk ohélsa och
omhandertaganden av berusade personer tar mycket tid i ansprak av polisen
trots att det inte handlar om ett brottshekdmpande arbete. Jag anser att det finns
anledning for regeringen att se Over om inte delar av dessa uppgifter,
tillsammans med vissa tillstindsarenden, rimligen kan hanteras av andra
huvudman.
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25. Hotelltillstdnd, punkt 23 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:515 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD),
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att tillstandsplikten for hotellverksamhet i manga delar ar foraldrad
och omodern. Vi anser att regeringen bor tillse att denna tillstandsplikt ersatts
med en forenklad digital, kostnadsfri anmalningsplikt.

26. Hotelltillstand, punkt 23 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 8 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:515 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) och
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att de nuvarande reglerna om hotelltillstand &r onddiga och att de bor
upphévas eller ersdttas med ett enklare forfarande, exempelvis anmalnings-
plikt.



RESERVATIONER

27. Polisens befogenheter, punkt 24 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 9, 11 och 12.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att upploppsstamning i oroliga omraden har blivit en del av
vardagen. Poliser kan inte verka i vissa omraden utan att tumult foljer vid
ingripanden. Enligt var bedomning leder dessa insatser dessutom sallan till
gripanden eller dtalade garningsman, efter en riskbedomning fran polisens sida
att ett gripande kan leda till ytterligare skadegorelse. Detta &r enligt oss en
fundamental felprioritering. Aven om ett sédant agerande resulterar i mindre
forstorelse pa kort sikt kan ordningsmaktens tillbakadragande leda till st6rre
oroligheter 6ver tid. De enda som inte uppskattar polisiar ndrvaro ar kriminella
element, sarskilt i utsatta omraden. Vi anser darfor att det kravs en ny
Overgripande strategi vid upplopp och upploppsliknande situationer dér
utokade befogenheter kan vidtas av polisen i syfte att kriminella gérningar ska
beivras, snarare 4n att situationen bara halls under kontroll. Befogenheter bor
omfatta anvandande av targas, vattenkanoner, elchockvapen, gummikulor och
andra verktyg som kan anvandas tidigare i en valdstrappa i syfte att ta kontroll
over situationer innan de urartar. Regeringen bor tillse att en sddan ny strategi
implementeras av polisen.

28. Utredning av sexualbrott, punkt 25 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 56,
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 37 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 102 och 107 samt
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avslar motionerna

2022/23:461 av Asa Karlsson och Isak From (bada S),
2022/23:1708 av Josefin Malmgqvist (M) yrkande 2 och
2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Det ar angelaget att det brottsbeivrande arbetet fungerar pa ett andamalsenligt
sétt dven i ett digitalt tidevarv. Jag vill darfor att det tillsatts en utredning som
ser dver vad som kan goras for att stoppa de digitala bordeller som vénder sig
till den svenska marknaden och dér kvinnor och barn séljs.

Vidare kan jag konstatera att sexualbrotten mot barn blir allt grovre och att
antalet anmalningar om dessa brott har méngdubblats de senaste &ren. Arbetet
med att g& igenom bild- och filmmaterial av 6vergrepp pa barn ar samtidigt
omfattande och psykiskt pafrestande. For att underlatta det brottsutredande
arbetet vill jag att polisen ges 6kade mdjligheter att anvénda sig av Al och
datorseende vid utredning av sexuella Gvergrepp mot barn pa nétet. Det skulle
skynda pd genomgangen av stora mangder material, i ndgon man forskona
brottsutredarna och effektivisera utredningen av grovre brott. Det finns
sannolikt dven béattre mojligheter att genom Al och datorseende sammanstélla
information om tillkomst, spridning, forévare och brottsoffer.

Jag vill ocksa se en okning av polisens resurser och kunskap for att bedriva
spaningsarbete pa sexkopssajter, i syfte att motverka manniskohandel och
koppleri.

Slutligen kan jag konstatera att det enligt rapportering i medierna framgétt
att polisens hantering av de spar som sékrats vid misstankta sexuella 6vergrepp
har varit bristfallig. Nér ett brottsoffer utstar den ingdende undersokning som
en sparsakring innebdr, i hopp om fallande dom for forévaren och egen
uppréttelse, ska denna utldmnande anstrangning métas med storsta respekt.
Regeringen maste darfor sikerstalla att riktlinjerna for hur spérsakrings-
satserna ska hanteras implementeras och foljs i hela landet.

29. Utredning av sexualbrott, punkt 25 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 12 och
avslar motionerna
2022/23:461 av Asa Karlsson och Isak From (bda S),
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2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 56,

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 102 och 107 samt
2022/23:1708 av Josefin Malmgvist (M) yrkande 2.

Stallningstagande

For att identifiera fler barn som utsétts for kommersiell sexuell exploatering
vill jag att Polismyndigheten ska fa i uppdrag att utarbeta ett metodstdd for sitt
uppsokande arbete och bredda det uppstkande arbetet till att omfatta fler
digitala plattformar. For detta kravs ocksd mer resurser.

30. Polisens utrustning, punkt 27 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 8 och 13 samt
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 58.

Stallningstagande

I Polismyndighetens forfattningssamling anges att en religits huvudbonad i
form av huvudduk, kippa eller turban far béras till uniform. Vi ser det dock
som en sjalvklarhet att all myndighetsutdvning — inte minst den som utévas av
poliser och militarer med valdsmonopol — ska vara neutral, och att uniformerna
darfor ska vara helt fria fran saval religiosa som politiska markérer. Vi anser
darfor att religios eller politisk kladsel inte bor tillatas som en del av uniformer.

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om polisens
skjutvapen m.m. far det, om det finns synnerliga skal, beslutas att en polis som
ar utsatt for ett allvarligt hot med anledning av tjansten under ledig tid far bara
den tjénstepistol som han eller hon har tilldelats. Vi anser att det, med den
senaste tidens destruktiva utveckling, finns anledning att latta pa
restriktionerna sa att fler utsatta poliser far mojlighet att béra sitt tjanstevapen
under ledig tid.

Polisfordon for kontroll av den yrkesmadssiga trafiken bor finnas i flera olika
format. | huvudsak bor fordonen vara av buss- eller skdpmodell dar det kan
rymmas bade arbetsplatser och forhorsplatser. Fordonen ska aven vara
utrustade med nédvandig teknisk utrustning for avrapportering, radioanrop, it-
funktioner och larmanordning i form av blaljus och siren. De stdrre
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skapfordonen kan med fordel dven vara utrustade med portabla vagar. Ett antal
fordon bor ocksa vara av personbilsmodell och finnas i bade civil och malad
variant. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

31. Polisens arbetsmiljo, punkt 28 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 15 och
avslar motion
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Polisen maste ges ratt forutsattningar for att kunna utfora sitt arbete och en del
i detta &r en trygg arbetsmiljo. Vi anser darfor att regeringen bor tillse att
tryggheten for polisanstallda och andra grupper av myndighetspersoner
forbattras genom ett starkt medarbetarskydd.

32. Polisens arbetsmiljo, punkt 28 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

Poliser i yttre tjanst loper stor risk att utsattas for hot och vald bade under
ingripanden och efterat i hamndsyfte. | juni 2021 skots tragiskt nog en polis
till dods pa Gppen gata i samband med tjansteutévning, vilket tydligt visar att
regeringen maste vidta atgarder inte bara for att minska skjutningarna och 6ka
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tryggheten i samhéllet utan ocksd for att forbattra polisers arbetsmiljo.
Riksdagen har tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta fram
ett underlag som belyser polisers utsatthet for brott och darefter dterkomma
med forslag pa éatgarder for att gora arbetsmiljon sakrare for poliser i yttre
tjanst. Regeringen har dérefter gett en utredare i uppdrag att dvervéga olika
forfattningsandringar for att minska offentliganstalldas utsatthet for vald, hot
och trakasserier (dir. 2022:31). Jag anser dock att detta inte r tillrackligt.
Regeringen bor ta ett storre helhetsgrepp kring problematiken med vald och
hot mot poliser. Regeringen bor darfor ge 1amplig myndighet i uppdrag att ta
fram ett underlag som allsidigt belyser polisers utsatthet for brott i
tjdnsteutdvningen och hur sadan brottslighet paverkar enskilda poliser.

Utredningen Vissa polisfragor — sakerhet vid forhér samt kranknings-
ersattning (SOU 2018:75), som lag till grund for regeringens proposition
2019/20:186 Ett forstarkt medarbetarskydd for polisanstallda, féreslog att en
myndighet skulle fa i uppdrag att utreda polisers utsatthet for brott.
Myndigheten foreslogs ta fram ett underlag som allsidigt belyser polisers
utsatthet for brott i tjansteutdvningen och hur sadan brottslighet paverkar
enskilda poliser. Regeringen valde dock att inte ga vidare med detta forslag i
propositionen. Jag anser att detta forslag borde genomféras och att regeringen
bor ta fram forslag pé atgarder i syfte att géra arbetsmiljon sakrare for poliser
i yttre tjanst.

33. Mangdbrott, punkt 29 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsé (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 71 och
bifaller delvis motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

En stor del av de brott som begés ar s.k. vardagsbrott. Det handlar t.ex. om
bostadsinbrott, stolder i butiker och olika former av skadegérelse. Att komma
hem och upptécka att ndgon varit inne i bostaden innebar en krankning av den
personliga integriteten, och att inte kunna kénna sig trygg i sitt eget hem
riskerar att paverka livet pa flera olika satt. Den butiksdgare som gang pa gang
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far uppleva att manniskor genomfor stélder i butiken maste kunna lita pa att
rattsvésendet gor sitt yttersta for att klara upp brotten. Ett stort problem &r de
internationella stldligor som gér rader och stjal t.ex. batmotorer, katalysatorer
och sadlar. For att komma tillratta med den hér typen av brottslighet krévs det
att polisen har resurser nog att prioritera brotten. Vi vill darfor att regeringen
fortsatter den pagéende satsningen pa fler poliser och tillse att mangdbrott
prioriteras av polisen.

34. Mangdbrott, punkt 29 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 6 och
bifaller delvis motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 71.

Stallningstagande

Aven smébrott och vardagsbrottslighet maste beivras med kraft. Jag vill darfor
infora nolltolerans mot smabrott, sd att aven dessa utreds och skyldiga till
dessa sd langt det &r mojligt kan lagforas. Ett kriminellt liv borjar séllan med
ran eller mord utan med mindre allvarlig brottslighet. Att inte stota pa
motstand vid sddan mindre allvarlig brottslighet kan resultera i en fortsatt
kriminell karriar. Darfor ar det viktigt att &ven mindre allvarliga brott beméts
med en snabb, tydlig och tidig reaktion. Uttver detta ar det ocksa viktigt for
att uppratthalla fortroendet for polisen och de rattsvardande myndigheterna
och for réttsstaten generellt att &ven mindre allvarlig brottslighet utreds och
bestraffas. Regeringen bor tillse att polisen tydligare prioriterar denna typ av
brottslighet.

35. Finansiering av gangbrottslighet, punkt 30 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 32.

Stallningstagande

Géngkriminalitet ger inkomst och status i kriminella kretsar. FOr att knécka
géngen &r det enligt oss avgorande att strypa den finansiering som géangen
skaffar sig pa olika satt. Det handlar om narkotikaférsaljning, ran, bedragerier
och stélder, men ocksd om att mjolka vara valfardssystem pa pengar genom
att pa olika satt fuska sig till medel som egentligen skulle ha gétt till manniskor
som dr i stort behov av dem. Arbetslivskriminalitet, dar féretag anvands som
brottsverktyg och arbetskraft utnyttjas under slavlika forhallanden ar ett annat
sétt for kriminella att tillskansa sig pengar.
Regeringen bor tillse att polisen prioriterar denna typ av brottslighet.

36. Fakturabedragerier, punkt 31 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

For att skydda enskilda konsumenter bér regeringen ta fram forslag om
sanktioner och effektivare arbete mot kriminella som levererar bluffakturor.

37. Sexualbrott och vald i nara relationer, punkt 33 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11 och
bifaller delvis motionerna

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 31,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 46.

Stallningstagande

Sedan 2019 pagér en langsiktig satsning inom polisen pa sarskilt utsatta
brottsoffer. Det handlar t.ex. om kompetenshdjande insatser och forbattrade
mojligheter till tidig bevissékring och om att anstélla fler medarbetare. Vi
anser att det pAgéende arbetet inom polisen ar mycket lovvirt och positivt. Det
finns dock fortfarande ett genomgaende problem inom hela rattskedjan nar det
galler hanteringen av mans vald mot kvinnor och barn. Omedvetna férdomar
och strukturer gor att kvinnors utsatthet inte tas pa allvar, arenden laggs pa hog
i polisens interna prioritering, forundersokningar l&ggs ned och domare stéller
orimliga krav pa brottsoffrets beteende for en fallande dom. Jag anser att alla
delar av rattskedjan beh6ver kompetensutvecklas sa att lagstiftningen anvands
sd som det &r tankt. Denna kompetensutveckling bor dartill kompletteras med
ett sarskilt uppdrag fran regeringen till Polismyndigheten att prioritera drenden
om sexualbrott och mans vald mot kvinnor och barn.

38. Sexualbrott och vald i nara relationer, punkt 33 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 31,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 46 och
bifaller delvis motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Det finns enligt min mening ett stort behov av ytterligare informationsinsatser
om sexualbrott mot barn pa internet, bAde om féreteelsen i sig och framfor allt
for att forebygga och forhindra sddana brott. Regeringen bor tillse att det dven
fortsdttningsvis ska vara prioriterat for Polismyndigheten att oka
uppklarningen av sexualbrott mot barn pa natet.
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Vidare ar vald i nara relation ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem.
Problemet finns inom alla delar av befolkningen, inom alla samhéllsklasser,
alla aldrar och i olika typer av nara relationer, men drabbar i Gvervéldigande
grad kvinnor. Samtidigt som antalet anmalda relationsbrott 6kat har andelen
brott som klaras upp minskat, och for f anmélningar leder till atal.

Uppklaraningsandelen av dessa brott maste 6ka. Fler fillande domar kréver
att fler arenden drivs till atal. Givetvis ska hanteringen och uppklarningen av
brott i nara relation inte heller skilja sig &t beroende pa var i landet brottet ager
rum. Nollvisionen for vald och fortryck i nara relationer samt sexualiserat vald
ska galla i hela landet. Den specialistkompetens som utredningen av vald i
nara relation och sexualbrott kraver maste darfor finnas i hela landet.
Regeringen bor uppdra &t Polismyndigheten att prioritera och effektivisera sitt
arbete med denna typ av brottslighet.

39. Brott av s.k. djurrattsaktivister, punkt 34 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:224 av Fredrik Lindahl (SD),
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 69-71,
2022/23:1144 av Per Soderlund (SD),
2022/23:1895 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1, 4-7, 11 och 13 samt
2022/23:1906 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Vi vill att Polismyndigheten ska alaggas ett nationellt helhetsansvar for att
kartlagga, bekdmpa och lagfora de individer och organisationer som agnar sig
at kriminell djurrattsaktivism. Dessutom bor straffsatserna for denna typ av
brottslighet 6kas kraftigt. En kommande utredning om deltagande i kriminella
organisationer ska enligt oss inkludera kriminell verksamhet som bedrivs av
organiserade djurrattsaktivister.
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40. Brott av s.k. djurrattsaktivister, punkt 34 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 69—71 och
2022/23:1895 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1, 4-7, 11 och 13 samt
bifaller delvis motionerna
2022/23:224 av Fredrik Lindahl (SD),
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37,
2022/23:1144 av Per Soderlund (SD) och
2022/23:1906 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Naringsidkare och personer verksamma i de gréna naringarna utsatts i dag allt
oftare for brott och trakasserier av extremistiska djurréttsaktivister. Det
handlar om brott av ménga olika slag, frn skadegorelse, ofredande och olaga
intrdng till olaga hot och misshandel, dar det bakomliggande motivet utgérs
av en valdshejakande extremistisk djurrattsaktivism. Problemet ar patagligt for
foretag och anstéllda inom de gréna néringarna.

Jag anser att det behovs ett antal atgarder for att skydda naringsidkare fran
denna typ av kriminalitet och djurrattsaktivism samt freda privat mark fran
manifestationer. Vidare behdver djuren skyddas mot intrang och risken for
smitta vid dessa intrng. Polisen bor inratta en nationell grupp som kan vara
ett stod till polisen regionalt och lokalt men &ven andra myndigheter. Det bor
aven inréttas ett myndighetsovergripande samarbete for att undanrdja risken
att vélfardssystemen och statliga bidrag anvénds for att finansiera
djurrattsextremism. Jag anser ocksa att det behdvs atgarder for att motverka
radikalisering av djurrattsaktivister.

Dértill &r det viktigt att polisen i sitt brottsutredande arbete noga
dokumenterar motivbilden och att denna tydliggors vid huvudférhandlingen
sd att ratten vid en eventuell straffmatning kan vaga in om en atalad garning
utgjort ett led i en systematisk eller organiserad brottslighet eller foregéatts av
séarskild planering. Av denna anledning vill jag se sarskilda brottskoder for
djurréttsrelaterad brottslighet. Vidare krdavs det att utredare med sérskild
kompetens om denna brottslighet finns att tillga i samtliga polisregioner. Det
ar ocksd angelaget att brottslig djurrdttsaktivism faller in under den
valdsbejakande extremism som polisen pa nationell och Gvergripande niva
i dag bevakar. Det kan exempelvis handla om att aktivister fotograferar in i en
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ladugard eller tar sig in till djur i en i hage. Denna form av trakasserier maste
motverkas. Statistik och kategorisering ar nédvandigt for att kunna folja upp
och agera. En Klassificering skulle gora att polisen och &ven Sékerhetspolisen
skulle fa storre anledning att félja och agera pa de olika aktiviteter som de
valdsbejakande djurrattsaktivisterna utfor.

Regeringen bor tillse att polisen genomfor och arbetar i enlighet med dessa
forslag.

41. Cyberbrott, punkt 35 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 18 och 40 samt
avslar motionerna
2022/23:976 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:2272 av Alexander Christiansson (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Brott kopplade till digitalisering utgdr en stor andel av brottsligheten i dag och
kommer att 6ka annu mer i framtiden. Dessutom innehaller en stor del av alla
polisdrenden digitala bevis. Det finns i dag ett regeringsuppdrag till polisen
om att héja formagan nar det géller cyberbrottslighet, men uppdraget foljdes
inte av ndgra pengar och internt pa polisen har heller inga resurser avsatts for
uppdraget. Det innebér att kunskapshdjande insatser uteblir, att utredningar
laggs ned och att brottslingar gar fria. Jag foreslar darfor att det gors en Gversyn
av resurserna till it-brottscentrum, i syfte att gora det mojligt for verksamheten
att faktiskt hoja formagan nar det galler cyberbrottslighet i enlighet med det
regeringsuppdrag som Polismyndigheten tidigare har fatt. Dessutom menar jag
att det finns ett behov av att hdja kunskapen om cyberbrottslighet genom
utbildningsinsatser béde inom grundutbildningen till polis och inom
vidareutbildning myndigheten.
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42. Arbetsmiljobrott, punkt 36 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

I dag saknar Aklagarmyndigheten ett register dver foretag som har botfallts
for arbetsmiljobrott. Jag anser att ett sddant borde finnas, sd att aklagare,
oberoende av varandra, kan se om ett foretag har botfallts tidigare — och
darmed ska tilldomas ett hogre botesbelopp. Jag anser ocksd att det vore
rimligt att Aklagarmyndigheten tar fram rutiner for att hitta foretag som
dterkommer i arbetsmiljobrottssammanhang. Det skulle ge Aklagar-
myndigheten béttre verktyg att utreda och lagfora foretag som begar
upprepade arbetsmiljébrott. Regeringen bér ge Aklagarmyndigheten i uppdrag
att dels inrétta ett sadant register, dels ta fram rutiner for att upptacka sadana
foretag.

Vidare bor regeringen forstérka rattsvésendets arbete med arbetsmiljobrott.
For att forbattra mojligheten for polis och aklagare att utreda arbetsmiljobrott
bor de tilldelas mer resurser for detta andamal. Det bor aven anstéllas fler
poliser, utredare och aklagare som arbetar specifikt med arbetsmiljcbrott.

43. Brott mot foretag, punkt 37 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:966 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:664 av David Josefsson (M) och
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 74.
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Stallningstagande

Ofta ar det naringsidkare i utanforskapsomraden som &r extra utsatta for
kriminalitet, och i de fallen tenderar det att roéra sig om aterkommande
brottslighet. Ett specifikt forslag som underléttar for den enskilda nérings-
idkaren att agera mot de som gang pa gang begar brott ar tilltradesférbud for
de som beter sig hotfullt eller stjal vid upprepade tillféllen. Férbudet &r dock
inte tillrackligt langtgdende och Svensk Handel har ocksa slagit larm om att
tilltradesforbuden i praktiken séllan utdéms.

Aven om tilltradesforbud &r ett steg i ratt rikining mot ett tryggare
foretagsklimat méste samhéllet ga till botten med vilka dvriga atgarder som
kravs for att pa riktigt forandra och forbattra dagens situation. Varje atgard
som genomfors for att stavja brottsligheten maste anvandas effektivt. Darfor
behdvs en utredning pa omradet som berdr samtliga relevanta aspekter av
butiksagares trygghet och mojlighet att ostort bedriva sin verksamhet.

44. Brott mot foretag, punkt 37 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 74 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:664 av David Josefsson (M) och
2022/23:966 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Foretagsrelaterad brottslighet &r ett allvarligt problem for enskilda brottsoffer,
juridiska personer och samhadllet i stort. Manga foretagare upplever i dag
brottslighet som sin stdrsta utmaning i den dagliga verksamheten. Vissa valjer
t.o.m. att lagga ned sin verksamhet pa grund av brottslighet. Det ar helt
ohallbart och innebér ett enormt tapp for hela samhéllet samt ett hinder for en
god ekonomisk utveckling och for kreativitet och arbetstillfallen. Inférandet
av den nya lagen om tilltradesforbud till butiker ar en positiv nyhet, likas
uppdraget till tolv myndigheter att bl.a. kartldgga kriminella natverks
patryckningar, trakasserier och brott mot naringsidkare i utsatta omréaden.
Samtidigt ar utmaningarna fortfarande narmast enorma, inte minst i fraga om
it-relaterad  brottslighet. Det 4&r angeldget att polisen motverkar
foretagsrelaterad brottslighet och att arbetet ges den tyngd och prioritet som
motsvarar den skada och det allvar som brottsligheten innebar for vart
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gemensamma valstand. Regeringen bor tillse att polisen prioriterar denna typ
av brottslighet.

45. Jaktbrott, punkt 38 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 55.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en mer effektiv hantering av de brott som handlar om
illegal jakt. Exempelvis ar vargstammen péaverkad av illegal jakt. Brott mot
miljébalken har en av de ldngsta genomstrémningstiderna fran inkommen
anmalan till beslut. Att anmélningar far ligga ldnge innan polisen vidtar de
forsta och ibland avgérande utredningsatgarderna &r problematiskt. Att snabbt
sékra bevis &r séarskilt viktigt ndr det géller jaktbrott dar véder och vind kan
gora det omgjligt att faststalla vad som har hant. Bra har ocksa framhallit att
misstankt illegal jakt maste utredas snabbt och att det bor stéllas sarskilda krav
pa polisen for att kunna sikra bevis ute i skog och mark. Bra foreslar att
samarbetet mellan forvaltning, forskning och rattsvasende forbattras samt att
de natverk som skoter forsaljningen av skjutna rovdjur sparas och genom
polisiart arbete slas sonder. Jag anser saledes att regeringen ska uppdra at polis
och aklagare att prioritera allvarlig och organiserad jaktbrottslighet samt inféra
ett arbetssatt som minskar genomstrémningstiden.

46. Krigsbrott, punkt 39 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 39 och 40,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 84, 85, 146 och 147 samt
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 39.
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Stallningstagande

Jag anser att Sverige bor anvénda sig av principen om universell jurisdiktion
for att utreda, atala och déma personer for krigsbrott, brott mot manskliga
rattigheter och brott mot manskligheten i storre omfattning &n vad som sker
i dag. For att astadkomma detta foreslar jag att polis och dklagare ska ges ett
tydligare uppdrag och vid behov utdkade resurser. Dessutom menar jag att det
bor goras en dversyn av om de befintliga laghestdmmelserna om universell
jurisdiktion &r andamalsenligt utformade. Dessa myndigheter bor vidare ges
ett tydligare uppdrag att utreda och beivra sexualbrott i krigssituationer.

47. Antikorruption, punkt 40 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 78 och 79 samt
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motion
2022/23:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

En stark och valmdende liberal demokrati kraver att medborgarna har
fortroende for sina folkvalda representanter. Det finns anledning att kénna
stolthet dver att Sverige konsekvent rankas som ett av véarldens minst korrupta
och mest transparenta lander. Samtidigt har korruption och oegentligheter 6kat
under de senaste aren och Sverige ar idag det mest korrupta landet i
Skandinavien enligt organisationen Transparency International. Den negativa
utvecklingen kan bl.a. forklaras av ett antal allvarliga korruptionsskandaler pa
statliga myndigheter. Detta & en mycket allvarlig utveckling som behdver
foljas upp och motverkas. Jag anser darfor att regeringen bor ta fram en
nationell handlingsplan mot korruption.

Jag foreslar ocksd att det ska inrattas en oberoende antikorruptions-
myndighet med uppdrag att granska offentlig verksamhet, ge véagledning och
stod kring insatser for 6kad transparens och bidra till atal mot brott. Vidare
anser jag att det i lagstiftningen bor stallas hogre krav pa de antikorruptions-
strategier som vagleder myndigheternas arbete. Jag menar bl.a. att brott mot
reglerna bor leda till allvarligare konsekvenser och att strategierna bor
innehalla ett battre stod for medarbetare som rapporterar misstankar.
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48. Polisens arbete med demokratifragor m.m., punkt 41 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 3 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motion
2022/23:1965 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag vill att regeringen stérker kapaciteten hos de enheter inom polisen som
arbetar med demokratifragor och ger Bra ett tydligare uppdrag att utbilda och
stotta arbetsgivare, fackforeningar och personer som arbetar inom medierna i
hur de bor hantera och anméla hot och trakasserier.

49. Atgéarder mot svarttaxi, punkt 44 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Trots att manga turister uppfattar Sverige som ett modernt, sakert och rent land
finns det inslag i vart samhélle som riskerar att kraftigt forsamra den bilden,
vilket maste motarbetas. Utéver det 6kande och allt raare véldet i samhallet
finns det fler foreteelser som kan paverka Sverigebilden negativt. Dit hor bl.a.
oserids taxiverksamhet och svarttaxi, vilket inte bara ar negativt for Sveriges
invanare utan allvarligt riskerar att skada besokares syn pa Sverige. Vi anser
att regeringen ska arbeta for att stavja detta fenomen. Vidare bor ett strangare
regelverk nér det géller svarttaxiverksamhet dvervagas.
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50. Polisens samarbete med myndigheter och andra aktorer,
punkt 45 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 4 och 33 samt
bifaller delvis motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 5 och
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

Ett framgangsrikt brottspreventivt arbete kraver samverkan mellan flera olika
aktorer, inte minst polisen, och vi anser att regeringen maste se till att det
framgangsrika myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet
fortsatter.

51. Polisens samarbete med myndigheter och andra aktdrer,
punkt 45 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 5 och
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 19 och
bifaller delvis motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 4 och 33.

Stallningstagande

Det finns enligt min mening anledning for regeringen att se dver samverkan
mellan polisen och andra myndigheter. Riksrevisionens rapport om
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myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet visar exempelvis
pa brister i uppféljningen och styrningen av det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet. Jag anser att det dven i Ovrigt finns
utrymme for ytterligare forbattringar av det samordnade arbetet och
informationsutbytet mellan myndigheter i brottsbekdmpande syfte. Varje
statlig myndighet bor rimligen ocksé ha ett allmant brottsbeivrande uppdrag i
sin verksamhet och uppmérksamma brottsutredande myndigheter vid
misstanke om brott.

52. Oversyn av sekretessregler, punkt 47 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsé (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 25,
bifaller delvis motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 7,
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 20 och
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motionerna
2022/23:497 av Mathias Tegnér (S) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:506 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD).

Stallningstagande

For att oka mojligheterna att bek&mpa brott kréavs utdkade mojligheter till
informationsdelning mellan polisen, andra myndigheter och kommuner. Vi
vill att regeringen skyndsamt ser 6ver vilka sekretesshinder som behdver tas
bort for en effektivare brottsbekdmpning.

53. Oversyn av sekretessregler, punkt 47 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 20 och
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 30,
bifaller delvis motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 7 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 25 och
avslar motionerna
2022/23:497 av Mathias Tegnér (S) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:506 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD).

Stallningstagande

Okat informationsutbyte mellan myndigheter och utvecklingen pa teknik- och
informationsomradet aktualiserar frédgan om integritet. Integritetskanslig
information maste hanteras rattssikert och med respekt for den enskildes ratt
till privatliv. Det &r en svar uppgift for en rattsstat att sla vakt om den enskildes
rattssakerhet och integritet och samtidigt varna sakerhet och motverka hot och
brott. Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning for att ndrmare
utreda frdgan om integritet, brottshekampning och informationshantering, i
syfte att skapa ett modernt, rattssikert och &ndamalsenligt regelverk.
Oversynen bor omfatta hur sekretesslagstiftningen mellan myndigheter kan
genomforas for att sociala myndigheter, polisen och skolor effektivare ska
kunna dela information mellan sig for att forebygga och forhindra att barn blir
utsatta for brott.

54. Samkdrning av register, punkt 48 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:966 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Flera myndigheter bedriver en organiserad samverkan mot den organiserade
brottsligheten. Detta ar ett framgéangsrikt samarbete som bor intensifieras och
utvecklas pa olika satt. Vi anser bl.a. att lagstiftningen behéver ses 6ver ur
olika perspektiv for att ytterligare dppna samverkansvagar, inte minst genom
att nyttja datoriserade hjalpmedel och samkdrning av relevanta data som finns
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tillgéngliga hos olika myndigheter, i vasentligt mycket hogre utstrackning an
vad som ar mojligt i dag.

55. Atgarder i utsatta omraden, punkt 49 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Léberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2022/23:470 av Mattias Jonsson (S),
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2, 6 och 8,
2022/23:1893 av Alireza Akhondi (C) och
2022/23:2187 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Stallningstagande

Né&r det géller polisens brottsforebyggande och brottshekdmpande arbete
kraver situationen i socialt utsatta omraden sarskild uppmarksamhet.
Segregation, fattigdom och social utsatthet praglar dessa omraden och det tar
sig uttryck i trangboddhet, hog arbetsldshet, forsamrade skolresultat och 6kad
ohdlsa. Till detta ska l&ggas otrygghet och problem med brottslighet. Det &r
inte vardigt ett valfardssamhalle som vart. Vi anser att ojamlikheten maste
bekampas. Alla har ratt att kanna sig trygga i sitt hem och i sitt bostadsomrade.
Polisen maste arbeta for detta och aven prioritera att bli av med de Gppna
drogscenerna. Malet maste vara att inget omrade ska vara eftersatt. Detta bor
regeringen tydligare arbeta for.

56. Atgarder i utsatta omréaden, punkt 49 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2, 6 och 8 samt
avslar motionerna

2022/23:470 av Mattias Jonsson (S),

2022/23:1893 av Alireza Akhondi (C),

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 5 och 6 samt
2022/23:2187 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Stallningstagande

Skjutvapenvaldet skérdar unga manniskors liv och slar sonder familjer.
Otryggheten for alla invanare okar i de omrdden dar skjutningarna
forekommer och kan liknas vid ett krigstillstind. Det & nu hdg tid att
regeringen tar ett helhetsgrepp pad problematiken med utgéngspunkt i
forskning och beprovad erfarenhet i syfte att minska forekomsten av
skjutningar, dodligt vald och gangkriminalitet. Alla berérda aktorer och
myndigheter som polis, kriminalvard, Bra, socialtjanst, skola, civilsamhallets
organisationer, relevanta forskare m.fl. behdver samlas i syfte att ta fram en
konkret handlingsplan for att minska valdet och gangkriminaliteten. Vidare
bér kommunernas, regionernas och statens ansvar och skyldigheter
tydliggoras i arbetet. Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en nationell
haverikommission i syfte att minska skjutningar, dodligt vald och
géngkriminalitet.

Jag anser ocksa att det ar problematiskt att polisen pekar ut vissa omraden
som sarskilt utsatta, da rekvisiten som anvands &r godtyckliga, vilket aven
péapekats av Riksrevisionen. | regleringsbrevet till Polismyndigheten for 2021
fick myndigheten i uppdrag att uppdatera lageshilden Gver utsatta omraden
och redovisa den till regeringen. | lagesrapporten finns forvisso en ansats att
pa ett mer objektivt satt definiera vad som &r ett utsatt omrade. Jag anser att
detta dr en bra borjan men inte tillrackligt for att rétta till problemen med
polisens Klassificering av dessa omraden. Jag vill darfor att Bra ska fa i
uppdrag att genomfdra en Kkartlaggning av landets socialt utsatta omraden.

Bra har utvecklat den s.k. fasmodellen som kan tillampas vid langsiktiga
samverkansprojekt mot brottslighet och otrygghet i utsatta omréaden.
Fasmodellen har bl.a. anvénts av polisen i Gottsunda i samarbete med
kommunen. Bra foljer upp och stottar det pagaende arbetet. Satsningen syftar
till minskat antalet skjutningar, okad trygghet for de boende i vissa omraden
och i centrum, nolltolerans mot narkotikaférséljning och svarta hyreskontrakt
samt minskad rekrytering till kriminalitet. Arbetet med fasmodellen bygger pa
samverkan mellan polis, kommun, fastighetsagare, boende i omradet, lokala
organisationer m.fl. civila aktérer. Modellen kan utvecklas och bor anpassas
till rddande lokala forhallanden i respektive omrade. Regeringen bor ge Bré i
uppdrag att sprida fasmodellen som arbetssatt.
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57. Sluta skjut, punkt 50 (S, V)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S), Mattias Vepsé (S) och Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Sluta skjut ar ett samarbete mellan Polismyndigheten, Kriminalvarden, Malmo
stad och engagerade medborgare for att forebygga skjutningar och goéra det
lattare att fa ratt stod for den som vill bort fran ett valdsamt liv.
Effektutvarderingen av projektet som genomfordes av Bra visar att antalet
skjutningar i Malmé minskade under perioden som projektet pagick.
Regeringen avsatte 6 miljoner kronor till Bra i varandringsbudgeten for 2021
i syfte att sprida arbetsmetoden. Regeringen har &ven gett Bra,
Polismyndigheten och Kriminalvérden i uppdrag att sprida Sluta skjut till fler
orter i Sverige. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2024. Detta &r
mycket lovvért och arbetet bor utgéra grunden for att sprida Sluta skjut till
hela landet. For att detta ska fungera kravs dock, enligt var mening, en
nationell strategi. Regeringen bor ge Polismyndigheten, Kriminalvarden och
Bra i uppdrag att ta fram en nationell strategi for att sprida Sluta skijut till hela
landet.

58. Demonstrationstillstand m.m., punkt 53 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 80 och
avslar motion
2022/23:426 av Staffan EKI6f (SD).
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Stallningstagande

Yttrande- och demonstrationsfriheterna &r grundldggande, och varje méanniska
har ratt att uttrycka sina asikter, men nar dessa asikter manar till vald,
krigsbrott och terror ska inte det offentliga vara med och stédja det. For att
mota tillbaka de valdsbejakande organisationerna maste samhallet markera
tydligare &n i dag. Det finns en mdjlighet i ordningslagen att stélla krav eller
t.o.m. saga nej till demonstrationer, t.ex. om det har gatt valdsamt till forut,
men det sker inte tillrackligt ofta. Jag anser att regeringen méste se 6ver dagens
bestdmmelser och tilldmpningen av dessa i syfte att 6ka mojligheterna att stélla
krav vid demonstrationer och i vissa fall inte tillta att de halls.

59. Olovliga boséattningar, punkt 54 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30.

Stallningstagande

Under senare ar har det i medierna rapporterats om handelser vid t.ex.
bérplockning dér regelratta lager byggts utan Overenskommelse med
markégaren och med avsevirda problem for denne som féljd. Aven kommuner
drabbas av olagliga boséttningar, vilket ger upphov till oférutsedda kostnader
och tar resurser fran karnverksamheterna. Mot denna bakgrund maste
processen for att avhysa illegala ockupanter forenklas och den eventuella
kostnaden fér avhysningen maste rimligen belasta den som begar olagligheten,
inte den utsatte. Lagéndringar som borjade gélla den 1 juli 2017 om
avlagsnande ska anvéndas vid otillaten bosattning. Syftet ar att det ska bli
enklare for markagare att fa tillbaka sin mark, samtidigt som de som
uppehaller sig otillatet pa en plats ska fa en rattssaker process. Trots de nya
bestammelserna anser vi att problemet med olagliga bosattningar kvarstar och
att markégare inte fullt ut kompenseras for de kostnader och oldgenheter som
foljer av bosattningarna. Vi vill darfor se att regeringen aterkommer med ett
forslag om att avhysning ska kunna begéras och ske omgéaende med polishjlp,
utan foregéende beslut av Kronofogden och utan krav pa annan utredning an
markagarens identitet och 6nskemal samt utan kostnad for markagaren. Om
andra lagbrott noteras vid avhysningen skall dessa rapporteras till ansvarig
myndighet for vidtagande av erforderliga atgarder.
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60. Villkorsgivning for idrottsevenemang, punkt 55 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motion
2022/23:1097 av Alexandra Anstrell (M).

Stallningstagande

Fore coronapandemin diskuterades den s.k. villkorstrappan och stdmningen
mellan polis, klubbar och supportrar var under en period irriterad. N&r
restriktionerna omdjliggjorde stérre publik forsvann debatten, men den
blossade upp igen nér restriktionerna slopades. Det viktigaste under ett
idrottsevenemang &r en trygg och séker upplevelse. Det &r av stor vikt, och det
ligger i allas intresse, att dialogen mellan polis, klubbar och supportrar
fungerar. Vi vill darfor att regeringen ska ge lamplig aktor i uppdrag att
sakerstélla att dialogen uppratthalls mellan polis, klubbar och supportrar for
trygga och sékra idrottsevenemang.

61. Granskontroller, punkt 57 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 49 och
avslar motionerna
2022/23:32 av Rasmus Ling (MP) och
2022/23:373 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Sékerheten i Sverige ska vdrnas, och smuggling av vapen, narkotika och
dopningspreparat m.m. maste stavjas. Vi anser darfor att regeringen ska tillse
att kontroller av passagerares identitet och medhavt gods vid gréns-
overskridande tagtrafik fortsatter. Kontrollerna ska ske effektivt for att inte
passagerare ska fa langre restid &n nodvandigt.

62. Frontex, punkt 58 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:248 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 7 och 12-15.

Stallningstagande

Né&r vagen mellan Turkiet och Grekland &r stangd for flyktingar har Libyen
blivit det framsta avreselandet for manniskor pa flykt fran Afrika och delar av
Mellanostern till Europa. EU har fokuserat sitt engagemang i Libyen pé att
stoppa flyktingar frén att ta sig in i Europa, trots att det innebar att de fastnar i
det krigsharjade landet. Samtidigt vittnar rapporter fran bl.a. FN och Human
Rights Watch om flyktingar som séljs som slavar och om trafficking, sexuella
dvergrepp och tortyr. Trots det stdder EU den libyska kustbevakningen for att
stoppa bétar med flyktingar, trots att rapporter om att denna vid upprepade
tillfallen har skjutit mot och sankt flyktingbatar. Regeringen maste verka for
att det stodet ska upphora.

Jag kan aven konstatera att Frontex mandat och styrka har 6kat genom éren
och den allt hardare bevakningen av gréanserna har lett till att fler flyktingar
véljer langre och farligare végar till Europa och tusentals manniskor har
omkommit under sin flykt. Frontex mandat har i allt vasentligt varit inriktat pa
att skydda EU:s grénser och saknar en explicit mekanism for att tillforsdkra
skydd for asylsokande eller andra utsatta grupper. Frontex har enligt min
mening haft 6desdigra effekter pd EU:s politik for mottagande av flyktingar
och andra skyddsbehdvande. Regeringen bér verka for att Frontex ska
avvecklas.

Till dess att Frontex har avvecklats bor regeringen skyndsamt verka for att
inriktningen av dess verksamhet dndras pa ett djupgaende satt sa att bade
asylratten och skyldigheten att bista skeppsbrutna respekteras.

Under den senaste tiden har det kommit atskilliga rapporter om hur EU-
lander forhindrat manniskor fran att soka asyl i unionen genom s.k. push backs
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dar asylsokande fors ut ur landets och EU:s territorium. Aven Frontex har
anklagats for att 4gna sig at push backs. Regeringen bor motsétta sig en fortsatt
militarisering av EU:s yttre grénser, och de uppgifter som framkommit om
push backs begangna av Frontex bor utredas skyndsamt.

Det forekommer &ven uppgifter om att EU har arbetat aktivt for att tvinga
bort civilsamhallets raddningsbatar fran Medelhavet for att sakerstalla att den
libyska kustbevakningen ska kunna arbeta ostort och se till att inga flyktingar
nér europeisk mark. Flera skepp fran hjalporganisationer har bargats, och béade
i Italien och pa Malta har det drivits rattsfall mot frivilliga som jobbat ombord
pa batar for att de fort migranter som de har raddat till Europa i stéllet for att
overlamna dem till den libyska kustbevakningen. | takt med att antalet
hjalporganisationer pd Medelhavet sinat har rutten blivit allt farligare. Jag
anser att Sverige bor motarbeta denna utveckling s att raddningsinsatser pa
Medelhavet inte hindras.

63. Nordiskt polissamarbete, punkt 59 (SD)

av Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2022/23:786 av Johan Hultberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Med anledning av den fria rorligheten &r den grénsoverskridande
brottsligheten pétagligt viaxande. Detta innebér att behovet av samverkan med
rattsvasendet i vara nordiska grannlander okar, bade polisiart och géllande
tullfragor och liknande sporsmal. Genom lagéndringar 2020 om samarbete
mellan svenska och norska sérskilda insatsgrupper i krissituationer inférdes en
viss mojlighet till sddan samverkan for vissa tjanstemin, men behovet
kvarstdr. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som ser &ver
mdéjligheterna till en sddan samverkan i brottsbekampande syfte.
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64. Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, punkt 61 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S) och Mattias Vepsé (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 31 och
bifaller delvis motion
2022/23:386 av Joakim Sandell (S).

Stallningstagande

For att stoppa den gransoverskridande brottsligheten maste Tullverket ges
utokade befogenheter. Tullen har sedan tidigare getts mer resurser, men vi
anser att det kravs ytterligare atgarder. Regeringen bor darfor ge tullen 6kade
befogenheter och béttre tillgdng till utrustning. Det handlar t.ex. om
rontgenapparater samt vapen- och sprangdmneshundar for att stoppa inforsel
av vapen och narkotika.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:32 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
granskontrollerna mellan Danmark och Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:45 av Hans Wallmark (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om pass och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Aklagarmyndigheten i uppdrag att dels inratta ett
register dver foretag som domts for upprepade arbetsmiljobrott, dels ta
fram rutiner for att upptacka sadana foretag och tillkannager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
rattsvasendets arbete med arbetsmiljobrott och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:58 av Robert Stenkvist (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
reglerna for utfardande av pass och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skarpa

straffen for att sélja, lana ut eller illegalt manipulera svenska pass och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:63 av Martin Westmont (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
arbeta mer med den situationella brottspreventionen med hjalp av
trygghetsbelysning och tillkédnnager detta for regeringen.

2022/23:107 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om polisnarvaro pa
landsbygden och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:224 av Fredrik Lindahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfcrs i motionen om att utreda atgarder
och andra insatser mot djurréttsextremisters brottslighet och tillkadnnager detta
for regeringen.

2022/23:227 av Fredrik Lindahl (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda atgarder
for att stdvja missbruket av forkomna pass och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:244 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att stiarka formagan till
strategisk planering, styrning och verksamhetsutveckling, att utveckla
uppféljningen och att stérka det lokala polisarbetet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en polisberedning i syfte att Polismyndighetens
verksamhet, kapacitet och kompetens langsiktigt ska motsvara
samhéllsutvecklingen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att vidta atgarder for att
ge poliser i yttre tjanst tillgang till modernt administrativt it-stéd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att 6ka andelen administrativ personal
i syfte att avlasta polisens arbete med administrativa uppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge ldmplig myndighet i uppdrag att ta fram ett underlag
som allsidigt belyser polisers utsatthet for brott i tjansteutdvningen och
hur sadan brottslighet paverkar enskilda poliser och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder i syfte att gora
arbetsmiljon sakrare for poliser i yttre tjanst och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor inrdtta en polisombudsman i syfte att stirka
allménhetens fortroende for polisen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:248 av Tony Haddou m.fl. (V):

7.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU upphdr med alla former av stod till den
libyska kustbevakningen och att relationer med Libyen bér bygga pa
full respekt for asylratten och ménskliga réttigheter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att den europeiska grans- och
kustbevakningsbyran avvecklas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor verka for att inriktningen av Frontex
verksamhet dndras pa ett djupgéende satt sa att bade asylratten och
skyldigheten att bista skeppsbrutna respekteras, fram till att Frontex ar
avvecklad, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor motsatta sig en fortsatt militarisering av EU:s yttre
granser och att de uppgifter som framkommit kring s.k. push-backs
begangna av Frontex bor utredas skyndsamt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU slutar hindra raddningsinsatser pa
Medelhavet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C):

1.

13.

14.

162

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna
stoppa bilmalvaktshilar under fard och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
statliga myndigheters insatser mot organiserad kriminalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
informationsutbytet mellan offentliga myndigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Okat statligt stdd till kommunernas arbete mot organiserad kriminalitet
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att forordna ordningsvakter i hela kommunen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till ersattning till kommunerna for ordningsvakter och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2022/23:366 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur en
lex Ahmed kan inforas for polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:373 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
granskontrollerna mellan Sverige och Danmark och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om id-
kontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:386 av Joakim Sandell (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Gversyn av géllande
lagstiftning som berdr Tullverket och tillk&nnager detta fér regeringen.

2022/23:426 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning av bestdmmelserna om ordning och sékerhet i
yttrandefrihetssammanhang och sedan &terkomma till riksdagen med ett
forslag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:461 av Asa Karlsson och Isak From (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor utredas
om det & mojligt att infora obligatorisk orosanmalan vid sexkop dar képaren
har minderariga barn, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:470 av Mattias Jonsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka polisen
och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:497 av Mathias Tegnér (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att 6ka uppklaringen av de grdvsta brotten och tillkénnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dna-

sokning i slaktdatabaser och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:506 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
inforandet av ett offentligt nationellt register som mojliggor sokningar pa grovt
démda brottslingar, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:507 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en nationell djurskyddspolis och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver

om djurskyddspolisen kan samordnas centralt for att effektivisera
arbetet och bor ansvara for vidare utbildning inom djurskyddsomréadet
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:511 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver en
&ndring av hanteringen av poliser som anvant sina tjanstevapen for att
oskadliggora ett hot, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:512 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att géra sa att all
bléljuspersonal ska kunna varnas for adresser dar potentiellt farliga personer
vistas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:515 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver en
reformering av hotellagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:534 av Saila Quicklund (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att infora ett investeringsstod for landets fjallrdddare och
tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att infora ett stod for rekognoseringsturer for landets
fjallraddare och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:536 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
bestalla en ny korruptionsrapport som motsvarar den fran 2014, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:643 av Anders W Jonsson och Elisabeth Thand Ringqvist
(bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forutsattningarna  for fjallrdddarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:662 av David Josefsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver lagen
om ordningsvakter och ge kommunerna mdjligheter att anvénda sig av
ordningsvakter i storre omfattning och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:664 av David Josefsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se dver mojligheterna att ge statliga myndigheter i uppdrag att kvantifiera
brottslighetens kostnader for foretag i syfte att attare prioritera rattsvasendets
arbete och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:769 av Anna af Sillén (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
tryggheten pa landsbygden och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:781 av Noria Manouchi (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att inratta en specialenhet inom Polismyndigheten och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:786 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att anstélla norska poliser i Sverige och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en dialog om ett fordjupat polisiart nordiskt samarbete och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
polisutbildningen pé distans och tillkannager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avlasta
polisen och renodla polisens uppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:844 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att utveckla polisens brottsbekdmpande och forebyggande arbete
pa landsbygden och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:846 av Daniel Backstrom (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
avgiftsférordningen sé att den polisidra utbildningen av ordningsvakter
inte ska ha full kostnadstéckning, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvardera konsekvenserna av hojd avgift for Polismyndighetens
utbildning av ordningsvakter och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av resurserna till it-brottscentrum och tillkannager detta for regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
att kunskap kring cyberbrottslighet fors in i polisutbildningar pa alla
nivaer och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
kapaciteten hos de enheter inom polisen som arbetar med
demokratifragor, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nolltolerans
mot brott och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utoka
polistatheten i Sverige till europeisk standardniva och tillkannager
detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
hur vi kan stérka den lokala polisnérvaron i hela landet och tillkannager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
hur flgdet fran misstanke om brott till avtjanat straff kan effektiviseras
och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
samordningen i det polisidra utredningsarbetet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilka &tgarder som kan vidtas for att flytta vissa arbetsuppgifter fran
polisen sé att myndigheten i hogre grad ska ha majlighet att fokusera
pa sitt huvuduppdrag och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett generellt
brottsheivrande uppdrag for myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
samverkan och informationsutbyte mellan polisen och andra
myndigheter kring brottsbekdmpning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att terinratta en beredskapspolis och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett resultatrapporteringssystem for polisen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett 0kat akademiskt inslag i polisutbildningen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om béttre it-
system och teknik inom polisen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att utoka polisens resurser och kunskap for att bedriva spaningsarbete
pa sexkopssajter samt utoka utredningsresurserna for att motverka
manniskohandel och koppleri och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om utredare
med sdrskild kompetens rérande brottslig djurrattsaktivism och att
sadan aktivism ska klassificeras som extremism och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
brottskod for djurrattsrelaterade brott och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
polisens resurser for att bekampa brott relaterade till djurrattsaktivism
och extremism och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
foretagsrelaterad brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell handlingsplan mot mutor och korruption och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en oberoende antikorruptionsmyndighet och om hogre krav i
antikorruptionslagstiftningen pa myndigheternas
antikorruptionsstrategier och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
skarpare krav for demonstrationstillstand och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

30.

31.

37.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en dversyn av sekretesslagstiftningen for att stérka
samordningen mellan berérda myndigheter avseende Overgrepp
riktade mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utredning av sexualbrott online ska vara ett prioriterat omrade for
polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
mojligheter for polisen att anvénda sig av Al/datorseende vid utredning
av sexuella dvergrepp mot barn pa natet och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

1.

39.

40.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
maste sakerstallas att uppklaringsprocenten av brott i nara relation 6kar
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att 6ka resurserna till gruppen for utredning av krigsbrott
inom polisen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
brottsutredande myndigheter ett tydligare uppdrag avseende att utreda
och beivra sexualbrott i krigssituationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyndsamt se 6ver hur ansvaret for onyktra personer som omhandertas
med stdd av lagen om berusning (LOB) kan fortydligas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ersétta
nuvarande lagstiftning om hotelltillstand med en forenklad digital,
kostnadsfri anmélningsplikt och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
Sverigebilden och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:954 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
fordelningen av polisanstélldas verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ledaransvar
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nordisk
samverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hdjda
antagningskrav till polisutbildningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om slopande
av positiv sérbehandling och kvotering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering
av polisutbildningen och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler
karridrvagar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om neutrala
polisuniformer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
befogenheter vid upplopp och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om polisens
anvandning av vald och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om méjligheten
att tillfalligt avvisa vissa anmélningar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om avvisning
av anmalningar som inte ror brottslighet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bérande av
tjanstevapen utanfor tjanst och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:966 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om hur tryggheten for Sveriges butiksagare ska stérkas,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
lagstiftningen i syfte att kunna 6ka myndighetssamverkan for att beivra
brott relaterade till skatter och skulder och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:976 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om e-
sportkompetens och onlinebedréagerier och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statens
ansvar for att omgaende avhysa illegala ockupanter av mark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:992 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstdlla kompetensforsdrjningen avseende djurskydd inom polisen
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstdlla kompetensforsdrjningen avseende djurskydd inom polisen
och tillkénnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Polismyndigheten ska &léggas att ta ett nationellt helhetsansvar for att
kartlagga, bekdmpa och lagftra de individer och organisationer som
agnar sig &t kriminell djurrattsaktivism, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag till sanktioner fér de som levererar
oriktiga fakturor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
lagstiftningen och straffen gallande det som kallas svarttaxi, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

58.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstdlla att fordon for kontroll pd véag ar rétt utrustade och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

49.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
med kontroller av passagerare och gods vid gransdverskridande
tagtrafik och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1094 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
dversyn av Kkarridarmojligheter for poliser i yttre tjanst och tillk&nnager detta
for regeringen.

2022/23:1097 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor goras en
Oversyn av lagstiftning och regelverk for att stdvja huliganism vid
fotbollsmatcher och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
hotelltillstind for mindre verksamheter och ersitta detta med
anmaélningsplikt och och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1129 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att inratta en nationell djurskyddspolis och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
villkorstrappan och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1144 av Per Soderlund (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att motverka
djurrattsterrorism och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1179 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad polisiar
nérvaro och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1184 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att se
dver om ordningsvakter ska inordnas inom auktoriserade foretag for att kunna
utdva sitt yrke och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor tillsatta en nationell haverikommission i syfte
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att minska skjutningar, dodligt vald och gangkriminalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten, Kriminalvarden och
Brottsforebyggande radet i uppdrag att ta fram en nationell strategi for
att sprida “Sluta skjut” till hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att utvédrdera polisens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetsmetoder, t.ex.
bilpatrullering, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att strka skrivningarna om polisens
trygghetsskapande och brottsférebyggande uppdrag i polislagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att genomfora
en kartlaggning av landets socialt utsatta omrdden och relevanta
aktorer samt sprida fasmodellen som arbetssatt till dessa omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att inrétta sérskilda trygghetszoner med
trygghetsvardar i socialt utsatta omraden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att prioritera drenden
om sexualbrott och mans vald mot kvinnor och barn och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1316 av Aylin Fazelian (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Polismyndighetens
forebyggande arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1395 av Mathias Bengtsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att oka den
polisidra narvaron pa landsbygden och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1410 av Josefin Malmgvist (M):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstilla att anmalningar om bidragsbrott ocksa utreds och lagfors
och tillkénnager detta for regeringen.
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2022/23:1642 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samverkan
mellan trafikpolisen och utbildade fordonskontrollanter bdr 6ka och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C):

39.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ateruppratta polisnarvaron pa landsbygden genom fler poliser,
ateréppnade poliskontor, fler patrullerande poliser samt fler mobila
polisenheter och kontor och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C):

46.

84.

85.

102.

107.

146.

147.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
maste sikerstallas att uppklarandeprocenten av brott i nira relation
Okar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att 6ka resurserna till gruppen for utredning av krigsbrott
inom polisen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
brottsutredande myndigheter ett tydligare uppdrag avseende att utreda
och beivra sexualbrott i krigssituationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
riktlinjerna for hanteringen av sparsakringssatser bor féljas i hela
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att utoka polisens resurser och kunskap for att bedriva spaningsarbete
pa sexkopssajter samt utoka utredningsresurserna for att motverka
manniskohandel och koppleri och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att 6ka resurserna till gruppen for utredning av krigsbrott
inom polisen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
brottsutredande myndigheter ett tydligare uppdrag avseende att utreda
och beivra sexualbrott i krigssituationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1692 av Helena Gellerman (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga en
kortare polisutbildning for akademiker med minst treérig relevant utbildning
och tillkannager detta fér regeringen.
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2022/23:1708 av Josefin Malmqvist (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att alltid
forhora den som &r skaligen misstankt for ett sexualbrott, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1807 av Christian Carlsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
kommunerna ska fa anvanda kommunala ordningsvakter dar de behovs
bast, utan geografiska begransningar i form av s.k. LOV 3-omraden,
och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkade
befogenheter for ordningsvakter och att kontrollen av vilka som kan
bli ordningsvakter, skyddsvakter och véktare bor starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
kapaciteten hos de enheter inom polisen som arbetar med
demokratifragor, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
antikorruptionsmyndighet och tillkannager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stélla
hogre krav pd de antikorruptionsstrategier som  végleder
myndigheternas arbete och pa pafoljder for Gvertradelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge polis
och &klagare ett tydligare uppdrag, och vid behov 6kade resurser, att
enligt principen om universell jurisdiktion utreda och driva fall déar
krigsbrott, brott mot ménskliga rattigheter och brott mot ménskligheten
begatts utanfor Sveriges granser och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1893 av Alireza Akhondi (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgarder
enligt motionens intentioner vad géller ett tryggare Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1894 av Alireza Akhondi (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgarder
enligt motionens intentioner vad géller flaggning av adresser for ambulans och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1895 av Helena Lindahl m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att freda
privat mark fran manifestationer och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

en egen brottskod for att lattare kunna spara och sammanstélla
djurréttsrelaterad kriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur djurverksamhet bor skyddas mot djurrattsextremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Polismyndigheten bor inrétta en nationell grupp till stéd for polisen
regionalt och lokalt for att férebygga och beivra djurrattsextremism
och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett myndighetsovergripande samarbete for att undanrbja att
valfardssystemen och statliga bidrag anvands for att finansiera
djurréttsextremism och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vidta
atgarder for att motverka radikalisering av djurrattsaktivister och
tillk&nnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skydda
djur mot intrdng och risk for smitta och tillkinnager detta for
regeringen.

2022/23:1906 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det kravs
kraftfulla atgarder for att stdvja brott begangna av djurrattsaktivister och
stoldligor och tillkédnnager detta for regeringen.

2022/23:1965 av Lawen Redar m.fl. (S):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
den iranska regimens antidemokratiska verksamheter i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP):

55.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polis
och aklagare bor prioritera allvarlig och organiserad jaktbrottslighet
samt infora ett arbetssatt som minskar genomstrémningstiden, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

22.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalpolitiken ska vara effektiv och rattssaker och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
brottsférebyggande verksamhet och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att for varje
krona som satsas pé rattsvasendet ska minst lika mycket satsas pé
forebyggande arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
samverkan mellan polis, skola, socialtjanst och andra som har en roll i
det brottsforebyggande, brottsbekdmpande arbetet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ojamlikheten maste bekampas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de éppna
drogscenerna ska bort och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ett nytt mal for polistillvéxten och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Polismyndigheten 2032 ska ha 50 000 anstéllda, varav minst 34 000
ska vara poliser, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att polisen ar langsiktigt och kontinuerligt narvarande i alla kommuner
i Sverige, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Polismyndighetens verksamhet ska praglas av kvalitet, rattssdkerhet
och effektivitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
spetskompetens inom Polismyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att den
polisidra narvaron i saval utsatta omraden som glesbygd ska dka och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
polisernas arbetsvillkor ska fortsétta att forbattras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
medarbetarskyddet for polisanstdllda och andra grupper av
myndighetspersoner ska forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anvanda
Sluta skjut i storre omfattning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sekretesshinder och tillkannager detta for regeringen.
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31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
befogenheter och battre tillgang till utrustning for tullen och
tillk&nnager detta for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att strypa de kriminella géngens finansiering och tillk&nnager detta for
regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet maste
fortsatta och tillkdnnager detta for regeringen.

71.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
vardagsbrottslighet och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2187 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overvdga en sarskild strategi for att 6ka tryggheten i Stockholms lan med
sarskilt fokus pa kvinnor och ungdomar och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2255 av Fredrik Malm (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Eritreas
ekonomiska indrivning i Sverige bor upphora och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Polismyndigheten i uppdrag att utarbeta ett metodstdd for sitt
uppstkande arbete och bredda det uppsokande arbetet till att omfatta
fler digitala plattformar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2269 av Daniel Helldén (MP):

1. Riksdagen beslutar att &ndra ordningslagen (1993:1617) i enlighet med
vad som foreslés i bilaga 1 till motionen.

2. Riksdagen beslutar att andra lagen (1957:259) om ratt for kommun att
ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. i enlighet med
vad som foreslés i bilaga 1 till motionen.

2022/23:2272 av Alexander Christiansson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
samverkan mellan myndigheter, bankvésendet och brottsoffer kopplat
till romansbedrégerier och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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