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ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1986/87:100 bilaga 10 {utbildningsdepartementet) under punk-
terna C 1. Bidrag till kommunal utbildning for vuxna, C 2. Statens skolor for
vuxna: Utbildningskostnader, C 3. Statens skolor for vuxna: Undervisnings-
material m. m., C4. Bidrag till studieférbunden m. m., C5. Undervisning for
invandrare i svenska spraket m. m., C6. Bidrag till driften av folkhdgskolor
m.m., C7. Bidrag till viss central kursverksamhet och C8. Bidrag till
kontakttolkutbildning jimte motioner.

Utbildningsutskottet har fran kulturutskottet inhdmtat yttrande &ver
proposition 1986/87:100 bilaga 10, punkt C4. Bidrag till studieférbunden
m. m. jaimte motioner i de delar som ror kulturutskottets beredningsomrade.
Yttrandet (KrU 1986/87:2 y) dr fogat som bilaga till detta betinkande.

1. Bidrag till kommunal utbildning f6r vuxna

Regeringen har under punkt C1 (s. 162—171)

dels toreslagit riksdagen att

1. godkéanna vad som forordats i propositionen om timramar for grundut-
bildning fér vuxna och kommunal vuxenutbildning budgetdret 1987/88,

2. godkinna vad som forordats i propositionen om inforande av ett nytt
system for fordelning mellan kommunerna av undervisningstimmar for
grundutbildning fér vuxna och kommunal vuxenutbildning,

3. godkinna vad som férordats i propositionen om ritt for kommunerna
att sjilva omfordela timmar mellan sina delramar, . .

4, godkinna vad som férordats i propositionen om friare resursanviind-
ning,

5. godkianna vad som f6rordats i propositionen om schablonisering av
statsbidragsbelopp till grundutbildning fér vuxna och kommunal vuxenut-
bildning,

6. till Bidrag till kommunal utbildning f6r vuxna for budgetaret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 1044860000 kr.,

dels berett riksdagen tillfélle att ta del av vad som anférts i propositionen
om

7. 6kad lirarhandledning i kommunal vuxenutbildning.
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Motionerna -

1986/87:Ub212 av Erkki Tammenoksa m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att skoldverstyrelsen ges i uppdrag
att tillséitta en arbetsgrupp for att skapa kurser pd finska inom vuxenutbild-
ningen, : .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vikten av att

forskning och utvecklingsarbete uppmirksammas nér det giller vuxenutbild-
ning pa invandrarnas eget sprik.

1986/87:Ub234 av Erkki Tammcnoksﬁ (s) och Ingegerd Elm (é) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att skoldverstyrelsen gesi uppdrag att se Gver
reglerna betriffande grundutbildning for vuxna pa invandrarnas éget sprik.

1986/87:Ub238 av Berit Oscarsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om behovet av

resurser till grundutbildning for vuxna for nyinvandrade.

1986/87:Ub255 av Doris Havik m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begar atgirder for att inom befintliga kostnadsramar fa till stind

mera flexibla regler for grundutbildningen for vuxna:

1986/87:Ub264 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu ari friga — yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad som. i

motionen anforts om réatten f6r elever vid grundutbildningen f6r vuxna att fi .

studera upp till 28 tim./vecka.

1986/87:Ub285 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari — savitt nu ar i friga -
yrkas .
4. att riksdagen hos regeringen begér att en forsoksverksamhet inleds
inom den kommunala vuxenutbildningsorganisationen i ett antal kommuner
innebirande intensifierad uppsdkande verksamhet och sérskilda ekonomis-
" ka och pedagogiska insatser for att stimulera till och mojliggora studier for
korttidsutbildade samt mdjlighet att avgiftsbeldgga vissa kurser vid den
kommunala vuxenutbildningen,

5. att riksdagen beslutar att under anslaget C1. Bidrag till kommunal
utbildning for vuxna ansla 891560000 kr.,

6. att riksdagen beslutar att med &ndring av sitt tidigare beslut aterinféra .

en femgradig betygsskala f6r grundskolekurserna inom den kommunala
vuxenutbildningen.

1986/87:Ub296 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om' lokal
kunskapsutveckling i glesbygd.” C

1986/87:Ub817 av Pir Granstedt m. fl. (¢) vari — sdvitt nu ar i friga — yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérts om vuxenutbildning.

1986/87:Ub820 av Ingela Gardner m. fl. (m) vari — savitt nu ari friga — yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts angdende fordelningen av timmar inom den kommunala
vuxenutbildningen. :
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1986/87:Ub828 av Birgitta Rydle m. fl. (m) vari — sévitt nu ir friga — yrkas

31. att riksdagen beslutar att éverfoéra 2 100000 kr. fran C 1. Bidrag till
kommunal utbildning for vuxna till B21. Bidrag till driften av fristiende
skolor pa gymnasial niva,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts angdende kommunal utbildning for vuxna samt beslutar att
till C1. Bidrag till kommunal utbildning for vuxna for budgctdret 1987/88
anvisa ctt forslagsanslag av 998 450 000 kr.

Utskottet

Vuxenutbildning med statligt stéd under utbildningshuvudtiteln anordnas
inom kommunal utbildning foér vuxna (kommunal vuxenutbildning och
grundutbildning fér vuxna), statens skolor f6r vuxna, studieférbunden och
folkhogskolorna, som uridervisning for invandrare i svenska spraket m. m.
samt genom lOntagarorganisationernas och vissa andra organisationers
centrala kursverksamhet.

Avsnittet om vuxenutbildning i budgetpropositionen (bil. 10 s. 153 ff.)
inleds med att foredragande statsradet redovisar bl. a. sina stéllningstagan-
den till de forslag som lagts fram i betinkandet (Ds U 1985:10) Vuxenutbild-
ning. 1970-talets reformer — en utvirdering.

Utifrdn uppfattningen att malen for vuxenutbildningen bor vara ofériind-
rade vill statsradet for sin del gora foljande prioriteringar. Vuxenutbildning-
ens forsta mal, namligen att utblldnmgsl\lvftorna skall dverbryggas, maste
alltjimt vara ett av de viktigaste.

Utbyggnaden av gymnasieskolan innebir att utbildningsklyftorna har
flyttat uppét, anfor statsradet. For det forsta utgér de ungdomar som i dag
inte skaffar sig nigon utb_i'ldning i gymnasieskolan en av vuxenutbildningens
sjalvklara malgrupper. Fér det andra kommer manga av dem som har fitt
utbildning i gymnasieskolan att av olika skil behova komplettera den.

~ Enligt statsrddets mening méste den mest prioriterade mélgruppen for
vuxenutbildningen alltjamt vara de som har den allra Kortaste utbildningen.
Det innebir att utbildningsméjligheterna pa nivacr som svarar mot grund-
skolan méste ges foretridde dven fortsittningsvis. Insatserna fér uppsdkande
verksamhet méste fortsétta. Dessutom bor man nu kunna ritkna ocksd en stor
del av den utbildning som dger rum pa gymnasial niva till den éverbryggande
utbildning som #r dgnad att utjimna utbildningsklyftorna.
~ Foredragande statsridet foreslér att anordnarna av vuxenutbildning sjilva
och efter egna beslut far anvinda en del av de statliga bidragen enligt friare
regler for verksamhet som syftar till att rekrytera nya grupper av korttidsut-
bildade. Hur detta bor kunna ske inom olika slag av vuxenutbildning
behandlas i det féljande under de skilda anslagen.

Timramar och anslagsbeiopp for kommunal utbildning for vuxna

Foredragande statsradet utgér i sina berikningar av timramar {or budgetaret
1987/88 fran samma antal undervisningstimmar som fér innevarande budget-
ar, dvs. 3921 250 timmar, varav ofSrindrat 1265 250 timmar for grundutbild-
ningen for vuxna. Fér den kommunala vuxenutbildningen, etapp 2—4,
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tillkommer dirutéver ytterligare 8 000 timmar till f61jd av att statsbidraget till
Stockholms Tekniska Institut avvecklas med borjan lasaret 1987/88 och
verksamheten kommunaliseras. Utdkningen finansieras genom en overfo-
ring av 2,1 milj. kr. frin anslaget B 21. Bidrag till driften av fristdende skolor
pa gymnasial niva.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget berdknar foredragande
statsrddet till 1044.86 milj. kr. for budgetéret 1987/88.

Minskningar av medlen fér bidrag till kommunal utbildning for vuxna
foéreslas i tvd motioner.

Enligt motion 1986/87:Ub285 (fp) yrkande 5 bor riksdagen under anslaget
anvisa 891,56 milj. kr. — en reducering i forhallande till regeringens forslag
med 153.3 milj. kr. De inbesparade medlen avses anvidndas for att forstirka
kvaliteten i ungdomsskolan. Motiondrerna anfor att besparingen pd anslaget
inte far beréra grundutbildningen for vuxna. I vad giller den kommunala
vuxenutbildningen hénvisas till mojligheten att anordna ett 6kat antal kurser
i form av uppdragsutbildning som finansieras med medel frin fornyelse-
fonder. .

Anslaget foreslas i motion 1986/87:Ub828 (m) ligga kvar pd nuvarande
nivi dven nista budgetar, vilket ger en besparing pd 443 milj. kr.

Motiveringen for ett ldgre anslagsbelopp dn vad regeringen foreslagit dratti

stillet s langt mojligt skydda ungdomsskolan frin besparingar. I linje
hirmed anser motiondrerna att grundutbildningen for vuxna och grundskole-
kurserna inom den kommunala vuxenutbildningen av rittviseskdl bor
prioriteras. Viss avgiftsfinansiering anges som ett lampligt alternativ for att
kunna erbjuda annan utbildning som annars inte skulle komma till stand.

Utdver besparingen avvisar motiondrerna den i propositionen gjorda

overforingen till forevarande anslag av2,1 milj. kr. frin anslaget B 21. Bidrag
till driften av fristdende skolor p&d gymnasial nivad. De vill nadmligen att
Stockholms Tekniska Institut skall fa fortsatt statsbidrag som fristiende
skola dven efter budgetéret 1986/87 (yrkande 31 delvis). Till bidrag till

kommunal utbildning fér vuxna skall siledes enligt motionirerna anvisas

998,45 milj. kr. (yrkande 32).
Utskottet har nyligen, i vad giller yrkande 31 delvis i motion 1986/

87:Ub828, i sitt betankande 1986/87:14 om anslag till gymnasieskolor, m. m. _

avstyrkt motionsforslag om fortsatt statsbidrag till Stockholms Tekniska
Institut och dven i konsekvens darmed en aterféring av 2,1 milj. kr. fran
forevarande anslag till anslaget B21. Riksdagen har den 24 april 1987
beslutat i enlighet hirmed. _

Utskottet konstaterar att forslagen om minskat anslag i sdval motion
1986/87:Ub285 yrkande 5 som motion 1986/87:Ub828 yrkande 32 maéste
innebdra, om dn i olika omfattning, att resurser som berdknats for
undervisningstimmar inom teoretiska gymnasieskolkurser och olika yrkesin-
riktade kurser bortfaller. Utskottet kan inte acceptera en begrinsning av
mdjligheterna att erbjuda vuxna utbildning som kan stirka deras stillning pé
arbetsmarknaden eller ge behorighet for hogre: studier. Utskottet delar
dirvid foredragande statsradets uppfattning att dven utbildning pa gymnasial
niva numera till stor del far innefattas i sddan utbildning som leder till att
utbildningsklyftorna 6verbryggas.
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Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1986/87:Ub2&5 yrkande 5
och 1986/87:Ub828 yrkandena 31 delvis och 32. Riksdagen bor salunda
godkdnna vad som forordats i propositionen om undervisningstimmar i
grundutbildning fér vuxna och kommunal vuxenutbildning samt anvisa det
av regeringen begirda beloppet under anslaget.

Fordelning av undervisningsresurserna

Regeringen begir i budgetpropositionen riksdagens godkéinnande av forslag
till nyordningar inf6r budgetaret 1987/88 i fraga om fordelningen mellan
kommunerna av undervisningstimmar for grundutbildning for vuxna och
kommunal vuxenutbildning, ratt for kommunerna att sjilva omfordela
timmar mellan sina delramar och en friare resursanviindning inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Nuvarande system for fordelning av undervisningstimmar mellan kommu-
nerna innebidr foljande. Riksdagen tar stillning till antalet timmar i
grundutbildning for vuxna och i kommunal vuxenutbildning med uppdelning
av timmarna pé delramar. I regleringsbrev féreskriver regeringen sedermera
att varje kommun far disponera hogst 90 % av den timresurs kommunen
hade under forcgaende budgetér inom var och en av dessa delramar, dens. k.
garantiresursen. Aterstoden av timmarna, dvs. 10 % av varje delram for
riket, fordelas av skoléverstyrelsen (SO) pé lansramar. Timmarna i linsra-
men och sddana timmar av garantircsursen som en kommun inte utnyttjar
skall linsskolnimnden fordela mellan kommunerna i lanet. '

Den foreslagna nya ordningen avses enligt féredragande statsradet
utformas sa att SO gor en fordelning av alla undervisningstimmar pa
lansramar. Dirvid skall SO ta hiinsyn till de skiftande regionala behoven i
vad giller bl. a. arbetsmarknad och genomsnittlig utbildningsniva i lanen.
Behov av att vidareutveckla foretagsamheten och néringslivet i ett lin och
arbetsmarknadsproblem anges som exempel pa faktorer som bér paverka
fordelningen. Dérefter skall, anfor statsridet, linsskolndmnderna fordela
undervisningstimmarna i ldnsramen mellan kommunerna i linet. Som
utgdngspunkt skall ndmnderna ha dels en éversiktlig plan fran varje kommun
for utnyttjandet av begirda timmar, dels en beddmning av utbildningsbeho-
ven i resp. kommun och av kommunens fOrutsittningar att genomfora de
planerade utbildningarna.

Inneborden av forslaget om rdtt for kommunerna att sjilva omférdela
timmar mellan sina delramar anger foredragande statsridet salunda. Inom
ofdriandrad totalram bor varje kommun ges ritt att minska cn eller flera av
sina av lansskolndmnden faststidllda delramar med hogst 10 % och overfora
dessa timmar till andra delramar. Dock tillats ingen delram 6ka med mer an
10 9% utéver vad lansskolnamnden har faststallt.

Som bakgrund till férslaget om friare resursanviindning erinrar féredra-
gande statsridet om nuvarande regler som sager att hilften av det antal
undervisningstimmar som utgdr ramen fér en kommuns kommunala vux-
cnutbildning for ett redovisningsar, dock hogst 1000 timmar, utgér en s. k.
sdrskild delram. Den far utnyttjas for anordnande av kurser med férre
deltagare, dock lagst fem, 4n normalt lagst tolv respektive dtta i glesbygd.
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Statsradet hanvisar till sitt inledande anférande om vuxenutbildningen.
Som dir framgér dr hans principiella uppfattning den att samtliga anordnare
av vuxenutbildning sjilva och efter cgna beslut bor fa anvinda en del av de
statliga bidragen enligt friare regler. For den kommunala vuxenutbildning-
ens del bor den lokala beslutanderitten Gver utnyttjandet av kommuncns
timmar kas. Statsradet férordar att den sirskilda delramen férandras s att
varje kommun ges ritt att anvinda hogst 10 $¢ av sin av linsskolndmnden
faststiillda totala timresurs for kommunal vuxenutbildning pé ctt friare sitt.

Forutom for kurser med ligre deltagarantal foreslas den siirskilda delramen

ocksa fa anviindas for att utoka timplanen i en kurs med hogst 10 %, om

deltagargruppen har siirskilda svarigheter att klara studierna i imnet. Som’

utskottet uppfattar det far den nya regeln om den siirskilda delramens storlek
enbart betydelse for de kommuner som har fler in 10000 undervisningstim-
mar. For 6vriga kommuner giller nuvarande regler ofdrindrade.. dvs. den
sirskilda delramen utgors av hilften, dock hégst 1000, av kommunens
timmar. _ '

Utskottet instimmer med vad féredragande statsradet uttalati budge(prd-
positionen, niamligen att det nya systemet for resurstilldelning kan leda till
bade en mera medveten planering av verksamheten i kommunerna och en

okad regional samplanering. Det kan dirigenom tjdna syftet att bittre

anpassa den kommunala utbildningen for vuxna till de prioriterade mélgrup-
pernas utbildningsbehov och till de ulbildningsbehov' som finns i regionen.
Ocksa de nya reglerna om resursanviindningen i kommunerna ger méjlighet
att tillgodose samma syfte.

Med det sagda tillstyrker utskottet att riksdagen godkidnner regeringens
forslag om inférande av ett nytt system for f(:)rdelning mellan kommunerna av
undervisningstimmar fér grundutbildning for vuxna och kommunal vaxenut-
bildning. om riitt for kommunerna att sjilva omférdela timmar mellan sina
delramar och om friare resursanvindning. -

Frégor rérande fordelningen av undervisningsresurser inom den kommu-
nala utbildningen for vuxna tas upp i fyra motioner. ' o

Enligt motion 1986/87:Ub238 (s) har den Okade invundri'ng'en frén
utomeuropeiska lander medfort att allt fler invandrare med kortare skolging
in sex &r kommit till Sverige. Nagra forstirkta resurser till grundutbildningen
for vuxna foreslas dock inte i budgetpropositionen. Enligt motionirerna ar
det i mdnga kommuner inte méjligt att omfordela timmar mellan delramar
for att pa sa satt tillgodose behovet inom denna utbildningsform. I motionen
begirs att riksdagen por ett uttalande om behovet av resurser till grundutbild-
ning fér vuxna for nyinvandrade. '

Betydelsen av kunskapsutveckling i glesbygd betonas i motion 1986/
87:Ub296 (s). Inom ramen fér den kommunala vuxenutbildningens resurser
bdr omprioriteringar kunna goras for att mota kartlagda behov av sérskilda
glesbygdsinriktade uthildningsinsatscr. bl. a. utveckling av smaskalig teknik i
kombinationsforetag. '

Vid fordelningen av timmar inom den kommunala vuxcnulbildningcn har
Stockholms lin missgynnats, anfors i motion 1986/87:Ub820 (m) yrkande 4.
Motionirerna anser att linet bor fa en betydligt storre tilldelning. Ett viktigt
skiil som talar hirfr ir. enligt motionen, att linet har en mycket hog andel
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invandrare bland vilka finns ménga med ett stort behov av utbildning pd  UbU 1986/87:22
grundskolenivd men ocksd av yrkesutbildning.

I motion 1986/87:Ub8&17 (c) yrkande 13 anmiirks om den statligt under-
stodda vuxenutbildningen att denna har stagnerat trots att behoven och
anspriken har stigit: Samtidigt 6kar foretagens insatser for personulutbild-
ning. Besluten om férnyclsefonder och uppdragsutbildning vidgar ytterligare
marknadsinfiytandet 6ver utbildningens innehall och fordelningen av resur-
ser mellan individer och mellan olika régioner i landet. Motiondrerna énskar
ett uttalande dv riksdagen om att jamhikhetsmélen kan riskera att komma i
skymundan d4 ménga vuxna, t. ex. arbetslosa, smaforetagare och hemarbe-
tande, inte kommer i atnjutande av de nya utbildningsmojligheterna.

Utskottet vill med anledning av motionerna [986/87:Ub238, 1986/
87:Ub296 och 1986/87:Ub&20 yrkande 4 framhalla att det av statsfinansiella
skal dr svart att tillgodose alla angeldgna utbildningsbehov. Dirfoér méste
tillgdngliga timresurser férdelas mellan kommunerna pd ctt si réttvist sitt
som mojligt. Genom den av utskottet tillstyrkta nya ordningen for fordel-
ningen av undervisningstimmar far SO och lansskolnimnderna ett okat
ansvar och vidgade befogenheter att méta nya eller indrade utbildningsbe-
hovildn och kommuner. Utskottet utgar fran att utbildningsbehov av den art
som angetts i motionerna hor till de faktorer som kan paverka f6rdelnihgen
och avstyrker ddrmed motionerna 1986/87:Ub238., 1986/87:Ub296 och
1986/87:Ub820 yrkande 4. | '

Nar det direfter giller yrkande 13 i motion 1986/87:Ubg&17 scr utskottet
det som sjilvklart att myndigheterna vid fordelningen av undervisningsresur-
ser till den kommunala vuxenutbildningen i kommunerna tillscr att utbud av
utbildning finns ocksa for sidana kategorier lagutbildade vuxna som inte nés
av uppdragsutbildning. Négot sirskilt uttalande fran riksdagen i denna friga
anser utskottet inte vara pdkallat, varfor dven motion 1986/87:Ub817
yrkande 13 avstyrks av utskottet. '

Regeringen har i Ovrigt under anslagsrubriken' hemstillt att riksdagen
godkénner att en schablonisering av statsbidragsbeloppen till grundutbild-
ning for vuxna och kommunal vuxenutbildning tillimpas tidigast fr.o.m.
budgetaret 1988/89. Utskottet tillstyrker att begirt godkinnande ldmnas.
Vidare har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts
om &kad ldrarhandledning i kommunal vuxenutbildning. Riksdagen bor
lamna det anfdrda utan erinran.

Ovrigt

Enligt motion 1986/87:Ub285 (fp) yrkande 4 béri en forsoksverksamhet inom
kommunal vuxenubildning provas nya vagar for intensifierad uppsokande
verksamhet och riktade ekonomiska och pedagogiska insatser i syfte att
stimulera till och mojliggdra studier for korttidsutbildade. FérsGksverksam-
heten bdr ocksa kunna omfgttzi uppdragsutbildning, finansierad med medel
fran fornyelsefonder. samt ge mojlighet att avgifisbelagga vissa kurser i
kommunal vuxenutbildning.

Utskottet ar for sin del inte berett att fororda en frsoksverksamhet av



skisserat slag utan foreslar att motion 1986/87:Ub285S yrkande 4 avslas av
riksdagen.

Grunduthildningen for vuxna skall bedrivas som deltidsstudier med hogst 15
lektioner per vecka enligt vuxenutbildningsforordningen (1985:288) 2 kap.
2 § forsta stycket. [ andra stycket samma paragraf foreskrivs att skolstyrelsen
kan for viss studerande besluta att studierna mot slutet av studietiden skall
omfatta mer in 15 lektioner i veckan under forutsittning att den studerande
beddms kunna effektivt tillgodogdra sig undervisning i sddan omfattning.

I motion 1986/87:Ub255 (s) begirs atgirder for att inom befintliga
kostnadsramar f4 till stind mera flexibla regler for grundutbildningen for
vuxna. Motionirerna anser att termen deltid skall innebira hogst 20 timmar
per vecka. Ocksd grianserna for nir heltidsstudier far bedrivas bor sittas
friarc. T motion 1986/87:Ub264 (vpk) yrkande 1 foreslas att clever vid
grundutbildningen for vuxna skall ha ritt att studera upp till 28 timmar per
vecka.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfora féljande.

Bestimmelserna om deltidsstudier i grundutbildning fér vuxna infordes
genom riksdagsbeslut hosten 1984 (prop. 1983/84:169, UbU 1984/85:1, rskr.
1984/85:11). Beslutet fattades vasentligen p pedagogiska grunder, nidmligen
att studieovana personcr under ett inledningsskede har svart att pd ett
effektivt siitt bedriva heltidsstudier. Det ansigs adven vara viktigt att
studierna inte skulle hindra dessa elever fran att behélla kontakten med
arbetslivet eller att pd annat siatt 6va sin forméga att tala svenska ute i
sambhillet.

Grundutbildning fér vuxna ir en resurskriivande utbildningsform om man
relaterar den till annan vuxenutbildning. Budgetaret 1985/86 utnyttjades
1234655 undervisningstimmar for 20105 deltagare. vilket innebédr 61,41
timmar per person. I kommunal vuxenutbildning utnyttjades samma budget-
ar 2633000 undervisningstimmar for 316000 kursdeltagare, eller 833
timmar per kursdeltagare.

Det genomsnittliga deltagarantalet per undervisningsgrupp i grundutbild-
ningen for vuxna dr for svenskarna 4—5 och for invandrarna 6—7. Inom den
kommunala vuxenutbildningen skiftar den genomsnittliga gruppstorleken i
olika slag av kurser mellan 14 och 17,5, Per grupp av genomsnittsstorlek
anviindes budgetiret 1985/86 ca 370 timmar i grundutbildningen for vuxna
och ca 130 timmar i den kommunala vuxenutbildningen.

Vidare vill utskottet fista uppmirksamheten pé att det numera finns ett
tak for det totala antalet timmar fér grundutbildning f6r vuxna i landet om
1265250 timmar. En ut6kning av detta timantal kan med nuvarande
resursramar endast ske pd bekostnad av annan kommunal utbildning for
vuxna.

Redan nuvarande bestimmelser medger en flexibilitet. Utskottet har
utgétt ifrdn att denna méjlighet utnyttjas dir sa befinns lampligt. Utskottet
forutsitter att SO foljer denna friga och aterkommer med férslag till
forandringar om sd anses pakallat.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i drendet bor riksdagen enligt
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utskottets mening avsld motionerna 1986/87:Ub255 och 1986/87:Ub264
yrkande 1.

I tva motioner framstélls yrkanden som ror kommunal utbildning for vuxna
pd invandrarsprdk.

»Aldre" invandrargrupper, som finska invandrare. har ofta en kort och
foraldrad grundutbildning och saknar studievana, anférs i motion 1986/
87:Ub212 (s). En positiv utbildningsmiljé méste beredas genom vuxenutbild-
ning pa det egna spriket. Motionirerna énskar att SO skall ges i uppdrag att
skapa kurser pa finska inom vuxenutbildningen (yrkande 1) samt att vikten
av forskning och utvecklingsarbete uppmirksammas nar det giller vuxenut-
bildning pé invandrarnas eget sprik (yrkande 2).

Utskottet hinvisar till gillande bestimmelser i vuxenutbildningsférord-

ningen (1985:288) 3 kap. 2 §. nimligen att grundskolekurs inom kommunal -

vuxenutbildning fir anordnas pa invandrarspriak om lampliga liromedel och
ldrare finns att tiliga. En kurs pa invandrarsprak skall folja samma kursplan
som motsvarande kurs med svenska som undervisningssprak. Utbudet av
kurser i en kommun bestims lokalt av skolstyrelsen. Vidare har utskottet
erfarit att forsoksverksamhet med yrkesinriktade kurser pa invandrarsprék
kan bedrivas efter ansdkan hos SO. Utskottet utgar fran att SO och
linsskolndmnderna foljer utvecklingen betrdffande kurser pd invandrar-
sprak. Utskottet vill vidare erinra om att verksamhet riktad till finska
invandrare bedrivs vid Axevalla folkhdgskola och Finska folkhogskolan i
Haparanda och att dven andra folkhogskolor anordnar kurser av olika slag
for denna invandrargrupp. Med det anférda avstyrker utskottet bifall tll
motion 1986/87:Ub212. '

I motion 1986/87:Ub234 (s) begirs att SO gesi uppdrag att se 6ver reglerna
for grundutbildning fér.vuxna pé invandrarsprak. Bestimmelserna dr enligt
motionen vaga och tolkas pa skilda sitt i olika kommuner.

Nuvarande regler i vuxenutbildningslagen (1984:1118. 3 kap. 5§) utveck-
las ndrmare i laroplanens (Lvux 82) avsnitt Mal och riktlinjer, som faststillts
av regeringen. Dari sédgs att icke svensktalande studerande skall, om det ar
mdjligt och om den studerande sjalv onskar det, till en borjan fi undervisning
pé sitt eget sprak (hemsprak). Grundldggande las- och skrivfirdigheter pé
hemspréket ar ofta en forutsattning for att den studerande skall kunna lira
sig att lisa och skriva pé svenska. '

Utskottet, som hinvisar till vad som siigs om undervisning pd hemsprak i
Lvux 82, foreslar att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub234.

Riksdagen bor, enligt motion 1986/87:Ub285 (fp) yrkande 6. besluta
dterinféra en femgradig betygsskala for grundskolekurserna inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Nuvarande ordning innebdr att endast betygen
godkind och icke godkdnd anvinds. Enligt motionirerna ir det ett
rittvisckrav att savil elever i kommunal vuxenutbildning som elever i
grundskolan har samma betygssystem.

Utskottet tillstyrkte med riksdagens godkiinnande hosten 1984 regering-
ens forslag att den femgradiga betygsskalan for grundskolekurser skulle
crsittas med enbart betygen godkind och icke godkind (UbU 1984/85:1, s.
11-12). Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att nu
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andra uppfattning i frigan och avstyrker foljaktligen yrkande 6 i motion UbU 1986/87:22
1986/87:Ub28S. '

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

1..betriffande timramar fér kommunal utbildning for vuxna
att riksdagen med avslag pA motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 5 och
1986/87:Ub828 yrkandena 31 och 32, samtliga delvis. godkadnner
timramar i enlighet med vad som forordats i proposition 1986/87:100,

2. betraffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pé
motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 5 och 1986/87:Ub828 yrkandena
31 och 32, samtliga delvis, till Bidrag till kommunal utbildning fér
vuxna for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
1044 860000 kr., _

3. betriiffande inférande av ett nytt system for fordelning mellan
kommunerna av undervisningstimmar for. grundurblldmng for vuxna
och kommunal vuxenutbildning
att riksdagen godkinner vad som foérordats i proposition 1986/87:100,

4. betraffande ritr for kommunerna att sjilva omfordela timmar

“mellan sina delramar
att riksdagen godkéanncr vad som forordats i proposmon 1986/87:100,

5. betriffande friare resursanvindning _
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1986/87:100,

6. betriffande resurser till grundutbildning for vuxna for n_vinvaﬁd- .
rade -
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub238,

7. betriffande glesbygdsinriktade utbildningsinsatser
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub296,

8. betriffande fordelningen av timmar inom den kommunala vux-
enutbildningen
att riksdagen avsldr motion 1%6/87 Ub820 yrkande 4,

9. betriffande u_nalande om vuxenutbildningens mélgrupper.
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub817 yrkande 13, o

10. betriffande schablonisering av statsbidragsbelopp till grundut- -
bildning fér vuxna och kommunal vuxenutbildning '
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1986/87:100,

11. betriiffande dkad lirarhandledning i kommunal vuxenutbild-
ning
att riksdagen lamnar utan erinran vad som anfOrts i proposition
1986/87:100,

12.-betriffande forséksverksamhet inom kommunal vuxenutbild-
ning
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub285 yrkande 4,

13. betriffande deltidsstudier i grundutbildning for vuxna
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub255 och 1986/87:Ub264
yrkande 1, . -

14. betraffande vuxenutbildning pd invandrarsprik
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub212 och 1986/87:Ub234,



15. betraffande drerinforande av femgradig betygsskala for grund-
skolekurser
att riksdagen avslar motion [986/87:Ub285 yrkande 6.

2. Statens skolor f6r vuxna: Utbildningskostnader

Utskottet tillstyrker regeringens forsldg: under punl\t C2 (s. 172—-174) och
hemstiller
att riksdugen till Sratens skolor for vuxna: Urbildningskos!muler for
budgetdret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 17223000 kr.

3. Statens skolor for vuxna: Undervisningsmaterial
m. m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslau under punkt C3 (s. 174—175) och
hemstiller
att riksdagen till Sratens skolor fér vuxna: Unden-'i.mingsmar(’rial
m.m. for budgetiret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
4812000 kr. :

4. Bidragtill studieférbunden m. m.

Regeringen har under punkt C4 (s. 175—179) foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som foreslagits i propositionen betraffande fordelning av
tillgangliga medel till studieférbundens centrala organisationskostnader.

2. godkinna vad som foreslagits i propositionen betriffande friare an-
vandning av hogst 10 procent av hogschablontimmarna,

3. godkinna att 89 000 000 kr. av de medel som tillfuller statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften for budgetiret 1987/88 anviinds till att delvis
finansiera anslaget Bidrag till studieférbunden m. m.

4. till Bidrag till studieforbunden m. m. foér budgctdrel 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 981 852 000 kr.

Motionerna

1986/87:Ub218 av Hans Nyhage (m) och Birger Hagird (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att for en studiecirke! far
fyra bidragsberiittigade studictimmar medriiknas vid varje sammankomst
under forutsittning att detta inte medfor ndgon okning av det totala antalet
studietimmar, som enligt gillande bestimmelser tilidelas resp. studiefor-
bund.

1986/87:Ub245 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — med hinvisning till vad
som anfors i den till konstitutionsutskottet remitterade motionen 1986/
87:K410 — yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om
den fortsatta utvecklingen av breddutbildningen.inom dataomradet, varvid
sarskilt bor beaktas behovet av datautbildning for flickor.

1986/87:Ub252 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om dversyn av
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statsbidragssystemet till estetiska cirklar i syfte att 6ka medverkan i dessa av
aktiva konstutévare.

1986/87:Ub262 av Olof Johansson m. fl. (c) vari — med hanvisning till vad
som anfors i den till kulturutskottet remittcrade motionen 1986/87:Kr236 —
yrkas att riksdagen till C4. Bidrag till studieférbunden m. m. anvisar ett i
forhéllande till regeringens forslag med 5000000 kr. férhéjt anslag pé
986852000 kr., varvid forhdjningen tillfors anslagspost 2. Bidrag till
kulturverksamhet. :

- 1986/87:Ub284 av Kenth Skérvik (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en 6versyn av nuvarande regler for glesbygdsstod, s& att bidraget bittre
svarar mot faktiska forhallanden dven i glesbygder utanfor stédomradena.

1986/87:Ub285 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari — savitt nu ar i friga —
yrkas

7. att riksdagen under anslaget C4. Bidrag till studieférbunden m. m.
anslar 898022000 kr.,

8. att riksdagen beslutar att kursplanebundna universitetscirklar skall bli.

beriittigade till statsbidrag.

1986/87:Ub321 av Par Granstedt m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att bidraget till hogschablontimmar skall utgé
med 99 kr. per timme,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som 1 motionen anférts rérande statsmakternas instéllning till det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet.

1986/87:Ub328 av Gunhild Bolander m. fl. (c) vari — sdvitt nu idr i friga och
med hénvisning till vad som anfors i den till socialutskottet remitterade
motionen 1986/87:50260 — yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vikten av statligt
stod till studiefdorbundens handikappverksamhet. '

1986/87:Ub341 av Berit Oscarsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anférts om inriktningen
av datautbildning for vuxna.

1986/87:Ub576 av Ingbritt Irhammar (c) och Lennart Brunander (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om att utreda forutsdttningarna for att via bildningsforbun-
den mojliggora for amatorforskare att erhalla handledning frén vetenskapligt
skolade personer.

1986/87:Ub815 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — savitt nu ir i fraga och
med hénvisning till vad som anférs i den till arbetsmarknadsutskottet
remittcrade motionen 1986/87:A813 — yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om ett brett program for datautbildning av kvinnor.

1986/87:Ub826 av Kenth Skarvik m. fl. (fp) vari — sdvitt nu &ri friga — yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
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motionen anfdrts om studieférbundens betydelse i vad giller att erbjuda
kurser till invandrarkvinnor.

1986/87:Ub828 av Birgitta Rydle m. fl. (m) vari — savitt nu ir i friga — yrkas

33. att riksdagen beslutar att under anslaget C 4 avskaffa tillaggsbidragen
till studiecirklar i samhillsinriktade dmnen, matematik och svenska,

34. att riksdagen beslutar att under anslaget C4 avskaffa den sirskilda
anslagsposten for bidrag till uppsokande verksamhet i bostadsomraden,

35. att riksdagen beslutar att under anslaget C4 anslagsposten for bidrag
till kulturverksamhet bestams till 73443000 kr.,

36. att riksdagen avsldr regeringens forslag under anslaget C 4 om héjning
med 25633000 kr. av bidraget till studiecirklar,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i
motionen anférts om att studieférbunden bor ha mdjlighet att med ett
sarskilt statsbidrag bedriva kursplanebundna universitetscirklar,

38. att riksdagen godkinner att 306332000 kr. av de medel som tillfaller
statsverket genom vuxenutbildningsavgiften for budgetaret 1987/88 anvinds
for att delvis finansiera anslaget C4. Bidrag till studicférbunden m.m.,

39. att riksdagen beslutar att till C4. Bidrag till studieforbunden m. m. fér
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 868 352000 kr.

Utskottet

I enlighet med de grunder som har godtagits av riksdagen ar 1981 (prop.
1980/81:127, UbU 1980/81:36. KrU 1980/81:6 y, rskr. 1980/81:386) utgar ur
detta anslag bidrag till studiecirklar, till kulturverksamhet i studieférbunden,
till studieférbundens centrala organisation, pedagogiska verksamhet och
utvecklingsarbete samt verksamhet for handikappade, till Folkbildningsfor-
bundet och lidnsbildningsforbunden samt till uppsokande verksambhet i
bostadsomraden.

Enligt forordningen (1981:518) om statsbidrag till studiecirklar m. m.
utgdr schablonbidrag, tilliggsbidrag och bidrag till kostnader for resekost-
nadsersittningar och traktamenten for vissa studiecirklar. Innevarande
budgetar utbetalas schablonbidrag med 93 resp. 29 kr. for varje studietimme.
Tillaggsbidrag utbetalas till vissa studiecirklar med 15 resp. 30 kr. per
studietimme. )

I budgetpropositionen anges att studiecirkelverksamheten nasta budgetar
enligt skoléverstyrelsens (SO) bedomning kommer att omfatta 9 165000
studietimmar. SO har foreslagit att ramen for det hégre schablonbidraget
skall faststallas till oférandrat 6400000 timmar. Foéredragande statsradet
forordar dock en hojning av ramen med 25000 studietimmar till totalt
6425000 for att bereda visst expansionsutrymme &t det nya studieférbundet
Svenska idrottsrorelsens studieforbund. For timmar med det lagre schablon-
bidraget finns ingen faststilld ram. Beloppet for det hogre schablonbidraget
foreslas hojas med 3 kr. till 96 kr. per studietimme. Sammantéget innebir
forslagen en okning av anslagsposten till studiecirklar med 25633000 kr.

Tva motionsyrkanden behandlar det hégre schablonbidraget. T motion
1986/87:Ub321 (c) yrkande 1 delvis hemstills att, som kompensation i ndgon
man for kostnadsdkningar, det hogre schablonbidraget héjs med sex kronori
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stilllet for foreslagna 3 kr. till 99 kr. per studietimme. Enligt motion

1986/87:Ub828 (m) yrkande 36 bor riksdagen avsla regeringens forslagomen.

6kning av studiecirkelanslaget. Darmed avvisar motioniirerna en hdjning av
s&vil ramen som beloppet for det hogre schablonbidraget.

Utskottet har inget att erinra mot att anslagsberikningen till studiecirkel-
verksamheten grundas pad det dkade antal studictimmar som foreslds i
propositionen. Vad giller uppriikningen av det hogre schablonbidraget har
SO anmiilt behov av priskompensation med 5 kr. per studietimme. Utskottet
anser sig dock inte kunna férorda en ytterligare hdjning utéver regeringens
forslag utan tillstyrker detsamma. Riksdagen bor diarfér avsla motionerna
1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis och 1986/87:Ub828 yrkande 36.

Enligt giillande regler for statsbidrag till studieférbundens centrala organisa-
tionskostnader fordelas s. k. dvriga tillgiingliga medel utéver basbidrag och
visst annat bidrag av SO mellan studieférbunden i férhallande till genom-
snittligt antal statsbidragsberittigade studictimmar under de senastc tre
redovisningsaren. Foredragande statsradet foreslar att dessa medel fortsitt-
ningsvis skall fordelas av SO efter samrad med statens kulturrdd och med

hinsyn tagen ocksa till den kulturverksamhet studieférbunden har haftunder

angivna redovisningsar. : _

I sitt yttrande till utbildningsutskottet tillstyrker kulturutskottet nimnda
forslag (KrU 1986/87:2 y). Utbildningsutskottet féreslar att riksdagen god-
kdnner den nya ordningen. '

Forslag om ett system med friare resursanvdndning for en del av studiecirkel-
verksamheten liggs fram i propositionen mot bakgrunden bl.a. av de
positiva erfarenheter som hittills gjorts av en tvadrig forsoksverksamhet som
avslutas i och med innevarande budgetér. I det nya systemet skall verksamhe-
ten bedrivas i enlighet med studiecirkel_\/erksamhetcns allmdnna mal och
riktlinjer medan gruppstorlek. studietid, arbetsformer, studicmatcrial, am-
nesval m. m. skall kunna anpassas till deltagarnas behov och forutsiittningar.
Sarskilt betonar foredragande statsradet vikten av att studiefdrbunden

uppmiirksammar och forsoker Kartlagga vilka behov de korttidsutbildade

anser sig ha av utbildning och hur studiccirkelverksamheten skall utformas
for att motsvara dessa behov.

For angett Andamal foreslar statsradet att resp. studieférbund far anvinda
hogst 10 % av de studietimmar med hogre schablonbidrag som SO fordelat
till dem. . .

I motion 1986/87:Ub321 (c) stéller sig motiondrerna tveksamma till
regeringens forslag. Det far enligt deras uppfattning till f6ljd att nidrmare
hilften av antalet studietimmar kan komma att bedrivas med det ligre
schablonbidraget. Med en sadan utveckling ar det enligt motionens yrkande
2 an mer angeliget att statsmakterna klargdr sin syn pa folkbildningens
framtida roll.

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet gora klart att regeringens
forslag om friare resursanvandning - som framgér av budgetpropositionen -
inte innefattar att hogschablontimmar fir omvandlas till lagschablontimmar.
Ett sadant forfarande galler enbart den snart avslutade forsoksverksamhe-
ten. Motion 1986/87:Ub321 yrkande 2 avstyrks dirmed.
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Utskottet anser for sin del att det forordade systemet med friare
resursanvindning kan ge studiefsrbunden méjlighet att prova nya metoder
for att na svarrekryterade grupper, som t. ex. korttidsutbildade. Riksdagen
bor sdlunda godkénna forslaget om en friare anvindning av hogst tio procent
av hogschablontimmarna.

I motion 1986/87:Ub828 (m) foreslas att tillaggsbidragen till studiecirklar i
svenska, matematik och samhillsinriktade dmnen skall tas bort. Detta
motiveras med att bidragen inte skall styra studiefdrbundens utbud (yrkande
33). Dirjamte foreslas i motionen att bidraget till uppsékande verksamhet i
bostadsomraden slopas (yrkande 34).

Utskottet finner det inte motiverat att avskaffa dessa bidrag, sirskilt som
ytterligare dtgérder nu beddms nédvindiga for att underlitta for studiefor-
bunden att rekrytera och aktivera korttidsutbildade till folkbildningsverk-
samheten. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion

1986/87:Ub828 yrkandena 33 och 34 och godkinner regeringens medelsbe- .

rikningar dven i dessa delar.

Regeringen forordar i bpdgetpropositiorien att bidraget till kulturverksamhet
inom studieférbunden skall 6ka med drygt 3 milj. kr. till totalt 103 443 000 kr.

Andringar av namnda anslagspost yrkas i tvd motioner. Enligt motion
1986/87:Ub828 (m) yrkande 35 bor bidraget till kulturverksamhet minskas
med 30 milj. kr. i forhdllande till regeringens forslag. T motion 1986/
87:Ub262 (c) delvis yrkas att anslagsposten tillfors ytterligare 5 milj. kr. for
atti nigon man ge kompensation for kostnadsokningar. Motioniirerna pekar
pa att bidragsnivan har urholkats och att den i dag utgér knappt 45 % av
bidragsberittigade kostnader.

Utskottet instimmer med vad som anfors i kulturutskottets yttrande KrU
1986/87:2y 6ver motionerna, niimligen att en minskning av ifrigavarande
bidrag skulle f4 icke acceptabla effekter pd den lokala kulturverksamheten.
A andra sidan anser sig utbildningsutskottet, i likhet med kulturutskottet,
inte bora férorda en hdjning av anslagsposten utéver vad regeringen
foreslagit med hinsyn till statsmakternas mélséittning att det skall bedrivas en
stram budgetpolitik. Riksdagen bor séledes avsla motionerna 1986/87:Ub262
delvis och 1986/87:Ub828 yrkande 35 och under anslaget berikna medel for
kulturverksamhet i studieférbunden i enlighet med vad som f6rordats i
propositionen. I :

Riksdagen foreslas i budgetpropositionen godkanna att 89 'nllilj. kr. av de
medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften for budgeta-

ret 1987/88 anvinds till att delvis finansiera anslaget Bidrag till studieférbun-

den m.m. , _ . _
Ytterligare 217332000 kr. av statsverkets inkomster fran denna avgift bor
enligt motion 1986/87:Ub828 (n‘i) yrkande. 38 utgéra delfinansiering av
anslaget. . '
Mot bakgrund av att de medel som tillfaller statsverket genom vuxenut-
bildningsavgiften ar begriinsade kan "utskottct inte tillstyrka en 6kad

finansiering av dct nu aktuella anslaget med dessa intikter. Detta skulle fi -

starkt negativa och omfattande foljder for Gvriga verksamheter som finan-
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sicras genom avgiften. Riksdagen bor dirfor med avslag pa yrkande 38 i
motion 1986/87:Ub828 godkinna regeringens forslag betriffande vuxenut-
bildningsavgiften.

Féredragande statsradet beriknar medelsbehover under anslaget till totalt
981,852 milj. kr. for nista budgetar.

De nedskédrningar av olika anslagsposter som gjorts i motion 1986/
87:Ub828 (m) medfér enligt motiondrerna att anslaget, jamfort med
regeringens forslag, kan minskas med 113.5 milj. kr. (yrkande 39).

Ocksé i motion 1986/87:Ub285 (fp) yrkande 7 foreslas ett lagre anslagsbe-

lopp dn vad regeringen begart. Motiondrerna anser att i studieférbundens .

utbud av studiecirklar finns &mnen av hobbykaraktir som till 6kad andel kan
sjalvfinansieras genom deltagaravgifter. Statsbidragen till studiefdrbunden
kan dirmed minskas med 83,83 milj. kr.-

Forslagen i motionerna 1986/87:Ub262 (c¢) och 1986/87:Ub321 (c) yr]\dndc
1 om héjning av bidraget till kulturverksamhet resp. av det hogre schablon-
bidraget innebar ett i motsvarande man 6kat totalanslag.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om sivil minskade som
Skade anslagsposter. Yrkande 7 i motion 1986/87:Ub285 innebir en kraftig
minskning av anslaget som enligt utskottets mening kan fa konsckvenser
dven pa utbudet av studiecirklar till lagutbildade.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen med avslag pa motio-
nerna 1986/87:Ub262 delvis, 1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis, 1986/
87:Ub285 yrkande 7 och 1986/87:Ub828 yrkande 39 anvisar det av regeringen
begirda beloppet under anslaget.

Enligt motionerna 1986/87:Ub285 (fp) yrkande 8 och 1986/87:Ub828 (m)
yrkande 37 har kursplanebundna universitetscirklar varit av stort virde for
manga ménniskor, speciellt for dem som bor pa mindre orter ochi glesbygd. 1
motionerna yrkas dirfor att sddana studiecirklar ater skall bli berattigade till
statsbidrag.

Sedan riksdagen varen 1983 beslutade att avskaffa statsbidraget till
ifrdgavarande studiecirklar, har utskottet arligen haft att behandla motions-
yrkanden om bidragets aterinférande. Utskottet har da uttalat att studiefor-
bunden av princip skall inrikta sitt arbete pd studier, som inte dr bundna av
kursplaner och kompetenskrav. Hogskoleutbildning bor ges i universitetens
och hogskolornas regi och inte i form av avgiftsbelagda studiecirklar: Det
ankommer pa hogskolemyndigheterna att inom givna ramar disponera
resurserna si att det finns utrymme for en geografisk spridning av utbildning-
en. Utskottet har vidare erinrat om att statsbidrag fortfarande kan utgé till
studiecirklar pa hogskolenivé under forutsittning att de inte f6ljer kurspla-
ner som géller for universitet och hdgskolor. Studieférbunden skall darvid
enligt statsbidragsfc'irordhingen anlita universitets- och hogskoleldrare. Med
samma motivering avstyrker utskottet dven nu motionerna 1986/87:Ub285
yrkande 8 och 1986/87:Ub828 yrkande 37.

Generellt giller, med ett par undantag, att till grund for statsbidrag till
studiecirklar inte far medriknas mer &n tre studietimmar vid varje samman-
komst. Riksdagen beslot véren 1986 (UbU 1985/86:19, rskr. 1985/86:161)

UbU 1986/87:22

16



angaende cirkelsammankomsters lingd att ge regeringen till kiinna att frigan
om ratt att medrikna fyra studictimmar per sammankomst borde provas.
Forutsittningen for sammankomster med fyra statsbidragsberittigade tim-
mar borde enligt riksdagsbeslutet vara att de inte medfor nigra merkostna-
der for staten, ndgon 6kning av antalet studietimmar totalt cller andra. icke
onskviirda effekter.

Den av regeringen efter riksdagens beslut utfirdade bestimmelseni 15§
forordningen (1981:518, indr. 1986:626) om statsbidrag till studiecirklar
m. m. utgor ett tillagg till tretimmarsregeln och har féljande lydelse: “Fyra
studietimmar fir dock medriknas vid cnstaka sammankomster under
forutsittning att det genomsnittliga antalet bidragsberittigade studietimmar
for studiecirkeln inte ir mer én tre studietimmar vid varje sammankomst.™

Bestammelsen i forordningen star inte i dverensstimmelse med riksdags-
beslutet. hivdas i motion 1986/87:Ub218 (m). Den inncbir att varje
fyratimmarssammankomst i praktiken maste motsvaras av en tvitimmars-
sammankomst. Motiondrerna menar att avsikten med riksdagens beslut var
att, i stillet for t.ex. tolv tretimmarssammankomster. ge mojlighet att
anordna nio sammankomster med fyra statsbidragsberattigade timmar.
Riksdagen bor enligt motionen uttala sig for att fyra studietimmar far
medriknas vid varje sammankomst under forutsittning att detta inte medfor
nagon Okning av det totala antalet studietimmar, som enligt gillande
bestammelser tilldelas resp. studicfoérbund.

Utskottet delar inte motioniirernas synsitt. Enligt statsbidragsforordning-
en utgér det hogre schablonbidraget for ett begransat antal studietimmar,
vilka fordelas mellan studieférbunden. For studietimmar med det lagre
schablonbidraget finns emellertid inte ndgon begrinsning. En kostnadsdk-
ning for statsverket skulle darfor bli ofrankomlig om en fjirde bidragsberitti-
gad studietimme generellt tillats utan begransningar av foreskrivet slag med
hénsyn till méjligheterna att utnyttja ligschablontimmar. Utskottet foreslar
att riksdagen, mot bakgrunden av vad som nu anforts, avslir motion
1986/87:Ub218.

I motion 1986/87:Ub328 (c) yrkande 2 begirs ett uttalande av riksdagen om
vikten av att statligt stod till studieforbundens verksamhet dr si utformat att
studieférbunden far bidrag till merkostnader for handikappades deliagande.

Mecd anledning av ett motsvarande motionsyrkande vid féregdende ars
riksmoéte redovisade utskottet (UbU 1985/86:19. s. 7) utforligt de olika
former av bidrag som utgar i syfte att underlitta fér handikappade att dels
delta i sarskilt fér dem anordnade studiecirklar. dels delta i studiecirkelverk-
samhet i allmédnhet. Det kan tilliiggas att anslagsposten till studieférbundens
verksamhet for handikappade i arets budgetproposition har riknats upp med
2.4 milj. kr. till totalt 16,35 milj. kr. Liksom foregdcnde &r anser utskottet
inte att det behdvs ndgot sarskilt uttalande av riksdagen i denna fraga, varfor
yrkande 2 i motion 1986/87:Ub328 bor avslas.

Riksdagen godkande véren 1986 (UbU 1985/86:19, rskr. 1985/86:161) att
studieférbunden under tva budgetar. 1986/87 och 1987/88, far anordna
grundliggande bred datawtbildning tor kortutbildade med friare regler in vad

2 Riksdagen 1986i87. 14saml. Nr22
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som giller for vanliga studiecirklar. Bestimmelserna ar intagna i en av
regeringen utfirdad forordning (1986:276).

I budgetpropositionen (bil. 10s. 58f.) anmals nu att en inom utbildningsde-
partementet tillkallad arbetsgrupp kring frigan om datautbildningens framti-
da inriktning under hosten 1986 redovisat resultatet av sitt arbete i
promemorian Handlingsprogram for datautbildning i skola. vuxenutbildning
och ldrarutbildning (Ds U 1986:10). En proposition om datautbildning i
skolan m. m. aviseras till 1987/88 &rs riksmote.

Fragor om bred datautbildning tas upp i tr¢ motionsyrkanden.

Enligt motion 1986/87:Ub245 (fp) bér riksdagen hos regeringen begira
forslag till ett program for fortsatt utveckling av den breda utbildningen pa
dataomridet. Darvid bor sirskilt beaktas behovet av datautbildning for
flickor. I motion 1986/87:Ub815 (fp) yrkande 5 begirs ett brett program for
datautbildning av kvinnor. Motionérerna pekar bl. a. pa att den nya tekniken
framstar som ctt sirskilt hot mot kvinnors sysselsiittning. Stutligen redovisasi
motion 1986/87:Ub341 (s) motionirernas syn p4 den allminna inriktningen
av den framtida datautbildningen for vuxna.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna 1986/87:Ub245 och 1986/
87:Ub81S att behov finns av utbildningsinsatser inom dataomradet for
kvinnor. Detta har observerats av utbildningsdepartementets datautbild-
ningsgrupp. I sitt férslag till handlingsprogram konstaterar arbetsgruppen att
datautbildningen i olika former inte leder till att kvinnornas mdjligheter att
paverka samhallet och teknikutvecklingen blir jimboérdiga med méinnens.
Arbetsgruppen foreslar darfor bl. a. en bred datautbildning i studieférbun-
dens regi. Ett av skilen till att studieférbunden dr lampliga som utbildnings-
anordnare ir, anfor arbetsgruppen, att de har litt att na ut till grupper med
kort utbildning, inte minst kvinnor. Med hiinsyn till att riksdagen kommer att
forelaggas en proposition om datautbildningsfragor under niista riksmote
anser utskottet, att riksdagen inte nu bor gora nigot sirskilt uttalande med
anledning av motionerna 1986/87:Ub245 och 1986/87:Ub815 yrkande S.
Dessa bor alltsa avslas av riksdagen.

De synpunkter pé den framtida datautbildningen for vuxna som fors fram i
motion 1986/87:Ub341 stammer helt dverens med vad som sdgs i arbetsgrup-
pens handlingsprogram (Ds U 1986:10). Detta program bereds for niarvaran-
de inom regeringskansliet, varfor utskottet avstyrker bifall till motionen.

Yrkanden som ror medverkan av experter i studiecirklar framstills i tvd
motioner. Salunda begirs i motion 1986/87:Ub252 (m) en &versyn av
statsbidraget till studiecirklar i cstetiska amnen. Bidraget bor enligt motiona-
rerna ges en sadan utformning att det stimulerar till 6kad medverkan av
yrkesverksamma konstutovare i estetiska cirklar, t. ex. genom ritt till hogre
bidrag nér konstnir anlitas. I motion 1986/87:Ub576 (c) 6nskas en utredning
som syftar till att gora det ckonomiskt mojligt for bildningstdrbunden att via
hégskolor och andra utbildningscentra anlita vetenskapligt skolade personer
som handledare for amatérforskare i studiecirklar.

Utskottet vill erinra om de 6verviiganden som gjordes nir nuvarande
schablonmassigt beriknade bidrag till studiecirkelverksamheten inférdes
(prop. 1980/81:127, UbU 1980/81:36, rskr. 1980/81:386). D& uttalades att
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bidragen borde bade kunna uppmuntra ideellt arbete inom folkbildningen
och ge studieforbunden tillrackliga resurser for att bekosta arvoden at
cirkelledare med speciclla amneskunskaper. Sarskilda bidrag skulle alltsd
inte lingre utgd for t.ex. kostnader for fackmannamedverkan. Det nya
bidragssystemet avsags oka studicférbundens frihet att besluta om verksam-
hetens inriktning och att anordna kvalificerad verksamhet pa hdg nivi som
medfor hdgre kostnad.

Motionarernas Onskemél om anlitande av vissa cxperter bér kunna
beaktas av studieférbunden redan inom ramen f6r nuvarande bestimmelser.
Darfor avstyrks motion 1986/87:Ub252 av utskottet.

Utskottet avstyrker dven motion 1986/87:UbS576.

Enligt 23§ statsbidragsforordningen (1981:518) utgér tilliggsbidrag f6r
studiecirklar som hélls inom de kommuner som ingdr i stédomrddena A, B
och C enligt bestimmelserna om regionalpolitiskt stod, med undantag dock
for cirklar p& gymnasieskolorter.

Nuvarande regler om tilliggsbidrag for studiecirklar i glesbygd bor enligt
motion 1986/87:Ub284 (fp) ses Gver sd att de battre svarar mot taktiska
forhallanden. Motiondren anser att i avfolkningsbygder i skogslinen och
aven iskirgardsomradena ar de praktiska svarigheterna och merkostnaderna
for att anordna studiecirklar val jimférbara med dem som finns inom angivna
stodomraden.

Utskottet ir medvetet om att ocksa utanfor de regionalpolitiska stoédomra-
dena kan de geografiska och befolkningsmissiga forhallandena vara sddana
att cirkelverksamhet forsvaras. Att infra cn sdrskild stoédomridesindelning
for studiecirkelverksamheten skulle emellertid enligt utskottets mening féra
med sig svira avgransningsproblem. Med det anforda foreslar utskottet att
motion 1986/87:Ub284 avslas av riksdagen.

I motion 1986/87:Ub826 (fp) yrkande 1 anférs att staten bor uppmuntra
studieférbunden att erbjuda kurser for invandrarkvinnor som ofta har daliga
kunskaper i svenska spriket och fa kontakter utanfér hemmet. Uppsokande
verksamhet, riktad till invandrarkvinnor, ir enligt motionen en annan atgérd
som bor Overvigas.

Utskottet vill hinvisa till att studieférbunden i dag kan f statsbidrag for
verksamhet av den art motiondrerna efterlyser. Tilliggsbidrag utgér for
studiecirklar i hemsprik, dvs. annat sprdk dn svenska. Dessa cirklar ar
avsedda for invandrare och andra minoriteter. Vidare utgér tilliggsbidrag for
studiecirklar i bl.a. svenska. Bidrag utgar ocksa till studieférbundens
kostnader for sddan uppsokande verksamhet i bostadsomraden, som riktar
sig till vuxna med kort utbildning. Bland dessa skall verksamheten i f6rsta
hand rikta sig till invandrare och handikappade. Sirskild uppmirksamhet
skall dven dgnas at hemarbetande. Utskottet anser med det anférda att ndgon
riksdagens atgird inte 4r erforderlig i denna fraga, utan avstyrker motion
1986/87:Ub826 yrkande 1.

Aberopande det anforda hemstaller utskottet
1. betriffande det hdgre schablonbidraget till studiecirkelverk-
sambhet '
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att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Ub321 yrkande 1
delvis och 1986/87:Ub828 yrkande 36 godkénner vad som forordats i
proposition 1986/87:100.
2. betraffande fordelningen av tillgingliga medel till studieforbun-
dens centrala organisationskosinader
att riksdagen godkiinner vad som forordats i proposition 1986/87:100,
3. betriffande friare anvindning av hdgst 10 S av hégschablontim-
marna

att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:Ub321 yrkande 2

godkanner vad som forordats i proposition 1986/87:100,

4. betriffande tilldggsbidragen till studiecirklar i svenska, matematik
och samhillsinriktade dmnen
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Ub828 yrkande 33
godkénner vad som forordats i proposition 1986/87:100,

5. betriffande bidrag till uppsékande verksamhet i bostadsomriden
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Ub828 yrkande 34
godkinner vad som férordats i proposition 1986/87:100,

6. betriffande bidrag till kulturverksamhet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Ub262 delvis och
1986/87: Ub828 yrkande 35 godkinner vad som férordats i proposition
1986/87:100,

7. betriffande vixenutbildningsavgifien
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pa

motion 1986/87:Ub&28 yrkande 38 godkiinner att 89000000 kr. av de .

medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften for
budgetaret 1987/88 anviinds till att delvis finansiera anslaget Bidrag till
studicférbunden m. m.,

8. betraffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pa
motionerna 1986/87:Ub262 delvis, 1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis,
1986/87:Ub285 yrkande 7 och 1986/87:Ub828 yrkande 39 till Bidrag till
studieforbunden m. m. for budgetaret 1987/88 anvisar ctt forslagsan-
slag av 981 852000 kr.,

9. betriffande kursplancbundna universitetscirklar
att riksdagen avslar motioncrna 1986/87:Ub285 yrkande 8 och 1986/
87:Ub828 yrkande 37.

10. betraffande cirkelsammankomsters lingd
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub218,

11. betriffande handikappades deltagande i studiecirkelverksamhet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub328 yrkande 2,

12. betriffande bred datautbildning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub245 och 1986/87:Ubg1S
yrkande S,

13. betraffande inriktningen av datautbildning for vuxna
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub341,

14. betriffande medverkan av aktiva konstutovare i estetiska stu-
diecirklar
att riksdagen-avslar motion 1986/87:Ub252,
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15, betriffande handledare for amaiorforskare i studiecirklar
att riksdagen avslar motion 1986/87:UbS76.
16. betraffande rilldggsbidrag for swdiecirklar i glesbygd
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub284,
17. betriffande kurser for invandrarkvinnor
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub826 yrkande 1.

5. Undervisning for invandrare i svenska spréaket
m. m.

Regeringen har under punkt C 5 (5. 179—182) foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som forordats i propositionen om timramar for svenskun-
dervisning for vuxna invandrare, '

2. bemyndiga regeringen att justera antalet undervisningstimmar pa sitt
som anforts i propositionen,

3. till Undervisning for invandrare i svenska spriket m. m. fér budgetaret
1987/88 anvisa ctt forslagsanslag om 221450000 kr.

Motionerna

Motioner viickta under allméinna motionstiden

1986/87:Ub208 av Barbro Evermo m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutari
enlighet med den i motionen foreslagna foriindringen av dévergangsbestam-
melserna i lagen om svenskundervisning foér invandrare.

1986/87:Ub250 av Berit Oscarsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om behovet av
resurser till grund-sfi for “gamla invandrare™.

1986/87:Ub251 av Eva Johansson (s) och Margareta Palmgvist (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om dndring av regierna for svenska for invandrare.

1986/87:Ub265 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hinvisning till vad
som anfors i den till socialforsikringsutskottet remitterade motionen 1986/
87:Sf514 — yrkas att riksdagen for budgetiret 1987/88 under attonde
huvudtiteln C5. Undervisning fér invandrare i svenska spriket beslutar
anvisa medel motsvarande 200000 undervisningstimmar tor grund-sfi utdver
regeringens forslag.

1986/87:Ub272 av Kenth Skérvik (fp) och Margareta Andrén (fp) vari yfkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
framférts om mojlighet till koncentrerad sfi-undervisning.

1986/87:Ub301 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari — sdvitt nu dr i friga —
yrkas

1. att riksdagen avslar budgetpropositionens forslag om anslag till sfi-
undervisning.
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1986/87:Ub826 av Kenth Skarvik m. fl. (fp) vari —savitt nu ir i friga — yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors betrifffande ett flexibelt system for undervisning i svenska
for invandrare.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfirs om pibyggnads- och kompletterande utbildning for invand-
rare,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors betriiffande slopande av slutférd utredning frin polismyn-
dighet som krav for att fi paborja undervisning i svenska,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som'i
motionen anférs om kortare vintetider for att ha tillatelse att paborja
undervisningen i svenska,

7. att riksdagen som sin mcening ger regeringen till kiilnna vad som i
motionen antérs betriffande undervisningstidens lingd inom svenskunder-
visningen tor invandrare.

1986/87:Ub&28 av Birgitta Rydle m. fl. (m) vari — savitt nu iri fraga — yrkas

40. att riksdagen avslar regeringens forslag att under anslag CS. Undervis-
ning for invandrare i svenska spriket m.m. hdja schablonbidragen for
grund-sfi och pibyggnads-sfi med 13 resp. 11 kr. samt att for budgetéaret
1987/88 anvisa ctt forslagsanslag av 213350000 kr.

Motion vackt med anledni.ng av proposition 1986/87:109

1986/87:Ub8&4 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari — savitt nu ar i friga —
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om cn foérandrad fordelningsprincip for timmar till
pabyggnads-sfi.

Utskottet

Riksdagen godkidnde hdsten 1984 riktlinjer for svenskuﬁdervisningen av
vuxna invandrare (prop. 1983/84:199, UbU 1984/85:6, rskr. 1984/85:77). I
enlighet med dessa riktlinjer antog riksdagen varen 1986 (prop. 1985/86:67,
UbU 1985/86:10. rskr. 1985/86:143) en lag om grundliggande svenskunder-
visning for invandrare samt godkéinde riktlinjer for ett statsbidragssystem for
svenskundervisningen (prop. 1985/86:100, UbU 1985/86:10. rskr. 1985/
86:77). Lagen (1986:159) tridde i kraft den 1juli 1986. och det nya
statsbidragssystemet tillimpas fr. o. m. budgetdret 1986/87. :

I motioner viickta under innevarande riksmote foreslds fordndringar av
statsbidragssystemct. Motioniirerna anser att systemet medfor att inte alla
invandrare hinner fi den svenskundervisning de ir berittigade till enligt
lagen. De anser ocksi att fordelningsgrunderna for statsbidraget till pabygg-
nadsutbildningen i svenska for invandrare missgynnar kommuner som
tidigare inte tagit emot invandrare cller tagit emot ett stdrre antal jamfort
med tidigare dr.

Utskottet erinrar om att statsbidragssystemet innu inte tillimpats ett helt
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ar. Det ar darfor for tidigt att kunna dra néigra slutsatser om hur det utfallit.
Utskottet avser darfor att i ett senare betinkande foresld riksdagen att
uppskjuta behandlingen av motionerna 1986/87:Ub237 (s), 1986/87:Ub263
(¢). 1986/87:Ub301 (fp) yrkandena 2 och 3, 1986/87:Ub84 (fp) yrkande 1 och
1986/87:Ub86 (m) yrkande 2 till nista riksmote.

Statsbidrag till svenskundervisning for invandrare lamnas till dels grundut-
bildning (grund-sfi), dels pAbyggnadsutbildning (pabyggnads-sfi). Kostnads-
beridkningarna grundas pa det niirmast foregiende kalenderarets nyinvand-
rade kyrkobokforda éver {6 dr med vissa undantag. For det sista kvartalet
grundas beriikningarna pa en prognos. Regeringen har innevarande budget-
ar riksdagens bemyndigande att fi justera antalet undervisningstimmar
utifran det faktiska antalet nyinvandrade kyrkobokfdrda éver 16 dr. Rege-
ringen begir motsvarande bemyndigande for niista budgetar. Utskottet
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att justera antalet undervis-
ningstimmar p& detta sétt budgetiret 1987/88.

Innevarande budgetir ar den justerade timramen for grund-sfi 480345
timmar. Med hénvisning till det stora behovet av undervisning, som beror pé
Okad invandring, har regeringen den 11 december 1986 beslutat att medge
skoloverstyrelsen (SO) att fi anvinda ytterligare 60000 timmar under
budgetaret 1986/87 (medel for detta begirs pé tillaggsbudget IT 1 proposition
1986/87:109 som behandlas i utbildningsutskottets betdnkande 1986/87:28).
Totalt disponeras saledes 540345 timmar innevarande budgetar. 1 budget-
propositionen beraknar féredragande statsridet pa grundval av invandring-
en dr 1986 antalet timmar for grund-sfi till 602 000 budgetiret 1987/88. Frén
detta timtal dras de 60 000 timmar bort som utnyttjas redan under inncvaran-
de budgetér enligt regeringens beslut den 11 december 1986. Totalt forordas
saledes timramen for grund-sfi 1987/88 uppga till (602 000—60 000 =) 542 000
timmar.

For pabyggnads-sfi beraknar foredragande statsradet en 6kning av timra-
men fran 80430 timmar innevarande budgetar till 100 800 tinimar budgetaret
1987/88. :

Enligt motion 1986/87:Ub265 (vpk) bor timramen for grund-sfi budgetaret
1987/88 dkas med 200000 timmar, vilket medfér ett 6kat medelsbehov om
63.4 milj. kr.

I mction 1986/87:Ub301 (fp) yrkande 1 hemstills att riksdagen skall avsla
regeringens forslag om timramar och anslag till svenskundervisningen.
Motionirerna anser att riksdagen skall begiira att regeringen aterkommer
med forslag till en annan konstruktion av statsbidragssystemet och med
andra anslagsberiikningar. 1 motion 1986/87:Ub84 (fp) yrkande 2 hemstills
om en annan princip for fordelningen mellan studieférbunden av timmar for
pabyggnads-sfi in den nuvarande som bygger p& anordnad svenskundervis-
ning under den nirmast féregaende tredrsperioden. Motionarerna hiavdar att
invandrare i kommuner som intc tidigare tagit emot flyktingar kan ha
svérigheter att fa pdbyggnads-sfi. '

Utskottet har inledningsvis meddelat sin avsikt att ta upp den motionsledes
aktualiserade fragan om statsbidragets konstruktion vid nésta riksmote,
bl. a. yrkandena 2 och 3 i motion 1986/87:Ub301. Med hénvisning hartill
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foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub301 yrkande 1i den
nu aktuclla delen. Det torde for Gvrigt vara svart att hinna fa fram nya
anslagsberiikningar for budgetaret [987/88 efter ett eventuellt dindrat an-
slagssystem. '

Utskottet kan inte tillstyrka den 6kning av timramen for grund-sfi som
foreslas i motion 1986/87:Ub265. Utskottet erinrar om att timramen
innevarande budgetar dr 480345 timmar i enlighet med riksdagsbeslutet
viren 1986 och att denna raknats upp med 60000 timmar enligt regeringens
beslut i december 1986. I forhéllande till ramen i féregdende drs budgetpro-
position riiknas dven nista budgetars ram for grund-sfi upp med nirmare
60 000 timmar, dvs. fran 480 345 till 542 000 timmar. Utskottet forutsittter att
regeringen aterkommer till riksdagen om den dkade invandringen medfor att
behoven av grund-sfi inte kan tillgodoses trots dessa dkningar av ramarna
innevarande och niista budgetir. Med det anférda foreslir utskottet att
riksdagen godkiinner vad som forordats i proposition 1986/87:100 om timram
for grund-sfi.

Utskottet erinrar om att timramen for pibyggnads-sti fordelas av SO pd
studieforbunden med utgingspunkt i den svenskundervisning de anordnat
under den niirmast féregiende trearsperioden. Varje studieférbund fordelar
direfter sin timkvot till sina lokala avdelningar. Nagon styrning av denna
fordelning genom forordningar eller foreskrifter finns inte. Néagon sddan
fordelning pd kommuner som sker betriiffande undervisningstimmar for
grund-sfi finns siledes inte heller. Eftersom det forsta verksamhetsiret med
det nya statsbidragssystemet finnu inte ir avslutat dr det for tidigt att utlisa
hur timmarna for pabyggnads-sfi fordelats 1 landet och om den totala ramen
varit tillricklig. Utskottet har ingen grund for att géra nagot sddant uttalande
som begirs i motionerna 1986/87:Ub84 vrkande 2 och 1986/87:Ub301
yrkande 1 delvis. Riksdagen bor dirtor avsld dessa yrkanden och godkiinna
vad som forordats om timram for pabvggnads-sfi budgetaret 1987/88.

Enligt 2. dverghngsbestimmelserna till lagen (1986:159) om grundliggande
svenskundervisning for invandrare har kommunen skyldighet att anordna
grund-sfi for tidigare invandrare om de saknar grundliiggande svenskkunska-
per. Med tdigare invandrare avses invandrare som kommit fore den
1 januari 1985. Undervisningen skall erbjudas fore utgdngen av juni 1990 och
stutforas fore utgingen av juni 1991, SO har bedomt att 15000 tidigare
invandrare dr i behov av grund-sfi. SO har toreslagit att 30 % skall fa
undervisning budgetaren 1987/88 resp. 1988/8Y och 20 ¢ budgetaren 1989/90
resp. 1990/91. 1 budgetpropositionen beriknas 17 milj. kr. fér sammanlagt
53600 timmar under budgetdret 1987/88.

Enligt motion 1986/87: Ub250 (s) bor antalet timmar {6r tidigare invandra-
res grund-sfi budgetdret 1987/88 vara totalt 125000, vilket medfér en
kostnadsGkning om 22625000 kr. T motion 1986/87:Ub301 (fp) yrkande 1
delvis yrkas, som tidigare redovisats, avslag pa anslagsberikningarna i
budgetpropositionen och ett nytt forslag avseende budgetiret 1987/88.

Utskottet forutsatte bade vid riksmdtet 1984/85 (UbU 1984/85:6) och
1985/86 (UbU 1985/86:10) att de tidigare invandrarnas behov av grund-sfi
borde kunna tillgodoses under tiden fram t. 0. m. budgetiret 1990/91. Den
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bedomning SO gjort pekar pé ett forhallandevis stort behov. Utskottet kan

emcllertid godta den anslagsberiikning som gjorts i budgetpropositionen for

budgetéret 1987/88 och anser att erfarenheterna av efterfragan pa grund-sfi
under budgetéret 1987/88 far liggas till grund for dimensioneringen kom-
mande budgetidr. Med hinvisning till det anférda foreslar utskottet att
riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub250 och 1986/87:301 yrkande 1
delvis.

Medelsberikningen grundas bl.a. pa en hojning av schablonbidraget till
grund-sfi frén 304 kr. per timme till 317 kr. och en hdjning av bidraget till
pabyggnads-sfi frin 257 kr. per timme till 268 kr. Anslaget foreslas foras upp
med 221450000 kr,

Hojningen av bidragen till grund-sfi och pibyggnads-sfi avvisas i motion
1986/87:Ub828 (m) yrkande 40. Med oforindrade bidrag minskar medelsbe-
hovet med 8,1 milj. kr. till 213350000 kr.

Utskottet tillstyrker de hojningar av bidragen till grund-sfi och pabygg-
nads-sfi som forordas i propositionen och foreslar dirfor att riksdagen avslar
motion [986/87:Ub828 yrkande 40.

S&som utskottet redovisat i det foregdende har utskottet till nista riksmote
uppskjutit behandlingen av motionsvis aktualiserade fragor om statsbidrags-
systemet. Utskottet foreslar med hinvisning hirtill att riksdagen avsldr
motion 1986/87:Ub301 yrkande 1 i vad yrkandet avser anslagsbeloppet.

I det foregdende har utskottet vidare avstyrkt motion 1986/87:Ub250 om
en 6kning av grund-sfi for tidigare invandrare. 1 enlighet hiirmed avstyrks
motionen dven i vad avser ¢kat anslag fér detta dndamal.

Utskottet har dven avstyrkt motion 1986/87:Ub265 i vad avser en hdjning
av timramen for grund-sfi. Riksdagen bor darfor avsld motionen éven
betraffande Okning av anslagsbeloppet.

Riksdagen bor sdledes anvisa 221450000 kr. i enlighet med forslaget i
budgetpropositionen.

Utskottet har i det foregiende redovisat att kommunerna har skyldighet att
anordna grund-sfi fér invandrare som kommit till Sverige fére den 1 januari
1985. Skyldigheten gilller under en femérsperiod dir undervisningen skall
erbjudas fore den 1 juli 1990 och slutforas senast den 30 juni 1991. Enligt
motion 1986/87:Ub208 (s) bor denna ritt utstriickas till alla invandrare som
kommit fore den I januari 1986. Motionirerna anfor att de som kommit
under &r 1985 enligt lagen (1986:159) om grundliggande svenskundervisning
for invandrare har ratt till grund-sfi under det &r de anlint och kalenderaret
darefter, dvs. t. 0. m. den 31 december 1986. Motionérerna hivdar att inte
alla som kommit under 1985 hunnit pabdrja sin grund-sfi fore utgangen av ar
1986.

Utskottet har inte underlag for att kunna géra en sddan beddmning som
motiondrerna gér. Utskottet forutsitter att kommunerna och SO i sin
redovisning av kommande ars undervisningsbehov uppmérksammar om det
finns ett aterstdende behov bland dem som anlint under ar 1985, Utskottet
kommer att behandla vissa fragor om statsbidragssystemet m. m. under nésta
riksmote. Med det anférda avstyrker utskottet motion 1986/87:Ub208.
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Enligt 58 lagen (1986:159) giller kommunens skyldigheter i friga om
anordnande av grund-sfi bl. a. utlindsk medborgare som ansdkt om uppe-
hallstillstaind och véntat pa besked under minst den tid som regeringen
bestammer. 1 férordningen (1986:585) om vintetid for viss deltagare i
grundldggande svenskundervisning for invandrare och grundutbildning for
vuxna bestdms denna tid till tvd ménader. I motion 1986/87: Ub826 (fp) yrkas
att krav pd slutford polisutredning for att fa delta i grund-sfi skall slopas
(yrkande 5) och att vintetiden for att f& delta | grund-sfi bor forkortas
(yrkande 6). "

Utskottet erinrar om att nigot krav pa slutford polisutredning for att fa
delta i grund-sfi inte finns. Utskottet erinrar vidare om att riksdagen vid
f(')regz‘iende'riksmdte (UbU 1984/85:6 5. 14— 15, rskr. 1984/85:77) uttalade att
" invandrare bor fa delta i grund-sfi-om véantetiden dr avsevirt lingre én fyra
veckor. Utskottet har inget att erinra mot den véntetid om tvd ménader som
regeringen sedermera har foreskrivit. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
yrkandena S och 6 i motion 1986/87:Ub826.

Riksdagen godkande ar 1984 att grund-sfi skall bedrivas som deltidsstudier
(UbU 1984/85:6 5. 8—9, rskr. 1984/85:77). Enligt regeringens férordning
(1986:207) far kommunen besluta om annan uppliggning av undervisningen
om deltagare som ar arbetstagare skulle ha stora svarigheter att delta i
undervisning pa deltid. '

I motionerna 1986/87: Ub251 (s) och 1986/87:Ub826 (fp) yrkande 2 yrkas

att bestimmelserna om deltid bor dndras. Enligt den forstnimnda motionen
bor lokala behov fa avgora om det skall vara hel- eller deltidsstudier. Enligt
.den andra motionen maste systemet vara flexibelt och tilldta mer 4n tre
timmars undervisning per dag. I motion 1986/87:Ub272 (fp) yrkas att det bor
finnas en mojlighet till koncentrerad grund-sfi dir mera studievana invandra-
re far 500 timmars undervisning under ett ar.

I motion 1986/87:Ub826 yrkas ocksa att de elever som behdver en lingre
undervisningstid sammanlagt skall vara tillforsikrade detta (yrkande 7).

Utskottet anser att det dnnu dr for tidigt — efter mindre &n ett ars
verksamhet — att avgéra om bestimmelsen om deltidsstudier bor dndras.
Den har tiltkommit bl.a. av pedagogiska skil. da det ansetts svart for
invandrare med liten studievana att tiligodogoéra sig koncentrerad undervis-
ning i ett enda d&mne pa heltid. Utskottet har vid flera tillfallen betonat att det
ar angeliget att undervisningen individualiseras. Kommunens skyldighet i
friga om svenskundervisning upphor enligt 98 lagen (1986:199) nir en
deltagare har de kunskaper och firdigheter som anges i féreskrifter som
meddelas av regeringen (dvs. férordning och ldroplan). Detta innebir att
invandrare bor kunna fa undervisning av olika lingd utifran sina behov och
forutsattningar, dven om statsbidraget grundas pa en genomsnittlig total
undervisningstid. Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1986/87:Ub251, 1986/87:Ub272 och 1986/87:Ub826 yrkandena 2
och 7.
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Pabyggnads-sfi anordnas dels inom studiefdrbund fér dem som inte gar
vidare till arbetsmarknadsutbildning (AMU) efter grund-sfi, dels inom
AMU. ' _ '

Enligt motion 1986/87:Ub826 (fp) yrkande 3 bor langtidsarbetslosa
invandrare fi pabyggnads-sfi och kompletterande svenskundervisning ge-
nom AMU:s forsorg.

De invandrarc som dr berittigade till forberedande eller yrkesinriktad
utbildning eller yrkesinriktad rehabilitering inom AMU eller beredskapsar-
bete kan fa pibyggnads-sfi som arbetsmarknadsutbildning. Detta giller
oavsett om invandraren kommer direkt fran grund-sfi eller om han har varit
l&ngtidsarbetslos och bott i landet en langre tid. En arbetslds invandrare kan
ocksa delta i pAbyggnads-sfi inom studieférbunden. Med det anforda foreslar
utskottet att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub&26 yrkdnde 3

Abcropande det anforda hemstiller utskottet

1. betriffande justering av antalet undervisningstimmar
att riksdagen bemyndigar regeringen att justera antalet undervisnings-
timmar i enlighet med vad som anf6rts i proposition 1986/87:100,

2. betriffande timram for grund-sfi
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Ub265 delvis och
1986/87:Ub301 yrkande 1 delvis godkénner vad som forordats i
proposition 1986/87:100,

3. betriffande timram fér pabyvggnads-sfi
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Ub84 yrkande 2 och
1986/87:Ub301 yrkande 1 delvis godkanner vad som forordats i
proposition 1986/87:100,

4. betraffande medelsberikningen for tidigare invandrares grund-sfi
under budgetdiret 1987/88
att riksdagen med avslag pad motion 1986/87:Ub250 delvis och
1986/87:Ub301 yrkande 1 delvis godkinner vad som forordats i
proposition 1986/87:100,

5. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pa
motionerna 1986/87:Ub250 delvis, 1986/87:Ub265 delvis, 1986/
87:Ub301 yrkande 1 delvis och 1986/87:Ub828 yrkande 40 till Under-
visning for invandrare i svenska spriket m. m. for budgetaret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av 221450000 kr.,

6. betraffande grund-sfi for tidigare invandrare
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub208,

7. betraffande grund-sfi for dem som vintar pa besked om uppe-

hallstillstind
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub826 yrkandena 5 och 6,

8. betraffande undervisningstidens lingd per dug m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Ub251, 1986/87:Ub272 och
1986/87:Ub826 yrkandena 2 och 7,

9. betriffande pdbyggnads-sfi inom arbetsmarknadsutbildning
m.m.
att riksdagen avslir motion 1986/87:Ub826 yrkande 3.
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6. Bidrag till driften av folkhégskolor m. m.

Regeringen har under punkt C6 (s. 182—190) foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som forordats i propositionen om folkhégskolans under-
visningsvolym.

2. godkanna att tvd nya sjilvstindiga folkhogskolor far inrittas pa de
villkor som forordats i propositionen,

3. godkinna vad som férordats i propositionen om endagskurser,

4. godkiinna vad som forordats i propositionen om érligt bidrag till
internatverksamheten vid Vardinge folkhogskola,

5. till Bidrag till driften av folkhdgskolor m. m. for budgetaret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 499 820000 kr.

Motionerna

1986/87:Ub207 av lakan Stjernléf (m) och Hans Dau (m) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angdende en samisk turistniringslinje i Jokkmokk.

1986/87:Ub247 av Pir Granstedt m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir att den aviserade Oversynen av
folkhdgskolan skall ske genom en parlamentarisk utredning,

2. att riksdagen till C6. Bidrag till driften av folkhogskolor m. m. anvisar
ett i farhallande till regeringens forslag med 3300000 kr. forhajt anslag pa
503120000 kr.,

3. att riksdagen godkinner en i férhillande till regeringens forslag med
5300 veckor forhdjd bidragsveckovolym av 709 000 veckor att fordelas enligt
de riktlinjer som anges i motionen.

1986/87:Ub264 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu éri fraga — yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om en bred dversyn av folkhogskolan,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om ytterligare bidragsveckor till folkhdgskolan.

1986/87:Ub285 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari — savitt nu ar i frga —
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en 6versyn av
folkhégskolan bér ske och att en parlamentariskt tillsatt grupp samt
foretridare for folkhogskolan skall delta i en sddan éversyn,

2. attriksdagen beslutar att for folkhogskolorna ansla en egen sarskild ram
for kurser for arbetsiés ungdom motsvarande 10000 bidragsveckor,

3. att riksdagen beslutar att under anslaget C6. Bidrag till driften av
folkhogskolor m.m. for budgetaret 1987/88 ansla 9900000 kr. utdver
regeringens forslag. '

1986/87:Ub293 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen med avslag pa
propositionen savitt avser anslaget till folkhdgskolor i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
berikning av statsbidrag till folkhdgskolorna.
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1986/87:Ub320 av Margareta Morck (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en éversyn av de statliga bidragen till folkhégskolorna med
beaktande av vad som i motionen anforts om biblioteksverksamheten.

1986/87:Ub350 av Lars Leijonborg (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp) vari
yrkas att riksdagen med dndring av regeringens forslag i proposition
1986/87:100 beslutar att det inom bidragsramen fér folkhégskolan skall utgé
statsbidrag till en katolsk folkhégskola.

1986/87:Ub812 av Carl Bildt m. fl. (m) vari — sdvitt nu ar i friga — yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om en dversyn av principerna for statsbidragsgivaingen till
utbildning fér vuxna.

1986/87:Ub8&28 av Birgitta Rydle m. fl. (m) vari — sdvitt nu rifraga — yrkas
41. att riksdagen beslutar att till C6. Bidrag till driften av folkhogskolor
m. m. foér budgetdret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 481820000 kr.

Utskottet

Statsbidrag till folkhogskolor utgdr med bidrag per elevvecka. Sedan
budgetaret 1985/86 giller ett systemn for begrinsning av folkhogskolans
undervisningsvolym. Det innebar att varje folkhdgskola for ett kommande
budgetdr garanteras statsbidrag fér en volym som motsvarar genomsnittet av
skolans genomf6rda verksamhet under de tvd nirmast redovisade budgetéar-
en. For verksamhet dirutéver limnas bidrag i den mén den for hela
skolformen begriansade bidragsvolymen inte dverskrids. Budgetdret 1985/86
redovisades fler bidragsveckor dn vad som inrymdes i faststilld totalram,
varfor skoloverstyrelsen (SO) reducerade statsbidraget for de skolor som
overskridit sin tilldelade kvot.

For budgetaret 1987/88 beriknar foredragande statsrddet under anslaget
en total undervisningsvolym om 703700 bidragsveckor. I jamforelse med
inncvarande budgetar innebir forslaget en minskning med 200 veckor till
foljd av en successiv avveckling av det sarskilda bidraget till viss fritidsledar-
utbildning.

Pa forslag av SO forordar statsridet att tvéd nya sjilvstandiga folkhégskolor
far inréttas fr. 0. m. budgetaret 1987/88, namligen Histsportens folkhdgskola
och en folkhogskola med LO-distriktet i Stockholms lin som huvudman.

Av ekonomiska skil har statsradet inte funnit det méjligt att utéka den
totala undervisningsvolymen. Han anfor att SO bor inom angiven totalvolym
dels avdela elevveckor till Kvinnofolkhdgskolan och Bona folkhogskola for
att ge dessa mojlighet att bredda sin undervisning. dels avdela elevveckor till
de tvé foreslagna nya folkhogskolorna. De elevveckor som dirvid tillfrs
Histsportens folkhogskola och LO-distriktets folkhdgskola bor i férsta hand
avdelas fran Valla folkhogskola resp. LO:s folkhogskola Rund. Aven 6vriga
folkhogskolor kan enligt statsrddet fa ett nagot mindre antal bidragsveckor
an vad dc annars skulle ha garanterats.

I motioncrna 1986/87:Ub247 (c) yrkande 3 och 1986/87:Ub285 (fp)
yrkande 3 delvis kritiseras regeringens, som det anfors, nya princip att utan
upprikning av den totala undervisningsvolymen avdela resurser till foreslag-
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na nya folkhogskolor och nyligen inrittade skolor pd bekostnad av dvriga
skolors garanterade statsbidragsberattigade verksamhet. Enligt bdda mo-
tionsyrkandena bor bidragsveckovolymen riknas upp med 5300 veckor till
sammanlagt 709 000, vilket tillskott motiondrerna finansierar genom forslag
om anslagshdjning.

Aven i motion 1986/87:Ub264 (vpk) yrkande 3 hemstills att riksdagen
uttalar sig for ytterligare bidrag till folkhdgskolan. Motionédrerna anger att
bidrag motsvarande 15000 elevveckor behover tillforas for att ticka akuta
behov, diribland resurser for de tva foreslagna nya folkhogskolorna.
Kostnaden harfér bor tas ut genom en héjd vuxenutbildningsavgitt.

Med liknande motivering — att principen om tilldelning till nya verk-
samheter inom ofdrindrad totalram inte kan godtas — yrkas i motion
1986/87:Ub293 (m) avslag pa regeringens forslag om inrittande av nya
folkhdgskolor. Foljden av regeringsforslaget skulle enligt motioniiren bli att
redan etablerade skolor fir ckonomiska problem.

Utskottet konstaterar att SO i sitt forslag om inrittande av Histsportens
folkhdgskola och en folkhogskola med LO-distriktet i Stockholms lin som
huvudman ansett det vara mojligt att tilldcla de nya skolorna elevveckor
inom en oforéndrad total verksamhetsvolym och i huvudsak genom 6verfo-
ring av verksamhet som redan bedrivs av eller i sumverkan med resp.
huvudman. Utskottet finner inte skl att sitta i friga den bedémning som
regeringen gjort med anledning av SO:s férslag. Inte heller kan utskottet i
nuvarande statsfinansiella lage pa andra grunder fororda ett utdkat antal
bidragsveckor. Utskottet foreslar dirfor att riksdagen, med avslag pa
motionerna 1986/87:Ub247 yrkande 3, 1986/87:Ub264 yrkande 3 och 1986/
87:Ub285 yrkande 3 delvis, godkinner vad som i proposmonen forordats om
folkhdgskolans undervisningsvolym.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen godkanner regeringens forslag att
tva nya sjilvstandiga folkhdgskolor far inrédttas pa angivna villkor fr.o. m.
nasta budgetér och dirmed avslar motion 1986/87:Ub293.

Enligt motion 1986/87:Ub350 (fp) bor riksdagen besluta att statsbidrag skall -

utgd till en ny, katolsk folkhogskola. Forslaget motiveras bl.a. med att
katolska kyrkan nu ir det storsta trossamfundet i vart land nést efter Svenska
kyrkan, att de flesta av dess medlemmar i Sverige ir invandrare och att
manga av dem ar korttidsutbildade. Motionérerna hénvisar till motionsfor-
slag frin samma parti om en med 5 300 bidragsveckor utékad undervisnings-
volym, vari aven katolska folkhogskolans behov far inrymmas.

SO har, som framgér av budgetpropositionen, foreslagit att bestut om att
inriitta en statsbidragsberittigad katolsk folkhogskola skulle fattas redan
under innevarande budgetar. Fragan om finansieringen av denna skolas
verksamhet skulle diremot enligt SO préovas i budgetarbetet infor 1988/89.
Féredragande statsradet anfor i propositionen att han inte finner anledning
att nu féresla att en katolsk folkhdgskola skall fa inrattas fr. o. m. budgetdret
1988/89.

Utskottet instimmer med foredragande statsradet i att det inte finns
anledning att under innevarande riksmoéte besluta om inréttande av en
katolsk folkhdgskola fran den 1 juli 1988. SO:s anslagsframstillning for
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budgetiret 1988/89 bor avvaktas. Riksdagen bor salunda avsld motion
1986/87:Ub350.

I motion 1986/87:Ub285 (fp) yrkande 2 foreslas att folkhdgskolorna pa nytt
beviljas en egen sarskild ram for kurser for arbetslos ungdom om 10000
bidragsveckor. Den sérskilda ramen bor enligt motionen finansieras genom
en overforing till forevarande anslag av 6,3 milj. kr. frin anslaget for sarskild
arbetsmarknadsutbildning (prop. 1986/87:100 bil. 12, B 3).

Med hinvisning till att riksdagen nyligen avs'lagit ett yrkande av samma
motionirer om en motsvarande minskning av anslaget B 3 under arbetsmark-
nadshuvudtiteln (motion 1986/87:A235, AU 1986/87:11, rskr. 1986/87:139)
foreslar utskottet att dven motion 1986/87:Ub285 yrkande 2 avslas av
riksdagen. Utskottet erinrar samtidigt om att lansarbetsnamnderna har
mojlighet att uppdra at folkhogskola att genomfora kurser for arbetslos
ungdom.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkédnner vad regeringen forordat om
anordnande av endagskurser i syfte att informera och motivera korttidsutbil-
dade om olika slags studier vid folkhogskolan. Riksdagen bor @ven godkinna
regeringens forslag om drligt bidrag till internatverksamheten vid Vérdinge
folkhogskola.

Vad galler medelsbehover under anslaget foreslar regeringen att riksdagen
nista budgetér skall anvisa ett forslagsanslag av 499.82 milj. kr.

Anslaget bor enligt motionerna 1986/87:Ub247 (c) yrkande 2 och 1986/
87:Ub285 (fp) yrkande 3 delvis, jamfort med regeringens forslag, rdknas upp
med 3.3 milj. kr. resp. med 9.9 milj. kr.

En minskning av begirt anslag med 18 milj. kr. féreslds i motion
1986/87:Ub828 (m) yrkande 41, vilket innebir ctt bibchallande av anslagsni-
van for innevarande budgetar. '

Utskottet har i det foregaende avstyrkt motionsyrkanden som skullc ha
medfort ett dkat medelsbehov. En nedskidrning av anslagsbeloppet kan
utskottet inte bitrida. I enlighet hirmed foreslar utskottet nu att riksdagen
med avslag pd motionerna 1986/87:Ub247 yrkande 2, 1986/87:Ub285 yrkan-
de 3 delvis och 1986/87:Ub828 yrkande 41 anvisar de av regeringen begarda
medlen under anslaget.

En samisk turistndringstinje bor enligt motion 1986/87:Ub207 (m) inréttas vid
samernas folkhogskola i Jokkmokk. o

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet crinra om att enligt
folkhogskoleforordningen (1977:551) skall varje statsbidragsberittigad folk-
hogskola under ett arbetsir anordna minst en kurs om 30 veckor eller tva pa
varandra foljande 15-veckorskurser. Dessa kurser, s. k. allménna kurser,
skall kiinnetecknas av ett brett dmnesurval. Utover regeln om allmén Kurs
star det den enskilda skolan fritt att, inom sin tilldelade verksamhetsvolym,
anordna savil lingre allmanna kurser med sarskild inriktning som sarskilda
kurser. Motion 1986/87:Ub207 bor darfor inte féranleda nigon riksdagens
atgard utan avslas.
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Foredragande statsradet namner i budgetpropositionen att han avser att ta
initiativ till en dversyn av folkhdgskolans verksamhet. Detta arbete br enligt
statsradet atminstone inledningsvis kunna ske inom regeringskansliet. Syftet
arbl. a. att belysa folkhégskolans roll i forhéllande till andra utbildningar. En
annan friga som bér undersiékas ir forutsidttningarna att ytterligare schablo-
nisera statsbidragssystemet for folkhdgskolan.

[ tre motioner. ndmligen motionerna 1986/87:Ub247 (c¢) yrkande 1,
1986/87:Ub264 (vpk) yrkande 2 och 1986/87:Ub28S (fp) yrkande 1, begirs att
riksdagen uttalar sig for att den aviserade Oversynen skall dga rum i en
parlamentariskt tillsatt grupp. Aven foretradare for folkhdgskolan foreslas
delta.

Utskottet noterar att statsradet uttalat att arbetet med 6versynen atmins-
tone inledningsvis bor kunna ske inom regeringskansliet. T likhet med
motionirerna vill utskottet dock betona vikten av att oversynen, efter ett
inledande férberedande skede, bedrivs i en grupp sammansatt av foretriidare
for olika politiska partier och for intresscgrupper inom folkhégskolans
verksamhet. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av
motionerna 1986/87:Ub247 yrkande 1, 1986/87:Ub264 yrkande 2 och 1986/
87:Ub285 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna.

Enligt motion 1986/87:Ub320 (fp) ir biblioteksverksamheten vid folkhog-
skolorna missgynnad i ekonomiskt hinseende. Motioniren begiir en dversyn
av statshidragen till folkhégskolorna varvid denna fraga skall beaktas.

Utskottet dr av statsfinansiclla skil inte berett att fororda en dversyn som
syftar till 6kade kostnader for statsverket. Dirfor avstyrker utskottet motion
1986/87:Ub320.

En oversyn bor enligt motion 1986/87:Ub812 (m) inte enbart behandla
folkhégskolans roll utan soka utréna hur samtliga anordnare av vuxenutbild-
ning bittre skall kunna anpassa sin verksamhet till kommande utbildningsbe-
hov for de vuxna. Med dénna motivering yrkas en dversvn av principerna fér
statsbidragsgivningen till utbildning for vuxna (yrkande 24).

Motionirernas forslag innebir att en Overgripande utredning av hela
vuxenutbildningsomridet skall tillsittas. En s&dan utredning ir enligt
utskottets uppfattning inte motiverad for nirvarande, varfér yrkande 24 i
motion 1986/87:Ub812 avstyrks av utskottet.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet

1. betriaffande folkhégskolans undervisningsvolvm
att riksdagen med avslag pad motionerna 1986/87:Ub247 yrkande 3,
1986/87:Ub264 yrkande 3 och 1986/87:Ub285 yrkande 3 delvis god-
kinner vad som forordats i proposition 1986/87:100,

2. betriffande inrdittande av tva nya sjilvstindiga folkhogskolor
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Ub293 godkinner vad
som forordats i proposition 1986/87:100,

3. betriffande en ny, katolsk folkhégskola
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub35(),

4. betrdffande kurser for arbetslos ungdom
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub283 yrkande 2,
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5. betriffande endagskurser
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1986/87:100,
6. betraffande drligt bidrag till internatverksamheten vid Virdinge
Solkhdgskold .
att riksdagen godkéanner vad som férordats i proposition 1986/87:100,
7. betraffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pa
motionerna 1986/87:Ub247 yrkande 2, 1986/87:Ub285S yrkande 3
-delvis och 1986/87:Ub828 yrkande 41 till Bidrag tll driften av
folkhdgskolor m. m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag
av 499 820000 kr.,
8. betraffande samisk turistniringslinje
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub207,
9. betriaffande dversyn av folkhogskolans verksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna. 1986/87:Ub247 yrkande 1.
1986/87:Ub264 yrkande 2 och 1986/87:Ub285 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,
10. betraffande dversyn av statsbidragen till folkhégskolorna
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub320,
11. betraffande dversyn av principerna for statsbidragsgivningen till
utbildning for vuxna '.
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub812 yrkande 24.

7. Bidrag till viss central kursverksamhet

Regeringen har under punkt C7 (s. 190—191) foreslagit riksdagen att

1. godkinna att 37 132 000 kr. av de medel som tiilfaller statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften for budgetaret 1987/88 anviinds till att finansiera
anslaget, '

2. till Bidrag till viss central kursverksamhet for budgetéret 1987/88 anvisa
ett anslag av 37132000 kr. '

Motionerna

1986/87:Ub285 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari — sdvitt nu ar i friga —
yrkas '

9. att riksdagen under anslaget C 7. Bidrag till viss central kursverksamhet
anslar 37 132000 kr. mindre én vad regeringen har foreslagit och diarmed
detta anslag blir noll.

1986/87:Ub828 av Birgitta Rydle m. fl. (m) vari — savitt nu r i friga — yrkas

42, att riksdagen beslutar att avskaffa anslaget C7. Bidrag till viss central
kursverksamhet och dirmed dven avslir regeringens forslag att 37 132 000 kr.
av de medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften for
budgetaret 1987/88 anvinds att finansiera detta anslag.

3 Riksdugen 1986/87. 14saml. Nr22

UbU 1986/87:22

w
)



Utskottet

Statsbidrag ges fr. o. m. budgetaret 1970/71 till Idntagarorganisationerna for
deras centrala kursverksamhet. Bidrag ges numera ocksé till central kurs-
verksamhet inom Lantbrukarnas riksférbund. Sveriges fiskares riksférbund
och Smaféretagens riksorganisation (tidigare kallad Sveriges hantverks- och
industriorganisation — Familjeféretagen). Anslaget foreslds okas med

1082000 kr. nésta budgetér till 37132000 kr. och liksom innevarande
“budgetdr helt finansieras med medel som tillfaller statsverket genom’

vuxcnutbildningsavgiften.

Enligt motionerna 1986/87:Ub285 (fp) yrkande 9 och 1986/87:Ub828 (m)
yrkandc 42 bor riksdagen inte anvisa nagra medel for léntagarorganisationer-
nas och de tre Ovriga organisationernas centrala kursverksamhet. Enligt
motion 1986/87:Ub285 ir det i nuvarande statsfinansiella lige inte lingre
motiverat att staten ldmnar bidrag for denna kursverksamhet. 1 motion
1986/87:Ub828 anfors att organisationerna sjilva bor svara for kostnaderna
for verksamheten.

Under riksmotet 1985/86 avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkan-
den i sitt av riksdagen godkinda betinkande UbU 1985/86:19. Dirvid
erinrade utskottet om att tillkomsten av bidragen till de nimnda organisatio-
nernas centrala kursverksamhet bl. a. var ett led i de 6kade satsningarna pa
utbildning for vuxna som inte fatt tillricklig utbildning i sin ungdom och som
behdver kunskaperna for sin verksamhet inom resp. organisation. Utskottet
foresldr att riksdagen vidhéller sin tidigare fattade stindpunkt och med
avslag pa motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 9 och 1986/87:Ub828 yrkande

42 anvisar de av regeringen begirda medlen och godkanner den féreslagna

finansieringen av anslaget.

Utskottet hemstéller )

1. betraffande finansiering av ansluger
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pa
motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 9 och 1986/87: Ub&28 yrkande 42,
bada delvis, godkanner att 37132000 kr. av dc medel som tillfaller
statsverket genom vuxcnutbildningsavgiften for budgetaret 1987/88
anviinds till att finansicra anslaget,

2. betriiffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och-med avslag pa
motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 9 och 1986/87:Ub828 yrkande 42,
béida delvis, till Bidrag till viss central kursverksanthet for budgetéret
1987/88 anvisar ett anslag av 37 132000 kr.

8. Bidrag till kontakttolkutbildning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag under punkt C8 (s. 191-193) och
hemstiller att riksdagen
1. godkinner vad som forordats i propositionen om nya grunder for
bidrag till merkostnader for kontakttolkutbildning vid folkhdgskolor,
2.tll Bidrag till kontakstolkutbildning for budgetaret 1987/88
anvisar ctt forslagsanslag av 2977000 kr.
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.- Stockholm den 28 april 1987
Pa utbildningsutskottets vignar

Lars Gustafsson

Niérvarande: Lars Gustafsson (s), Pir Granstedt (¢), Helge Hagberg (s).
Birgitta Rydle (m), Lars Svensson (s), Goran Allmér (m), Barbro Nilsson
(s). Margareta Hemmingsson (s), Lars Leijonborg (fp), Birger Hagard (m).
Marita Bengtsson (s)., Larz Johansson (c¢), Kerstin Keen (fp). Rinaldo
Karlsson (s) och Bo Hammar (vpk).

Reservationer

1. Timramar och anslagsbeloppet under Bidragtill kommunal
utbildning fér vuxna (punkt 1, mom. 1-2)

Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Utskottet
konstaterar” och pé s. 5 slutar med "under anslaget™ bort ha féljande
lydelse:

Som anfors i motion 1986/87 Ub828 bor ungdomsskolans resurser skyddas
sa langt det dr mojligt. De besparingar som i dagens ekonomiska ldge ar
noédvindiga att uppna bor darfor enligt utskottets mening goras forst och
fraimst inom vuxenutbildningen. Utskottet tillstyrker den i motionen fore-
slagna besparingen om 44,3 milj. kr. under det nu aktuella anslaget. Vidare
delar utskottet motionirernas uppfattning att sddan utbildning som svarar
mot den obligatoriska skolan, nidmligen grundutbildning fér vuxna och
grundskolekurser i kommunal vuxenutbildning, i férsta hand bér prioriteras
vid en minskning av verksamheten. | likhet med motiondrerna anser
utskottet att regeringen bor ha moéjlighet att foreskriva om viss avgiftsfinan-
siering. Ett sadant alternativ kan vara lampligt for att kinna erbjuda
utbildning som annars inte skulle komma till stind.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen med anledning av
proposition 1986/87:100 och motion 1986/87:Ub828 yrkande 32 och med
avslag pa motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 5 och 1986/87:Ub828 yrkande
31 delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
angiende omfattningen av kommunal utbildning fér vuxna samt anvisar ctt
. med 44,3 milj. kr. minskat belopp om 1000,56 milj. kr. under anslaget.

dels att moment 1-2'i utskottets hemstillan i punkt 1 bort ha féljande
lydelse:
1. betraffande timramar for kommunal utbildning for vuxna
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och motion
1986/87:Ub828 yrkande 32 delvis samt med avslag pd motionerna
1986/87:Ub285 yrkande 5 och 1986/87:Ub828 yrkande 31, bada delvis,
godkinner timramar 1 enlighet med vad utskottet férordat,
2. betraffande anslagsbeloppet
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och motion
1986/87:Ub828 yrkandc 32 delvis samt med avslag pd motionerna
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1986/87:Ub285 yrkande 5 och 1986/87:Ub828 yrkande 31, bada delvis,
till Bidrag till kommunal utbildning fér vuxna f6r budgetaret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av 1000560000 kr.,

2. Timramar och anslagsbeloppet under Bidrag till kommunal
utbildning for vuxna (punkt 1, mom. 1-2)

Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med " Utskottet
konstaterar” och pd s. 5 slutar med “under anslaget” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anscr i likhet med vad som anférs i motion 1986/87:Ub285
yrkande 5 att det finns skl att géra en annan avvigning mellan ungdomssko-
lan och vuxenutbildningen 4n den regeringen gor. I syfte att i stéllet forstirka
kvaliteten i ungdomsskolan bor darfor forevarande anslag, som motionérer-
na yrkat, skiiras ned med 153,3 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.
Dock far besparingen ej drabba grundutbildningen for vuxna. Utskottet vill
peka pé den kraftiga expansion av personalutbildning betald av arbetsgivar-
na som Agt rum, vilket kan antas innebira en minskning av efterfrigan pa
kommunal vuxenutbildning. Utskottet har samma uppfattning som motiona-
rerna att lagen om uppdragsutbildning och de s. k. fornyelsefonderna Gppnar
mdjligheter fér den kommunala vuxenutbildningen att konkurrera pa cn ny
marknad och i 6kad utstrickning silja utbildning till bl. a. féretag.

Utskottet foresldr slledes att riksdagen med bifall till motion 1986/
87:Ub285 yrkande 5, med anledning av proposition 1986/87:100 och med
avslag pd motion 1986/87:Ub828 yrkandena 31 delvis och 32 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort angiende omfattningen av
kommunal utbildning fér vuxna samt anvisar 891,56 milj. kr. under anslaget
for nasta budgetar.

dels att moment 1-2 i utskottets hemstéllan i punkt 1 bort ha foljande
lydelse:
1. betriffande timramar for kommunal utbildning for vuxna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub285 yrkande 5 delvis,
med anledning av proposition 1986/87:100 och med avslag p4d motion
1986/87:Ub828 yrkandena 31 och 32, bada delvis, godkédnner timra-
mar i enlighet med vad utskottet forordat,
2. betriaffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub285 yrkande 5 delvis,
med anledning av proposition 1986/87:100 och med avslag pa motion
1986/87:Ub828 yrkandena 31 och 32, bada delvis, till Bidrag till
kommunal wtbildning for vuxna fér budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 891560000 kr.,
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3. Uttalande om vuxenutbildningens mélgrupper (punkt 1,
mom. 9)

Pir Granstedt och Larz Johansson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “"Nir det™ och
slutar med "'av utskottet™ bort ha f6ljande lydelse:

Nar det dérefter giller yrkande 13 i motion 1986/87:Ub817 ser utskottet
det som sjélvklart att myndigheterna vid férdelningen av undervisningsresur-
ser till den kommunala vuxenutbildningen i kommunerna tillser att utbud av
utbildning finns ocksa for sidana kategorier lagutbildade vuxna som inte nés
av uppdragsutbildning.

Vad utskottet hdr anfort bor riksdagen med bifall till motion 1986/
87:Ub817 yrkande 13 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan i punkt 1 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande urtalande om vuxenutbildningens mdlgrupper
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub817 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Forsoksverksamhet inom kommunal vuxenutbildning
(punkt 1, mom. 12)

Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Utskottet dr”
och pa s. 8 slutar med av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att i utredningen (Ds U 1985:10) Vuxenutbild-
ning. 1970-talets reformer — en utvirdering redovisats resultat vilka inte helt
overensstimmer med de mal som satts upp for verksamheten. Resurserna

har inte anvints sa att utbildningen i forsta hand nétt de grupper for vilka den .

egentligen kommit till. Dessutom har alltfér f4 studerande fullfoljt en
paborjad utbildning. Mot denna bakgrund maste enligt utskottets mening
nya vdgar snarast provas i syfte att vuxenutbildningen battre skall kunna

uppfylla mélet att n& framst de kortutbildade. Utskottet tillstyrker darfor

forslaget i motion 1986/87:Ub285 yrkande 4 att en forsoksverksamhet,
knuten till den kommunala vuxenutbildningen, genomfors i ett antal
kommuner i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 12 i utskottets hemstallan i punkt 1 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande férséksverksamhet inom kommunal vuxenutbild-
ning '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub285 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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5. Deltidsstudier i grundutbildning for vuxna (punkt 1, mom.
13)

Birgitta Rydle (m), Géran Allmér (m), Lars Leijonborg (fp), Birger Hagérd
(m) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa's. 8 borjar med “Utskottet vill”
och pa s. 9 slutar med “yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening har vuxenutbildningsférordningens bestimmel-
ser om att studier skall bedrivas pa deltid, hogst 15 timmar, fatt en del

oforutsedda och oonskade konsekvenser. Elever med skiftarbete och de som

har besvir att fi tjinstledighet med endast 15 timmar utestings fran studier.

Utskottet anser att termen deltid skall innebira hogst 20 timmar per vecka.

Grinsdragningen for nir heltidsstudier far bedrivas bér ocksa goras mera
flexibel. En tillampning av mera flexibla regler vid studier inom grundutbild-
ningen for vuxna ryms inom berdrda anslag och ger studieintresserade elever
mdjlighet att snabbare klara sina studier. '

dels att moment 13 i utskottets hemstéllan i punktll bort ha féljande lydelse: -

13. betriaffande deltidsstudier i grundutbildning for vuxna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub255 och med avslag pa
motion 1986/87:Ub264 yrkande 1 som sin mening ger regermgen till
kidnna vad utskottet anfort,

6. Deltidsstudier i grundutbildning fér vuxna (punkt [, mom.
13)

Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Utskottet vill”
och pé s. 9 slutar med “'yrkande 1™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr nuvarande begrinsning av studierna per vecka .

inom grundutbildningen f6r vuxna olycklig. Den innebir att de elever som
redan frin borjan har forutsittningar att klara av heltidsstudier far sin
studietid forlingd med flera ar. Reglerna om deltidsstudier bor darfor
ersittas med en ratt for elever i grundutbildningen for vuxna att fa studera
upp till 28 timmar per vecka, dvs. heltid, om skolstyrelsen bedomer att de kan
tillgodogora sig undervisning i sdidan omfattning. Vad utskottet nu anfort bor

riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub264 yrkande 1 och med anledning .

av motion 1986/87:Ub255 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan i punkt 1 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande deltidsstudier i grundutbildning for vuxna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub264 yrkande 1 och med
anledning av motion 1986/87:Ub255 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,
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7. Aterinférande av femgradig betygsskala for
grundskolekurser (punkt 1, mom. 15) :

Birgitta Rydle (m), Goran Allmér (m), Lars Leijonborg (fp) Birger Hagard
(m) och Kerstin Keen (fp) anser

.dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med "Utskottet

tillstyrkte™ och pa s. 10 slutar med ""1986/87:Ub285" bort 'ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den femgradiga betygsska-
lan bor aterinforas i grundskolekurser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen for att denna skolform och grundskolan skall vara likvérdiga. En
ordning i kommunal vuxenutbildning som innebir att endast “betygen™
godkiind och icke godkand anvinds tenderar att leda till att kraven for
godkind sétts mycket lagt. Informationen till den studerande och eventuella
avnamare blir darigenom mycket trubbig och inte sillan direkt missvisande.

Systemet med godkind och icke godkind innebir ocksa att en sirskild
kvotgrupp maste finnas for de elever som 6nskar lédsa vidare i gymnasiesko-
lan. Detta blir onodigt om ett femgradigt betygssystem aterinfors. Omsa inte
sker finns risk for att élever som en gang borjat studera i den kommunala
vuxenutbildningens grundskolekurser alltid kommer att tillhéra den kommu-
nala vuxcnutbildningens utbildningssystem. '

Riksdagen bor med bifall till motion 1986/87:Ub285 yrkande 6 som sin
mening ge regcrmgcn till kiinna vad utskottet anfért om betyg i grundskole-
kurser.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan i punkt 1 bort ha féljande lydelse:

15. betrédffande dterinférande av femgradig betygsskala for grund-.

skolekurser
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub285 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

8. Det hdgre schablonbidraget till studiccirkelverksamhet
(punkt4,mom.1)

Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med “Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 36" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ramen for det hogre schablonbidraget, som SO
foreslagit, skall faststillas till ofdrandrat 6400 000 timmar nista budgetar och
att ocksd beloppet for det hogre schablonbidraget skall behallas vid sin
nuvarande niva. Darigenom undgar statsbudgeten en oOkad utgift om
25633000 kr. Utskottet tillstyrker alltsd motion 1986/87:Ub828 yrkande 36
och avstyrker motion 1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan i punkt 4 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande det hogre schahlonbulragel all studiecirkelverk-

samhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub878 yrkande 36 samt

med avslag pa proposition 1986/87: 100 och motion 1986/87:Ub321 .
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yrkandc 1 dclvis som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet ' UbU 1986/87:22
anfort,

9. Det hogre schablonbidraget till studiecirkelverksamhet
(punkt4, mom. 1)

Pir Granstedt och Larz Johansson (béada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med ""Utskottet
har” och slutar med “yrkande 36" bort ha foljande lydelse:

Den upprikning av det hdgre schablonbidraget med 3 kr. per studietimme
som regeringen foreslar r enligt utskottets mening i férhéllande till
kostnadsutvecklingen inte tillricklig. Utskottet forordar med tillstyrkan av
motion 1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis att bidraget hojs med 6 kr. till 99 kr.
per studietimme. Mot regeringens berdkning av antalet studietimmar for det
hégre schablonbidraget har utskottet inget att erinra. Motion 1986/87:Ub828
yrkande 36 avstyrks med det anférda av utskottet.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan i punkt 4 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande det hégre schablonbidraget tll studiecirkelverk- .
samhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis,
med anledning av proposition 1986/87:100 och med avslag pd motion
1986/87:Ub828 yrkande 36 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

10. Vissa tilldggsbidrag till studiecirklar samt bidrag till
uppsdkande verksamhet (punkt 4, mom. 4—5)

Birgitta Rydle, Goéran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med “"Utskottet
finner” och slutar med “dessa delar” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor en besparing goras pa bidragen till vuxenut-
bildningen i syfte att frigbra medel att anvindas till ungdomsskolan.
Riksdagen bor darfor godkanna de besparingar som foreslds i motion
1986/87:Ub828 yrkandena 33 och 34. Dirigenom uppnis dven att den
styrning av studieférbundens verksamhet férsvinner som tillaggsbidragen till
cirklar i samhillsinriktade dmnen, svenska och matematik innebir.

dels att moment 4—5 i utskottets hemstillan i punkt 4 bort ha féljande
lydelse:
4, betraffande rilliggsbidragen till studiecirklar i svenska, matematik
och samhdllsinriktade dmnen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub828 yrkande 33 och med
avslag pa proposition 1986/87:100 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort, '
5. betriffande bidrag till uppsikande verksambhet i bostadsomrdden
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub828 yrkande 34 och med
avslag pa proposition 1986/87:100 som sin mening ger regeringen till

kidnna vad utskottet anfort, 40



11. Bidragtill kulturverksamhet (punkt 4, mom. 6)
Birgitta Rydle., Goran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Utskottet
instdimmer”" och slutar med i propositionen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser for sin del att det dven inom ramen f6r ett reducerat anslag
finns goda mojligheter att stddja kulturaktiviteter pa lokal niva och sadan
verksamhet som sérskilt viander sig till barn och ungdom samt att engagera
professionellt arbetande kulturskapare. Utskottet tillstyrker dirfor forslaget
i motion 1986/87:Ub828 yrkande 35 om ett med 30 milj. kr. minskat anslag.
Riksdagenbér sdledes anvisa 73 443 000 kr. for kulturverksamhet i studiefor-
bunden.

dels att moment 6 i utskottets hemstallan i punkt 4 bort ha féljande lydelsc:
6. betraffande bidrag till kulturverksamhet '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub828 yrkande 35, med
anledning av proposition 1986/87:100 och med avslag pa motion
1986/87:Ub262 delvis som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

12. Bidrag till kulturverksamhet (punkt 4, mom. 6)
Par Granstedt och Larz Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Utskottet
instimmer” och slutar med i propositionen™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion 1986/87:Ub262 att bidraget till
studieférbundens kulturverksamhet bor hojas. Av kulturradets utvirdering
framgar att detta stod har en stor betydelse for kulturlivet p4 lokal nivé.
Kulturrédet har ocksa konstaterat att statsbidraget under senare ar inte foljt
kostnadsutvecklingen. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motionen om
en hojning av anslaget med 5 milj. kr. Riksdagen bor siledes anvisa
108443 000 kr. for kulturverksamhet i studieférbunden. '

dels att moment 6 i utskottets hemstéllan i punkt 4 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande bidrag till kulturverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub262 delvis, med
anledning av proposition 1986/87:100 och med avslag pd motion
1986/87:Ub828 yrkande 35 som sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort,

13. Vuxenutbildningsavgiften (punkt 4, mom. 7)
Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagird (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med Mot
bakgrund” och pé s. 16 slutar med “betriffande vuxenutbildningsavgiften™
bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att sjilva konstruktionen med en vuxenutbildningsavgift
ter sig alltmer tveksam. I samband med en allmén dversyn av arbetsgivarav-
giftcrna bor en omliggning av finansieringen av vuxenutbildningen dvervi-

4 Riksdagen 1986/87. 14saml. Nr22
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gas. For budgetéret 1987/88 bor dock 306 332 000 kr. av ifrdgavarande medel
anvindas for att delfinansiera anslaget till studieférbunden. Anslagsférind-
ringen innebir innchallsmissigt att ungdomsskolan och grundutbildningen
{61 vuxna ges prioritet framfor andra i och for sig angelagna utbildningsinsat-
ser. Enligt utskottets mening drdetta den rimligaste fordelningen av de

resurser som for narvarande kan stillas till utbildningsvisendets foérfogande. .

Utskottet tillstyrker alltsd motion 1986/87:Ub828 yrkande 38.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan i punkt 4 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande vuxenutbildningsavgiften '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub828 yrkande 38 och med
anledning av proposition 1986/87:100 godkanner att 306 332 000 kr. av
de medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften
for budgetdret 1987/88 anviinds for att delvis finansiera anslaget
Bidrag till studieférbunden m. m., :

14. Anslagsbeloppet under Bidrag till studieférbunden m. m.
(punkt4, mom. 8)

Under forusdttning av bifall till reservationerna 8, 10—-11 och 13
Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagird (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med “Utskottet
har” och slutar med “under anslaget™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet hari det foregaende forordat minskning resp. slopande av vissa
bidrag till studieférbunden (reservationerna 8, 10 och 11) samt en 6kad
anviandning av medel fran vuxenutbildningsavgiften (reservation 13). I
enlighet hirmed foreslar utskottet att riksdagen med. bifall till motion
1986/87:Ub828 yrkande 39 samt med anledning av propdsition 1986/87:100
och motion 1986/87:Ub285 yrkande 7 till Bidrag till studieférbunden m. m.
for budgetaret 1987/88 anvisar 868 352000 kr. Riksdagen bor samtidigt avsla
motionerna 1986/87:Ub262 delvis och 1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis.

dels att moment 8 i utskottets hemstallan i punkt 4 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande anslagsbeloppet

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub828 yrkande 39, med

anledning av proposition 1986/87:100 och motion 1986/87:Ub285

yrkande 7 samt med avslag pd motionerna 1986/87:Ub262 delvis och

1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis till Bidrag till studieforbunden m. m.

for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 868 352000 kr.,

15. Anslagsbeloppet under Bidrag till studieforbunden m. m.
(punkt 4, mom. 8)

Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Utskottet
har” och slutar med “under anslaget™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns i studieférbundens utbud av studiecirklar
dmnen av hobbykaraktir som till dkad andel kan sjalvfinansieras med
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deltagaravgifter. Da det statsfinansiclla liget gor vissa besparingar pa
utbildningsomradet ofrankomliga finner utskottet det rimligt att ocksa lata
vissa av dessa besparingar drabba vuxenutbildningen. f6r att dérigenom i
huvudsak kunna freda ungdomsskolan frin besparingar. Anslaget bor av
ndmnda skal, som féreslas i motion 1986/87:Ub285, kunna utgd med ett lagre
belopp 4n vad regeringen begiirt.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen med bifall till motion 1986/
87:Ub285 yrkande 7 samt med anledning av proposition 1986/87:100 och
motion 1986/87:Ub828 yrkande 39 till Bidrag till studieférbunden m. m. for
nésta budgetar anvisar 898 022 000 kr. I samband darmed bor riksdagen avsla
motionerna 1986/87:Ub262 och 1986/87:Ub321. yrkande 1, bada delvis.

dels att moment 8 i utskottets hemstiillan i punkt 4 bort ha foljande lydelsc:
8. betraffande anslagsbeloppet

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub285 yrkande 7, med

anledning av proposition 1986/87:100 och motion 1986/87:Ub828

yrkande 39 och med avslag pd motionerna 1986/87:Ub262 delvis och

1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis till Bidrag till studieforbunden m. m.

for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 898022000 kr..

16. Anslagsbeloppet under Bidrag till studieférbunden m. m.
(punkt 4, mom. 8)

Under forutsdauning av bifall 1ill reservationerna 9 och 12
Pir Granstedt och Larz Johansson (bdda c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Utskottet
har” och slutar med “under anslaget™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende forordat att det hogre schablonbidraget
skall hojas med ytterligare 3 kr. per studietimme nista budgetér (reservation
9). Vidare har utskottct férordat en 6kning av anslagsposten till kulturverk-
samhet i studieférbunden med 5 milj. kr. (reservation 12). I enlighet hirmed
foreslar utskottet att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Ub262
delvis och 1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis samt med anledning av proposi-
tion 1986/87:100 till Bidrag till studieférbunden m. m. for budgetaret 1987/88
anvisar (981852000 + 5000000 + 19275000 =) 1006 127000 kr. Riksdagen
foreslas avsla motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 7 och 1986/87:Ub828
yrkande 39. '

dels att moment 8 i utskottets hemstallan i punkt 4 bort ha fé]jande lvdelse:
8. betriffande anslagsbeloppet

att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Ub262 dclvis och

1986/87:Ub321 yrkande 1 delvis, med anledning av proposition

1986/87:100 och med avslag p4 motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 7

och 1986/87:Ub828 yrkande 39 till Bidrag till studieforbunden m. m.

for budgetaret 1987/88 anvisar ett f()rslagszinﬂug av 1006127000 kr.,
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17. Kursplanebundna universitetscirklar (punkt 4, mom. 9)

Birgitta Rydle (m), Goran Allmér (m), Lars Leijonborg (fp), Birger Hagard
(m) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med “'Sedan
riksdagen” och slutar med “yrkande 37" bort ha féljande lydelsc:

En studiecirkelavgift for deltagande i kursplanebunden universitetscirkel
torde inte upplevas som avskrackande for de méinniskor som annars inte far
nadgon undervisning alls av detta slag eller méste bekosta resor eller
eventuellt bostad pa en hdgskoleort. Den decentraliserade hogskoleutbild-
ning som universitet och hogskolor kan erbjuda inom knappa resursramar
bor enligt utskottets mening kompletteras med kursplanebundna universi-
tetscirklar i studieforbundens regi. Det dr av rittviseskil starkt motiverat att
pé detta sitt erbjuda manniskor i glesbygd och pa smé orter en utbildning
som annars blir férbehallen dem som bor i nirheten av eller p& hogskoleor-
terna. Mot bakgrund av det anférda bor riksdagen med bifall till motionerna
1986/87:Ub285 yrkande 8 och 1986/87:Ub828 yrkande 37 som sin mening ge
regeringen till kdnna att kursplanebundna universitetscirklar fr. 0. m. nista
budgetar ater skall berattiga till statsbidrag. Bidrag skall utgd som till icke
kursplanebundna universitetscirklar.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan i punkt 4 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande kursplancbundna universitetscirklar
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 8 och
1986/87:Ub828 yrkande 37 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

18. Cirkelsammankomsters lingd (punkt 4, mom. 10)
Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagird (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bérjar med “Utskottet
delar™ och slutar med "1986/87:Ub218™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att de av regeringen utfiardade
bestammelserna innebir olidgenheter for vissa studiecirklar sasom i t.ex.
konsthantverk och vavning. Fordelarna med fyratimmarssammankomster
motverkas av att varje sammankomst om fyra timmar enligt nuvarande
bestaimmelser maste motsvaras av en tvitimmarssammankomst. Utskottet
anser i likhet med motionirerna att en sddan ordning bor inforas att fyra
bidragsberattigade studietimmar far medriknas vid varje sammankomst
under férutsattning att det totala antalet studictimmar inte 6kas. Detta bor
riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub218 som sin mening ge regeringen
till kinna.

dels att moment 10 i utskottets hemstallan i punkt 4 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande cirkelsammankomsters lingd
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub218 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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19. Bred datautbildning (punkt 4, mom. 12)
Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "av riksdagen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet férutsitter att regeringens aviserade proposition grundas bl. a.
pé de erfarenheter som datadelegationen har redovisat och som gjorts av
bred datautbildning riktad till-kortutbildade och kvinnor.

Det pagaende arbetet inom regeringskansliet bor enligt utskottets mening
ocksa resultera i ett brett program fér datautbildning av kvinnor. I denna
datautbildning av kvinnor bor skolor, folkhdgskolor, studiefdrbund och
arbetsmarknadens parter engageras. Den hittillsvarande satsningen med
medel under bade utbildningshuvudtiteln och arbetsmarknadshuvudtiteln pa
projekt for att forbittra kvinnors stiillning pa arbetsmarknaden bor enligt
utskottets mening i fortsattningen innefatta mera langsiktiga projekt som
syftar till att uppna en jamnare kdnsfordelning inom databranschen. Dirvid
bor sarskilt uppmirksammas de deltidsarbetande kvinnorna.

Vad utskottet hiar anfort bor riksdagen med bifall till motionerna
1986/87:Ub245 och 1986/87:Ub815 yrkande 5 som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att moment 12 i utskottets hemstéllan i punkt 4 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande bred datautbildning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Ub245 och 1986/
87:Ub815 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

20. Medverkan av aktiva konstutovare i estetiska studiecirklar
(punkt4, mom. 14)

Birgitta Rydle, Goéran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med "Motionérer-
nas 6nskemal” och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Erfarenheterna fran studiecirklar i estetiska dmnen, sdsom konst, littera-
tur, musik och teater, visar att statsbidragen i sin nuvarande utformning inte
stimulerar studieférbunden att anlita aktiva konstutévare i kunskapsférmed-
lande syfte.

Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion - 1986/87:Ub252 om att
statsbidragen till estetiska studiecirklar bor ses over i syfte att 4stadkomma
okad medverkan av yrkesverksamma konstutévare i sadana cirklar.

dels att moment 14 i utskottets hemstéllan i punkt 4 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande medverkan av aktiva konstutdvare i estetiska stu-
diecirklar
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub252 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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21. Tillaggsbidrag for studiecirklar i glesbygd (punkt 4, mom.
16)

Lars Leijonborg och Kerstin Keen (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Utskottet ir™
och slutar med “av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som motionéren, nimligen att tillaggsbi-
drag bor kunna utga till studiecirklar ocksa i andra glesbygdsomraden in de
som omfattas av bestimmelserna om regionalpolitiskt stéd. Exempel pa
sddana omraden ir delar av Stockholms och Géteborgs skirgirdar. Stu-
diccirkelverksamhet maste enligt utskottets mening s& langt moéjligt kunna
bedrivas pé lika villkor. En dversyn av nuvarande regler for s. k. glesbygds-

stod till studiecirklar bor darfor géras i syfte att bittre anpassa dessa regler till

de faktiska forhéllandena ute i landet. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med bifall till motion 1986/87:Ub284 som sin mening ge regeringen till
kiinna. '

dels att moment 16 i utskottets hemstillan i punkt 4 bort ha foljande lydelse: .

16. betriffande tilliggsbidrag for studiecirklar i glesbygd
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub284 som sin mening ger
regeringen till kdanna vad utskottet anfort,

22. Timram for grund-sfi (punkt 5, mom. 2)
Bo Hammar (vpk) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 bérjar med “"Utskottet
kan” och slutar med "for grund-sti” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den foreslagna timramen {6r grund-sfi ar helt otillréck-
lig da bide SO och statens invandrarverk (SIV) beraknat att behovet redan
under innevarande budgetdr dr mycket stérre dn vad tillgidngliga ramar
rymmer. Enligt utskottets uppfattning bor timramarna for nésta budgetar
dkas med 200000 timmar sasom foreslis i motion 1986/87:Ub265 for att
motverka att invandrare maste vinta lange p4 att fa den grund-sfi de enligt
lag dr berattigade till. o

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan i punkt 5 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande timram for grund-sfi
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub265 delvis, med
anledning av proposition 1986/87:100 och med avslag p4d motion
- 1986/87:Ub301 yrkande 1 delvis som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

23. Anslagsbeloppet (punkt5, mom. 5)
Birgitta Rydle, Goéran Allmér och Birger Hagérd (alla. m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “yrkande 40™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet kan inte tillstyrka den héjning av schablonbidraget till grund-sfi
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och av bidraget till pabyggnads-sfi som foreslas i budgetpropositionén.
Diérmed minskar medclsbehovet under anslaget med 8,1 milj. kr.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med "Riksdagen
bor™ och slutar med i budgetpropositionen™ bort ha féljande lydelse:

Riksdagen bor saledes med bifall till motion 1986/87:Ubg28 yrkande 40
anvisa 213350000 kr. :

dels att moment 5 i utskottets hemstallan under punkt 5 bort ha féljande
lydelse:
5. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub828 yrkande 40, med
anledning av proposition 1986/87:100 samt med avslag pa motionerna
1986/87:Ub250 delvis, 1986/87:Ub265 delvis och 1986/87:Ub301 yr-

kande ! delvis till Undervisning for invandrare i svenska spriket m. m.-

for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 213350000 kr.,

24. Anslagsbeloppet (punkt 5, mom. 5)
Under forutsitning av bifall till reservation 22
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets hemstillan som pa s. 25 borjar med " Utskottet
har dven” och slutar med i budgetpropositionen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende (reservation 22) tillstyrkt en okning av
timramen for grund-sfi med 200 000 timmar. Detta medfor ett 6kat medels-
behov av 63,4 milj. kr. Utskottet foreslr att riksdagen med bifall till motion
1986/87:Ub265 delvis anvisar 284 850000 kr.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan i punkt 5 bort ha f(‘iljande lydelse:
5. betréiffande anslagsbeloppet

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub265 delvis, med
anledning av proposition 1986/87:100 samt med avslag pd motionerna
1986/87:Ub250 delvis, 1986/87:Ub301 yrkande 1 delvis och 1986/
87:Ub828 yrkande 40 till Undervisning for invandrare i svenska sprdket
m. m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 284 850000
kr.,

25. Folkhogskolans undervisningsvolym (punkt 6, mom. 1)
Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som.pa s. 30 borjar med "Utskottet
konstaterar’ och slutar med “folkhogskolans undervisningsvolym™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan inte acceptera den av regeringen i budgetforslaget tillimpa-
de principen, att inom oforéndrad totalram tilldela nya och nyligen inrittade
folkhdgskolor elevveckor genom minskning av resurserna for ovriga folk-
hégskolor. Antalet bidragsveckor bér darfor raknas upp med 5300 jamfort
med regeringens forslag. Darutover bor 2 500 nya veckor tillforas en katolsk
folkhogskola. '
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Riksdagen bor sdledes med anledning av proposition 1986/87:100 och
motionerna 1986/87:Ub247 yrkande 3, 1986/87:Ub264 yrkande 3 och1986/
87:Ub285 yrkande 3 delvis godkinna en undervisningsvolym for folkhogsko-
lan nista budgetdr om 711500 elevveckor.

dels att moment 1 i utskottets hemstéallan i punkt 6 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande folkhogskolans undervisningsvolym
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och motioner-
na 1986/87:Ub247 yrkande 3, 1986/87:Ub264 yrkande 3 och 1986/
87:Ub285 yrkande 3 delvis godkinner vad utskottet forordat,

26. Folkhogskolans undervisningsvolym (punkt 6, mom. 1)

Pir Granstedt och Larz Johansson (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med “Utskottet

konstaterar™ och slutar med “folkhogskolans undervisningsvolym™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan inte acceptera den av regeringen i budgetforslaget tillampa-
de principen, att inom of6rindrad totalram tilldela nya och nyligen inrattade
folkhogskolor elevveckor genom minskning av resurserna for ovriga folk-
hogskolor. Antalet bidragsveckor bor darfor riknas upp med 5300 jamfort
med regeringens forslag. Av dessa veckor bor 3000 fordelas mellan de
folkhégskolor som hittills tillkommit under 1980-talet. Resterande 2300
veckor tillférs de tva folkhogskolor som inréttas fr. 0. m. nasta budgetar.

Riksdagen bor sdledes med bifall till motion 1986/87:Ub247 yrkande 3
samt med anledning av budgetpropositionen och motioncrna 1986/87: Ub264
yrkande 3 och 1986/87:Ub285 yrkande 3 delvis godkinna en undervisnings-
volym fér folkhogskolan nista budgetar om 709 000 elevveckor.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan i punkt 6 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande folkhogskolans undervisningsvolym
attriksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub247 yrkande 3 samt med
anledning av proposition 1986/87:100 och motionerna 1986/87:Ub264
yrkande 3 och 1986/87:Ub285 yrkande 3 delvis godkiinner vad
utskottet férordat,

27. Folkhogskolans undervisningsvolym (punkt 6, mom. 1)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med 'folkhdgskolans undervisningsvolym™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att ytterligare 15000 elevveckor bor tillforas folkhogsko-
lan nésta budgetar for att ticka akuta behov. Med nuvarande verksamhet
overskrids den faststillda totalramen. Inom denna ram foresias dartill tva
nya folkhdgskolor pabérja verksamhet. Kostnaden f6r 6kningen av antalet
clevveckor bor enligt utskottets mening tas ut genom en héjd vuxenutbild-
ningsavgift.

Riksdagen bor siledes med bifall till motion 1986/87:Ub264 yrkande 3
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samt med anledning av proposition 1986/87:100 och motioncrna 1986/
87:Ub247 yrkande 3 och 1986/87:Ub285 yrkande 3 delvis godkanna en
undervisningsvolym for folkhogskolan nédsta budgetar om 718700 elev-
veckor.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan i punkt 6 bort ha foljande lydelse:
1. betréaffande folkhégskolans undervisningsvolym
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub264 yrkande 3 samt med
anledning av proposition 1986/87:100 och motionerna 1986/87:Ub247
yrkande 3 och 1986/87:Ub285 yrkande 3 delvis godkanner vad
utskottet férordat, '

28. Enny, katolsk folkhégskola (punkt 6, mom. 3)
Under forutsittning av bifall tll reservation 25
Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den de] av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med Utskottet
instimmer™ och pa s. 31 slutar med "1986/87:Ub350™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner for sin del att det foreligger starka skal att bifalla ansokan

" om en katolsk folkhdgskola redan fr. 0. m. budgetaret 1987/88. Darigenom
kan vissa grupper av invandrare och flyktingar ges bittre mdjligheter att
anpassa sig till det svenska samhallet.

Utskottet har i det foregaende férordat en utékad undervisningsvolym for
folkhdgskolan nista budgetar. Den katolska folkhogskolans behov ryms
inom den utvidgade ramen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub350
som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan i punkt 6 bort ha fsljande lydelse:
3. betriffande en ny, katolsk folkhogskola
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub350 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

29. Anslagsbeloppet under Bidrag till driften av folkhogskolor
m. m. (punkt 6, mom. 7)

Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med "Utskottet
har” och slutar med "under anslaget™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ett $kat ekonomiskt ansvarstagande fran huvudmin-
nen for folkhdgskolorna ar rimligt och foreslar att anslaget bibehalls pa den
nivé som galler for innevarande budgetér. Darmed kan anslaget minskas med
18 milj. kr. jimfort med regeringens forslag.

Riksdagen bor saledes med bifall till motion 1986/87:Ub828 yrkande 41
och med anledning av proposition 1986/87:100 under anslaget f6r nista
budgetdr anvisa 481820000 kr. I samband darmed bor riksdagen avsla
motionerna 1986/87:Ub247 yrkande 2 och 1986/87:Ub285 yrkande 3 delvis.
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dels att moment 7 1 utskottets hemstallan 1 punkt 6 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub828 yrkande 41, med
anledning av proposition 1986/87:100 samt med avslag pa motionerna
1986/87:Ub247 yrkande 2 och 1986/87:Ub285 yrkande 3 delvis till
Bidrag till driften av folkhégskolor m. m. for budgetiret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av 481820000 kr.,

30. Anslagsbeloppet under Bidrag till driften av folkhogskolor
m. m. (punkt 6, mom. 7)

Under forutsdtning av bifall till reservationerna 25 och 28
Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser I

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 b("jrjar med “Utskottet
har™ och slutar med "under anslaget™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har tidigare i detta betinkande avstyrkt ett motionsyrkande om
en 6verforing till forevarande anslag av 6,3 milj. kr. fran anslaget for sarskild
arbetsmarknadsutbildning (prop. 1986/87:100, bil. 12, B 3). '

Med hinsyn till att utskottet i det foreghende .forordat en utokad
undervisningsvolym for folkhégskolan (res'ervation 25) och att en katolsk
folkhogskola inrittas fr. o. m. nista budgetar (reservation 28) bor anslagsbe-
loppet i forhallande till regeringens forslag raknas upp med (3300000 +
1650000 =) 4950000 kr.

Utskottet foreslar att riksdagen med dnlcdnmg av proposition 1986/87:100

samt motionerna 1986/87:Ub247 yrkande 2 och 1986/87:Ub285 yrkande 3
delvis under anslaget f6r nista budgetar anvisar 504770000 kr. Motion
1986/87:Ub828 yrkande 41 bor avslas av riksdagen.

dels att moment 7 i utskottets hemstéllan i punkt 6 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande anslagsbeloppet

attriksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och motioner- .

na 1986/87:Ub247 yrkande 2 och 1986/87:Ub285 yrkande 3 delvis samt

med avslag p4 motion 1986/87:Ub828 yrkande 41 till Bidrag till driften

av folkhogskolor m. m. f6r budgetaret 1987/88 anvisar ett férslagsan-
slag av 504 770000 kr.,

31. Anslagsbeloppet under Bldrag till driften av folkhdgskolor
m. m. (punkt 6, mom.7)

Under forutsittning av bifall till reservation 26.
Pir Granstedt och Larz Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “under anslaget” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregéende forordat att folkhogskolans undervisnings-
volym skall utdkas med 5300 elevveckor. Anslagsbeloppet bor darfor h('ijas
med 3,3 milj. kr.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub247

UbU 1986/87:22



yrkande 2 och med anledning av budgetpropositionen och motion 1986/
87:Ub285 yrkande 3 delvis under anslaget for nista budgetdr anvisar
503120000 kr. Riksdagen bor samtidigt avsla motion 1986/87:Ub828 yrkan-
de 41.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan i punkt 6 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande anslagsbeloppet
"att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub247 yrkande 2, med
anledning av proposition 1986/87:100 och motion 1986/87:Ub285
yrkande 3 delvis samt med avslag pa motion 1986/87:Ub828 yrkande
41 till Bidrag il driften av folkhdgskolor m. m. f6r budgetaret 1987/86
anvisar ett forsldgsansld;: av 503120000 kr.,

32. Oversyn av statsbidragen till folkhdgskolorna (punkt 6,
mom. 10)

Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med " Utskottet dr”
och slutar med "1986/87:Ub320™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrens uppfattning att statsbidragen tili folkhogsko— '
lorna bor ses dver i syfte att ge dessa skolor bittre ekonomiska mdjligheter -

att halla bibliotek. Motion 1986/87:Ub320 tillstyrks dirmed av utskottet.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan i punkt 6 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande dversyn av statsbidragen till folkhdgskolorna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub320 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

33. Oversyn av principerna for statsbidragsgivningen till
utbildning fér vuxna (punkt 6, mom. 11)

Birgitta Rydle, Goéran Allmér och Birger Hagérd (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “"Motionirer-
nas forslag™ och slutar med “av utskottet™ bort ha f6ljande lydelsc:

Utskottet delar motioniircrnas uppfattning, att en genomgripande Gversyn
av hela vuxenutbildningsomradet bor goras. En sddan Oversyn bor goras
utifran féljande riktlinjer:

Statsbidragen bér forindras si att de ger storre mojligheter att variera
utbildningsutbud och organisation.

Atgirder bor vidtas si att den kommunala vuxenutbildningen bittre kan
motsvara de krav som bor stillas i vad giller kvalitet och resultat. Dess
organisation bor vara mer flexibel med hinsyn till de heterogena grupper
som gér i kommunal vuxenutbildning.

En utdkning av antalet folkhogskolor dr knappast mdjlig inom den ram
" som kan stallas till férfogande utan att redan befintliga skolor berérs. Det bor
utredas hur landstingsdgda folkhdgskolor kan dverlétas till de organisationer
m. m. som vill starta sddan utbildning.

Stodet till studieférbunden bér konstrueras pa ett enhetligt och opartiskt
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siitt men andd ge studieférbunden friare regler for organisation av sin
verksamhet. :

Studieforbundens utformning och regler bor inte styra omfattning och
utbud av vuxenutbildningen.

Detta bor riksdagen med bifall till yrkande 24 i motion 1986/87:Ub812 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan i punkt 6 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande dversyn av principerna for statsbidragsgivningen till
utbildning for vuxna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub812 yrkande 24 som sin
mening ger regeringen ftill kiinna vad utskottet anfort.

34. Bidrag till viss central kursverksamhet (punkt 7)

Birgitta Rydle (m), Goran Allmér (m), Lars Leijonborg (fp), Birger Hagard
(m) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med “Under
riksmétet” och slutar med “av anslaget” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den centrala kursverksamheten inom namnda organi-
sationer inte langre bor bekostas med statsmedel. Darfér bor riksdagen med
bifall till motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 9 och 1986/87:Ub828 yrkande
42 avsla regeringens forslag till medelsanvisning och finansiering pa denna
punkt.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 7 bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Ub285 yrkande 9
och 1986/87:Ub828 yrkande 42 samt med avslag pa proposition
1986/87:100 beslutar att anslaget Bidrag till viss central kursverksam-
het inte skall féras upp pa riksstaten fr. 0. m. budgetéret 1987/88.
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UbU 1986/87:22
Bilaga

Kulturutskottets yttrande
1986/87:2y

om bidrag till studieférbunden m. m. (prop. 1986/
87:100 bil. 10 delvis)

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 3 februari 1987 beslutat bereda kulturutskottet
tillfélle att yttra sig dver proposition 1986/87:100 bil. 10 punkt C 4. Bidrag till
studieférbunden m. m. i de delar som rér kulturutskottets beredningsomrade
jamte eventuella motioner.

Kulturutskottet far med anledning harav anféra foljande betriffande
propositionen samt motion [986/87:Ub262 och motion 1986/87:Ub828
yrkande 35.

Under anslaget Bidrag till studieférbunden m. m. beriknas medel for
bidrag till kulturverksamhet under en sirskild anslagspost — Bidrag till
kulturverksamhet. Detta bidrag skall dels utgora ett stod till anordnande av
kulturprogram i studieférbundens cgen verksamhet och i Gvriga foreningsli-
vet, dels mojliggora forberedelser i vid mening for sddana arrangemang.
Bidraget innebir dven en mojlighet for professionellt arbetande artister och
konstniirer att nd ut till nya grupper. Den bidragsberittigade kulturverksam-
heten dir inte bunden till vissa dldersgrupper.

Denna anslagspost, liksom anslagsposten Bidrag till Folkbildningsférbun-
det och linsbildningsforbunden, disponeras av statens kulturrad. Ovriga sex
poster undcr'anslagct disponeras av skoléverstyrelsen (SO).

Statens kulturrdd har gjort en utvirdering av hur studieforbunden har
anvint statsbidraget. I rapporten Kultur i studieférbunden (1986:6) konsta-
terar kulturriidet att det ir det statliga Kulturstdd som iir mest spritt och att
stddet nar dven sm orter i landets alla delar. De kulturprogram som far st6d
fran detta anslag moter drligen en publik pa 10 miljoner besdkare och
kulturgrupperna har en halv miljon deltagare. Anslaget har ocksa stor
betydelse for att bereda kulturarbetare arbetstilifallen. Bidraget fungerar
enligt kulturrddet viil och svarar 1 hog grad mot de mal som statsmakterna
angav da det inréttades ar 1981. Behoven av stéd kan dock endast tillgodoses
i otillriicklig utstriickning. Rédet anser darfor att det dr angeldget med en
betydande forstirkning av-stodet. Ridet papekar att statsbidraget till
studieforbundens kulturverksamhet sedan 1981/82 har minskat kraftigt i
forhallande till kostnaderna. Bidragsnivan ir klart ldgre én vad som giiller for
studiccirkelverksamhet. Kulturrddet har darfor i anslagsframstilining for
budgetaret 1987:88 begart att bidraget till kaiturverksamhet skall ¢ka med
drygt 25 milj. kr.

I propositionen fareskas att anslagsposten Bidrag till kulturverksamhet



hojs med 3 013 000 kr. tiil totalt 103 443 000 kr. Vidarc foreslas en viss
forandring betraffande fordelningen av tillgangliga medel till studieférbun-
dens centrala organisationskostnader. Fordelningen av bidraget till sidana
kostnader har hittills skett enbart pad grundval av antalet studietimmar.
Négon hiinsyn till den kulturverksamhet som studieférbunden bedriver har
inte tagits. Forslaget i propositionen innebdr att bidraget skall fordelas av
skoloverstyrelsen cfter samrdd med kulturradet mellan studieférbunden i
forhillande bade till den kulturverksamhet och det genomsnittliga antalet
statsbidragsberittigade studietimmar studieférbunden har haft under de tre
senaste redovisningsaren.

Utskottet noterar med tilifredsstéllelse detta forslag och foreslar att det
tillstyrks av utbildningsutskottet.

I motion Ub828 (m) yrkas att bidraget till kulturverksamhet skall féras upp
med 73 443 000 kr.. vilket dr en minskning med 30 milj. kr. i férhallande till
regeringens torslag. .

Forslag om minskning av bidraget till kulturverksamhet har utskottet
drligen behandlat dren 1983—1986. Utskottet har darvid uttalat att, med
hinsyn till den betydelse som bidraget har fér den lokala kulturverksamhe-
ten, ¢n sddan minskning skulle fa icke acceptabla effekter. Utskottet finner
inte anledning att indra uppfattning och anser alltsé att utbildningsutskottet
bér avstyrka motion Ub828 yrkande 35. '

I motion Ub262 (c) foreslas att anslagsposten skall hojas med S milj. kr. 1
den motivering till forslaget som lamnas i motion 1985/86:Kr236 aberopas
kulturrddets utvirdering av studieférbundens kulturverksamhet. Motioni-
rerna papekar att bidragsnivén har urholkats och att den i dag utgér knappt
45 %. De menar att denna minskning av bidraget drabbar inte minst
kulturaktiviteter som vinder sig till barn och ungdom. Genom den foreslagna
anslagshdjningen skulle i ndgon mén kostnadsutvecklingen kunna kompen-
seras. '

Med hinsyn till statsmakternas malsattning att det skall bedrivas en stram
budgetpolitik anser sig utskottet inte bora férorda en hdjning av anslagspos-

ten utéver vad regeringen foreslagit. Utbildningsutskottet bor alltsd avstyrka -

motion Ub262.
Stockholm den 10 mars 1987
P kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Maric Hansson (s), Catarina Ron-
nung (s), Maja Biickstrom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Karl Boo (c¢). Berit
Oscarsson (s), Lars Ahlmark (m), Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s),
Margareta Morck (fp). Erkki Tammenoksa (s), Kerstin Goéthberg (c),
Alexander Chrisopoulos (vpk) och Hakan Stjernlof (m). '
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Avvikande meningar

1. Principer for férdelning av bidraget till centrala
organisationskostnader

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hakan Stjernlof (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pd s. 2 borjar "Utskottet noterar™ och slutar
“av utbildningsutskottet™ bort ha foljande lydelse:

Med anledning av forslaget i propositionen vill utskottet understryka att
avgorande vikt méste fistas vid omfattningen av studiecirkelverksamheten,
dels dirfor att denna i hogre grad 4n vad som géller f6r kulturverksamheten
administreras av studieférbunden sjilva, dels darfor att den ar hardare
reglerad och dirfr kraver mer av organisatoriska insatser. Vad utskottet hir
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

2. Medelsberikningen for kulturverksamhetm. m.

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hakan Stjerni6f (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pé s. 2 borjar med "Forslag om™ och slutar
med “yrkande 357 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det d4ven inom ramen f6r ett reducerat
anslag goda mojligheter att stodja kulturaktiviteter pa lokal niva och sddan
verksamhet som sdrskilt vander sig till barn och ungdom samt att engagera
professionellt arbetande kulturskapare. Kulturutskottet tillstyrker darfor
forslaget i motion Ub828 om ett med 30 milj. kr. minskat anslag. Utbildnings-
utskottet bor foresla riksdagen att berdkna 73 443 000 kr. 61 kulturverksam-
het i studieférbunden. '

3. Medelsberidkningen for kulturverksamhet m. m.

Karl Boo och Kerstin Gothberg (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 2 bérjar med "Med hinsyn” och slutar med “motion
Ub262™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna att bidraget till studieférbundens
kulturverksamhet bér hojas. Av kulturrddets utvdrdering framgar att detta
stod har en stor betydelse for kulturlivet pa lokal niva. Kulturradet har ocksa
konstaterat att statsbidraget under senare ar inte foljt kostnadsutvecklingen.
Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motionen om en héjning av anslaget
med 5 milj. kr. Utbildningsutskottet bor foresld riksdagen att berikna
108 443 000 kr. for kulturverksamhet i studieférbunden.
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