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	Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet och rådet om konkreta sätt att stärka bekämpningen av skattebedrägeri och skatteundandragande, också med avseende på tredjeländer


Sammanfattning

I meddelandet behandlas möjliga vägar framåt för förbättrad bekämpning av skattebedrägeri och skatteundandragande. Åtgärderna rör de tre övergripande områdena

- förbättrad uppbörd/indrivning,

- förstärkt samarbete mellan skattemyndigheterna i medlemsstaterna, och

- en klar och tydlig hållning gentemot tredje länder.

1 Förslaget

1.1 Ärendets bakgrund

Bakgrunden till meddelandet är att Europeiska rådet den 2 mars 2012 uppmanade kommissionen att snabbt ta fram förslag på hur bekämpningen av skattebrott och skatteundandragande kan förbättras. En resolution med liknande innehåll antogs av Europaparlamentet i april 2012. Kommissionens meddelande publicerades den 27 juni 2012.

1.2 Förslagets innehåll

I meddelandet redovisas inledningsvis uppskattningar av den svarta sektorns omfattning i medlemsstaterna, förhållandet mellan faktisk och teoretisk uppbörd av mervärdesskatt och förhållandet mellan administrationskostnader och nettouppbörd. Detta ligger till grund för ett resonemang om behovet av förbättrad uppbörd inom medlemsstaterna. Kommissionen pekar här på de tekniska biståndsprogram som redan står till medlemsstaternas förfogande och som dessa uppmanas att utnyttja. Behovet av en efterföljare till Fiscalisprogrammet, som löper ut 2013, framhålls också.

I ett följande avsnitt diskuteras behovet av förbättrat samarbete över gränserna mellan skattemyndigheterna i medlemsstaterna. Här tar kommissionen upp behovet av att på bästa sätt utnyttja existerande instrument och pekar på det arbete som bedrivs för att förbättra de tekniska förutsättningarna för ett effektivt utnyttjande. Vidare nämns arbetet med att revidera det s.k. sparandedirektivet, det nya handräckningsdirektivet och betydelsen av att använda sig av identifieringsnummer. Även åtgärder för att identifiera nya förfaranden uppmärksammas, liksom åtgärder för att uppnå en hög grad av fullgörande och god förvaltning i skattefrågor. 

I meddelandet anges att KOM avser att föreslå en mekanism för snabba insatser vid momsbedrägerier (Quick Reaction Mechanism). Kommissionen har den 31 juli 2012 presenterat detta förslag, KOM(2012) 428 slutlig.

I det avslutande avsnittet tar kommissionen upp behovet av ett sammanhållet uppträdande i förhållande till tredjeländer. Här framhålls nödvändigheten av att se till att dessa länder tillämpar likvärdiga åtgärder vad gäller beskattning av inkomster från sparande, och i den delen redovisas viss statistik över placeringar i finansiella centra utanför EU. Vidare talas om åtgärder för att främja EU:s standard på det internationella planet och vad som kan göras framöver för att komma tillrätta med skatteparadisen, bl.a. i samarbete med OECD.

1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa

Eftersom det i meddelandet inte redovisas några konkreta förslag till ny eller ändrad unionslagstiftning finns det i det här skedet inget att säga om förhållandet till eller effekter på svenska regler.

1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

I det här skedet finns inte något att redovisa, eftersom det inte finns tillräckligt konkreta förslag i meddelandet. Meddelandet handlar dock i sin helhet om åtgärder som syftar till att förbättra skatteuppbörden.

2 Ståndpunkter

2.1 Preliminär svensk ståndpunkt

Sverige har allmänt sett en positiv inställning till effektivisering av informationsutbytet och andra former av administrativt samarbete inom EU på skatteområdet, liksom till att hävda EU:s standard på detta område i förhållande till tredjeländer. Vad gäller en effektiv skatteuppbörd på det nationella planet får Sverige anses ligga väl framme.

2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter

Medlemsstaternas ståndpunkter är ännu inte kända.

2.3 Institutionernas ståndpunkter

Institutionernas ståndpunkter är ännu inte kända.

2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.

3 Förslagets förutsättningar

3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande

Inte aktuellt eftersom det inte redovisas några konkreta förslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Förhållandet till dessa principer kan bedömas närmare först när det läggs fram konkreta förslag till exempelvis ny eller ändrad unionslagstiftning.

4 Övrigt

4.1 Fortsatt behandling av ärendet

Det är inte känt när eller på vilket sätt meddelandet kommer att behandlas av Europaparlamentet och rådet. Meddelandet finns på dagordningen för rådets högnivågrupp för skattefrågor den 12 september 2012.

4.2 Fackuttryck/termer
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