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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig Over
proposition 1997/98:119 Bostadspolitik for hallbar utveckling och de
motioner som har vickts i drendet, savitt ror skatteutskottets amnesomrade.

Forslagen i propositionen innebér bl.a. att rantebidragssystemet och reglerna
om statliga kreditgarantier vid ny- och ombyggnad &ndras. Bland forslagen
ingdr att réntebidraget skall avvecklas l&ngsammare for fastigheter i de s.k.
krisargdngarna. Syftet 4r att motverka de kostnadsdkningar som minskade
bidrag och tillkommande fastighetsskatt har inneburit for dessa &rgéngar.
Detta forslag berdknas medfora utgiftsokningar for staten under budgetiren
1999-2000 med 555, 590 respektive 340 miljoner kronor. Vid sidan hérav
foreslds att sérskilt stod skall kunna utga till kommuner med dverméktiga
ekonomiska ataganden for boendet. P4 skatteomradet foreslds att det s.k.
ROT-avdraget forldngs tre ménader och att maximibeloppet hojs, for
sméhusen till 14 000 kr.

Propositionen innehaller ocksa en beskrivning av mélen och uppgifterna
for den framtida bostadspolitiken och en redogdrelse for behovet av fortsatta
reformer. Av redogdrelsen i propositionen framgér att regeringen inom kort
kommer att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté for den
allménna Oversyn av fastighetsskatten m.m. som har planerats inom
Finansdepartementet. Direktiv for kommitténs arbete har nu utfardats av
regeringen (dir. 1998:20).

Motionerna Bol3 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s), Bol4 av Olof
Johansson m.fl. (c), Bol5 av Carl Bildt m.fl. (m), Bo20 av Gudrun Schyman
m.fl. (v), Bo21 av Per Lager m.fl. (mp), Bo22 av Erling Bager m.fl. (fp),
Bo24 av Sinikka Bohlin och Helena Frisk (s) och Bo26 av Ulf Bjorklund
m.fl. (kd) berdr skatteutskottets dmnesomrade genom olika forslag om
sankningar av fastighetsskatten, bl.a. som ett alternativ till regeringens
forslag betriffande de s.k. krisargdngarna. Motionerna innehaller ocksé krav
pa andra uttalanden om fastighetsbeskattningens framtida utformning. Aven
ROT-avdraget och frigan om skatteldttnader f6r hushallstjénster tas upp i en
del av dessa motioner. Ett par yrkanden berdér vissa andra detaljer i
beskattningen.



Fastighetsskatt m.m.

I motion Bo14 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen nu beslutar att
sdnka fastighetsskatten pa bostdder fran 1,7 till 1,5 % med verkan fr.o.m.
inkomstaret 1999 (yrkande 1). I motionen yrkas ocksa att riksdagen, med
verkan fr.o.m. 1998, skall besluta att slopa beldgenhetsfaktorn for fastboende
i vissa attraktiva omraden och att faststdlla storleken pé en s.k. normaltomt
till minst 300 kvm (yrkande 4) samt att den é&rliga omrdkningen av
taxeringsvérdena inte ldngre skall genomforas (yrkande 5). Yrkande 3 i
motionen innehéller krav p ett riksdagsuttalande om att vissa aspekter pé
fastighetsbeskattningen, som anges i motionen, skall behandlas i en bred
oversyn.

Yrkandena 1 och 7 i motion Bol5 av Carl Bildt m.fl. (m) innehéller krav
pad ett riksdagsuttalande om vissa principer som enligt motionérernas
uppfattning bor gélla for bostadspolitiken. Pa skatteomradet innebdr dessa
principer bl.a. att fastighetsskatten sinks till 1,4 % fr.o.m. 1999 och dérefter
med 0,1 procentenhet per &r, att hdlften av markviardet successivt med borjan
1999 undantas fran fastighetsskatt, att grinsen for formogenhetsskatt hojs till
1200 000 kr och att fastighetsbeskattningen fordndras till en schablon-
beskattning i enlighet med Fastighetsbeskattningsutredningens forslag i SOU
1994:57.

I motion Bo22 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 4 krévs ett uttalande om
att fastighetsbeskattningen maste sidnkas genom sérskilda atgirder for dem
som dr mest utsatta for kraftiga hojningar av taxeringsviardena och genom en
omedelbar sdnkning av skattesatsen till 1,5 %. Motiondrerna anser ocksa att
formogenhetsskatten bor slopas eller sénkas.

Yrkandena 1 och 6 i motion Bo26 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) gér i samma
riktning. Motionédrerna begir ett riksdagsuttalande om att fastighetsskatten
bor trappas ned i takt med réntebidragen och i ett forsta steg sédnkas genom
att begridnsa skattesatsen till 1,5% och genom att undanta en del av
tomtvirdet frdn beskattning. Enligt motionen bor fastighetsskatten pé sikt
erséttas med en kommunal avgift.

Enligt motion Bo21 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 4 bor riksdagen bl.a.
uttala att sjédlva boendet inte bor beskattas men déremot den miljobelastning
som bostdderna medfor. Vidare bor fastighetsskatten pé sikt avskaffas i sin
nuvarande utformning.

I motion Bo24 av Sinikka Bohlin och Helena Frisk (s) krivs ett
riksdagsuttalande om att skattereglerna bor dndras sa att hyresgéster inte
langre missgynnas.

Yrkandena 2, 11 och 12 i motion Bo20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) gér
ut pa att den planerade 6versynen utokas till att omfatta dven skattereformen,
fordndringarna av rintebidragen och den pagéende saneringen av statens
finanser. I Oversynen bor dven tidigare forslag fran Vénsterpartiets sida
beaktas, bl.a. om en ny modell for fastighetsskatten som utgér fran
fastighetens inkdpspris.

Utskottet har vid sin aterkommande behandling av likartade motions-
yrkanden framhallit att det saknas utrymme for sddana skatteldttnader och

1997/98:SkU3y

14



omldggningar av beskattningen som nu pd nytt foreslds i en del av de
aktuella motionerna. Utskottet har ansett att de grundldggande principerna
for beskattningen bor ligga fast och har tagit sikte pa tillfilliga lattnader i
sérskilda fall och pé att begridnsa upprakningen av 1996 ars taxeringsniva.
Denna instillning har ocksa delats av finansutskottet och godtagits av
riksdagen. 1 sitt nyligen avgivna betinkande 1997/98:SkU15 hénvisade
utskottet ocksa till finansutskottets stdllningstaganden i betidnkande
1997/98:FiU1 (s. 148). Finansutskottet anférde bl.a. att de dramatiskt héjda
taxeringsvirdena inom vissa kustndra omraden och skérgadrdsomridden
medfort problem i synnerhet for de fastboende i dessa omraden. Med
anledning av en motion fran Centerpartiets sida understrok finansutskottet
vikten av att arbetet inom Fastighetstaxeringsutredningen (Fi 1997:07, dir.
1997:37), som skall vara klar fore utgdngen av 1998 med sin genomgripande
analys av samtliga faktorer som har inflytande pa taxeringsvérdena, bedrivs
skyndsamt och att frigan om beddmningen av ldgesfaktorerna och deras
betydelse for taxeringen ges sérskild prioritet. Enligt finansutskottet borde
utredaren s@ snart som mojligt, helst under forsta halvaret 1998, presentera
resultatet av sina Overviganden nér det géller ldgesfaktorerna och frdgan om
ett utokat lokalt inflytande over fastighetstaxeringen med sikte pa att uppnd
fordndringar av nuvarande taxeringssystem med giltighet fr.o.m. 1998.
Finansutskottets uppfattning godtogs av riksdagen som med anledning av
motionen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen av denna innebord. I sitt
nyssndmnda betinkande SkU15 fann skatteutskottet det alltjamt angeldget att
arbetet fullfoljs sé att de taxeringsvérden som géller for 1998 paverkas.

Skatteutskottet framholl vidare att man inom Finansdepartementet
overvigde frdgan om en parlamentarisk utredning om de olika alternativ som
star till buds i frdga om fastighetsbeskattningens allmédnna utformning.
Utskottet anség att det skulle vara vérdefullt om den kritik som har riktats
mot fastighetsskatten i olika hédnseenden och mdjligheterna att uppné
forbattringar snabbt kunde belysas inom ramen for en sadan utredning. Syftet
borde vara att allsidigt belysa fordelar och nackdelar med olika tinkbara
alternativ i en strdvan att uppnd breda politiska 16sningar av dessa viktiga
fragor. I sammanhanget framholl utskottet att det saknades utrymme for
generella sdnkningar av fastighetsskatten. Eventuella framtida sdnkningar av
fastighetsskatten maste, framholl utskottet, vigas mot andra angeldgna
skatteldttnader eller reformer. Enligt utskottet borde det ddremot inga i
utredningens uppdrag att prova om speciella skil talar for sirskilda ldttnader
for begransade kategorier, t.ex. den bofasta skédrgardsbefolkningen, och att
avviga lampligheten hdrav mot behovet av andra angeldgna atgérder.

Utskottet utgick fran att regeringen snarast skulle tillsétta en parlamenta-
risk utredning med denna inriktning. Samtidigt anforde utskottet att
Fastighetstaxeringsutredningen vid sidan hirav borde fullflja sitt uppdrag
skyndsamt enligt de intentioner som utskottet redovisat. Det anforda innebar
enligt utskottets mening att syftet med de da aktuella motionerna helt eller
delvis kunde anses tillgodosett. Utskottet avstyrkte alltsi motionerna i dessa
delar, och utskottets forslag godtogs av riksdagen.

De direktiv som regeringen nu har utfirdat for den aktuella utredningen
har det innehall som utskottet forutsatt, och de motioner som nu ater har
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vickts 1 dessa fragor innehaller inte ndgot nytt som bor foranleda dndrade
stdllningstaganden. Vad som anfors i motionerna bekraftar endast angeldgen-
heten av att allsidigt belysa fordelar och nackdelar med de olika alternativen
i syfte att uppna breda politiska 16sningar av dessa viktiga fragor. Utskottet
vill ocksa tillfoga att regeringen i varpropositionen 1997/98:150 (s. 169)
foreslagit att omrdkningstalen for bostdder skall frysas vid sin nuvarande
niva dven for &r 1999.
Utskottet avstyrker alltsd motionerna i nu berdrda delar.

Vad utskottet nu har anfort innebdr ocksé att utskottet inte kan stdlla sig
bakom tanken att nu befria krisdrgdngarna frin fastighetsskatt eller skjuta
upp infasningen i fastighetsbeskattningen for fastigheter i dessa eller andra
yngre argdngar. Som framgér av direktiven skall ocksé de sérskilda undantag
som giller for nya fastigheter under en tiodrsperiod dvervigas inom den nya
kommittén. Att nu utdka dessa generella skatteldttnader kan enligt utskottets
mening inte ses som négot godtagbart alternativ till regeringens forslag om
andra lattnader for krisdrgangarna. Utskottet avstyrker alltsd motionerna dven
i dessa delar (Bol4 yrkandena 2 och 7, Bol5 yrkandena 2 och 5, Bo20
yrkande 10, Bo22 yrkandena 5 och 6 och Bo26 yrkandena 3 och 4).

I motion Bo20 begdr Vénsterpartiet ocksa ett uttalande om att regeringens
bostadspolitik leder till fortsatt instabila villkor p4 grund av hojningar av
fastighetsskatten, fordndringar av ROT-avdraget och avtrappningen av
rantebidraget (yrkande 1).

Syftet med den utredning som nu planeras ar att skapa forutsattningar for
stabila regler pé skatteomradet. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet for
sin del detta yrkande.

Enligt motion Bo13 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) boér den kommande
utredningen belysa mdjligheterna for olika boendeformer att avsitta medel
till fonder for framtida underhéll. Motiondrerna anfor att de allmannyttiga
bostadsforetagen tidigare kunde gora avsittningar for sadana dndamal men
att detta system har upplosts efter 6vergangen till konventionell beskattning.

Fr.o.m. 1995 ars taxering har den tidigare schablonbeskattningen av
allménnyttiga bostadsforetag ersatts av en konventionell beskattning (prop.
1992/93:241, SkU30). Vad som anfors i motionen tyder inte pa att de
allméinnyttiga bostadsforetagen didrmed fitt en sdmre stillning &n andra
bostadsforetag. Om de nya reglerna har medfort problem i négot hdnseende
hindrar inte direktiven att utredningen bedomer &ven denna fraga, utan nigot
sérskilt uttalande fran riksdagens sida. Med det anforda avstyrker utskottet
motionen.

ROT-avdraget

I avvaktan pa den 6kning av byggverksamheten som regeringen véntar under
1999 foreslas att perioden for det s.k. ROT-avdraget forlings med tre
maénader och att avdragsritten utdkas. Enligt nuvarande regler medges
skattereduktion med 30 % av arbetskostnaderna for byggnadsarbeten pa
bostadshus under perioden den 15 april 1996—den 31 december 1998, med
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vissa beloppsmissiga begrinsningar. Perioden forléngs alltsa t.o.m. den 31
mars 1999. For byggnadsarbete som har utforts efter den 18 mars 1998
innebdr forslaget att maximibeloppen hojs fran 10 500 till hogst 14 000 kr for
sméahus och fran 5000 till hogst 7 000 kr for bostadsritter som inte &r
sméahus. For hyreshus dr skattereduktionen maximerad till det storsta av
beloppen 20 000 kr eller tre ganger fastighetsskatten for 1996. Maximi-
grinsen for hyreshus hojs enligt forslaget till hogst 27 000 kr eller hogst fyra
ganger fastighetsskatten for 1996.

Kostnaden for forslaget berdknas till 920 miljoner kronor, varav 350 for ar
1999 och 570 for ar 2000.

I motion Bo26 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) yrkas avslag pé propositionen
till den del som avser bostadsritter och sméahus (yrkande 8). Motiondrerna
begér i stillet ett riksdagsuttalande om ett bredare system med en permanent
skattereduktion for alla hushéllstjanster med 50 % av arbetskostnaderna upp
till 50 000 kr per hushall och ar. Den maximala skattereduktionen blir alltsa
enligt detta forslag 25 000 kr per hushdll och 4r. Yrkande 7 i motion Bol5 av
Carl Bildt m.fl. (m) och yrkande 7 i motion Bo22 av Erling Bager m.fl. (fp)
innehéller ocksd krav pé ett riksdagsuttalande om en skattereduktion for
hushéllstjinster med denna utformning.

I motion Bol4 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkas en utredning om ett
permanent skatteavdrag for ombyggnad och reparation kopplat till en
schablonintékt.

I sitt nyligen avgivna betinkande 1997/98:SkU15 behandlade utskottet ett
antal motioner om skattepolitikens inriktning m.m. Haér ingick bl.a. likartade
krav som de nu aktuella om skattereduktion for tjénster i hemmen eller andra
atgdrder for att nedbringa skattekilarna inom den privata tjanstesektorn.
Utskottet framholl att det inte fanns utrymme for skatteldttnader av den art
och omfattning som foreslogs i flertalet av motionerna och konstaterade
ocksa att samtliga de fragor som tagits upp i de olika motionerna rérande
utvecklingen av tjanstesektorn omfattas av de 6vervidganden som pégér inom
regeringen. Utskottet avstyrkte alltsd motionerna i dverensstimmelse med
sina och finansutskottets stédllningstaganden till motsvarande fragor i
samband med budgetbehandlingen i hostas (1997/98:FiUl, SkUly). Vad
som anférs i motionerna i dessa fragor innehéller inte nagot nytt som bor
foranleda att dessa stdllningstaganden omprévas i detta sammanhang.
Utskottet avstyrker alltsdi motionerna Bo14, Bol5, Bo22 och Bo26 dven i
dessa delar.

I motion Bo20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) godtar motionérerna forslaget
i propositionen men begir ett riksdagsuttalande om att ett investeringsbidrag
ar att foredra och om att regeringens beddmning att ROT-avdraget inte
behovs lédngre dn till borjan av 1999 ir tvivelaktig (yrkande 19). I motion
Bo21 yrkar Per Lager m.fl. (mp) avslag pé propositionen (yrkande 12) och
anfor att de i stéllet vill ha ett system for riktade miljdinvesteringar och
fortsatta satsningar pa allergisanering och en utbyggnad av det i
propositionen foreslagna bidraget for ekologisk hallbarhet.

Utskottet kan 1 och for sig instimma i uppfattningen att direkta bidrag i
vissa fall kan ge en bittre stimulans till 6nskvérda atgirder 4n en allmén
avdragsritt vid beskattningen. Samtidigt vill utskottet framhalla att systemet
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med ROT-avdrag nu &r inarbetat och att det inte ldmpligen kan komma i
friga att nu vilja andra metoder for att dstadkomma den forstirkning av
stimulanserna som regeringen vill uppnd fram till den 31 mars 1999. Det
ankommer inte heller pa skatteutskottet att ndrmare bedoma behovet av
fortsatta satsningar pa miljoinvesteringar och allergisaneringar som foreslas i
motion Bo21.

Med det anforda avstyrker utskottet &ven motionerna Bo20 och Bo21 i
dessa delar och tillstyrker de i propositionen foreslagna forstarkningarna av
ROT-avdraget.

Sjalvforvaltning

Varen 1997 infordes ett undantag under sérskilda forutsittningar fran
beskattning for inkomst i form av hyresrabatter till hyresgéster och
bostadsrittshavare som deltar i s.k. sjélvforvaltning av hyreshus (prop.
1996/97:119, SkU24). Yrkande 11 i motion Bo21 av Per Lager m.fl. (mp)
och yrkande 1 i motion Bo26 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) innebér bl.a. att
detta undantag utvidgas. Det forstndmnda yrkandet innebdr en skattefrihet
for hyresrabatter eller liknande upp till cirka ett halvt basbelopp och det
sistndmnda yrkandet att rabatter till hyresgisterna for egna arbetsinsatser
skall skattebefrias helt.

Som utskottet anforde i betdnkande 1997/98:SkU15 vid sin prévning av ett
likartat motionsyrkande finns det inte skdl for att nu dndra de aktuella
reglerna. Rent allmént géller att kontanterséttningar for arbetsinsatser skall
beskattas i vanlig ordning. Utskottet avstyrker alltsd motionerna.

Bosparande

Enligt propositionen finns det inte tillrickliga motiv for att ater infora
generella statliga sparpremier. Hithorande fragor tas ocksa upp i en del av
motionerna, men i allménhet foreslas inte nagra dtgérder i denna riktning pa
skatteomradet. Ett undantag hérifran dr motion Bo22 av Erling Bager m.fl.
(fp) som innehaller ett yrkande om ett riksdagsuttalande om ett individuellt
bo- och pensionssparande dér en pensionsforsékring skall kunna belénas for
forvirv av egen bostad (yrkande 8).

Utskottet avstyrker att reglerna om pensionsforsikring pd detta sétt
omvandlas till en sérskild form for skattefinansiering av lanekostnader.

Stockholm den 21 april 1998

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

1997/98:SkU3y

14



I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm (s),
Karl Hagstrom (s), Karl-Gosta Svenson (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s),
Rolf Kenneryd (c), Bjorn Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Karin Pilséter
(fp), Inger Lundberg (s), Per Rosengren (v), Ulla Wester (s), Jan-Olof
Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Holger Gustafsson (kd) och Carl Erik
Hedlund (m).

Avvikande meningar
1. Fastighetsskatt m.m. (m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Carl Erik Hedlund (m) anfor:

De stora problemen inom bostadssektorn har under en foljd av ar forvérrats
genom den socialdemokratiska skattepolitiken. Skatteomldggningen 1990
ledde till att boendet blev over 40 % dyrare jamfort med annan konsumtion.
Under 1990-talet inledde den borgerliga regeringen en nddvéndig
reformering 1 syfte att pressa ned boendekostnaderna. 1 takt med att
subventionerna minskades skulle ocksa bostadsbeskattningen ldggas om och
skatteuttaget sdnkas. Nér Socialdemokraterna efter hosten 1994 Gvertog
regeringsansvaret valde de att — i stéllet for att fullfélja de paborjade
forbattringarna — hoja fastighetsskatten. Den nya formdgenhetsskatt som
Socialdemokraterna genomdrivit innebdr att allt fler maéste betala
formogenhetsskatt pa sin bostad, forutom en redan hog fastighetsskatt. De
allt hogre energiskatterna leder ocksa till att bostadskostnaderna stiger, och
den energipolitik som Socialdemokraterna driver kommer att hdja bostads-
kostnaderna dnnu mer.

Det ér beklagligt att regeringen, trots alla utredningsforslag som har lagts
fram, inte formar att gora ndgot at fastighetsskatten. I stdllet forklarar
regeringen att man avser att tillsdtta &nnu en utredningen. Regeringens
forhoppning ar tydligen att man dérmed skall kunna skjuta frigan dver valet.
Men utredningen skall endast syssla med tekniken for fastighetsskatten.
Storleken pa skatteuttaget ligger utanfor utredningsuppdraget, trots att
problemet framfor allt dr att beskattningen &r orimligt hog.

Det &r en allmén uppfattning att fastighetsskatten har fatt helt absurda
effekter. Vart forslag innebér att skattesatsen i ett forsta steg sénks frén 1,7
till 1,5 % av taxeringsvérdet, rédknat fr.o.m. den 1 januari 1998, och att
skatteuttaget sedan sénks stegvis med ytterligare 0,1 procentenhet per ar ned
till nivan 1,2 %. Vidare skall underlaget for skatten begridnsas genom att ta
upp markvérdet endast till hélften och genom att inféra ett tak for att
eliminera de stétande effekter som fastighetstaxeringen annars kan medfora i
vissa fall. For en del fastighetsdgare begransas bostadskostnaderna ocksé av
vart forslag att slopa formogenhetsskatten. Vart forslag att krisargdngarna i
hyresbestandet inte skall drabbas av hojd fastighetsskatt behandlas nedan
under en sdrskild rubrik. — De forslag som vi lagger fram ar fullt finansierade
inom ramen for véar budgetpolitik.
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Pa sikt bor fastighetsskatten avvecklas helt. For att behalla den allménna
symmetrin i beskattningen och motverka risken for att rétten till avdrag for
ranteutgifter ifrdgasétts bor en berdknad schablonintikt for egna bostider tas
upp till beskattning som kapitalinkomst. Denna kapitalinkomst bor berdknas
till en vésentligt 14gre niva &n vad som motsvarar dagens fastighetsskatt. Vart
forslag &r att ta upp intékten till 4 % av det taxerade byggnadsvirdet. Att
endast byggnadsvirdet riknas med i beskattningsunderlaget gor att forslaget
i genomsnitt leder till ett skatteuttag pa 0,8 % av hela taxeringsvérdet.

Langsiktigt maste skattesystemet inom bostadsmarknaden forandras i syfte
att astadkomma neutralitet i beskattningen av olika upplatelseformer och att
successivt minska beskattningen av boendet som helhet. Enligt Moderata
samlingspartiets uppfattning bor skattesystemet inte vara konstruerat sa att
det gynnar eller missgynnar vissa boendeformer. Hushallens val av bostad
maste kunna ske utifrén andra grunder dn vad som dr mest fordelaktigt fran
skattesynpunkt.

Regeringen bor skyndsamt ldgga fram forslag till de aktuella lagéndringar
som behovs.

Vad vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till motion Bol5 av Carl
Bildt m.fl. (m) i dessa delar som sin mening ge regeringen till kdnna. Syftet
med Ovriga motioner dr ddrmed helt eller delvis tillgodosett.

2. Fastighetsskatt m.m. (c)
Rolf Kenneryd (c¢) anfor:

Att fastighetsskatten skérpts fran 1,5 till 1,7 % fr.o.m. inkomstaret 1996 har i
kombination med hdjda taxeringsvérden inneburit en kraftigt 6kad belastning
for ménga boende. Skérpningarna har enligt var uppfattning lett till s& stora
olidgenheter att man bor atergd till procentsatsen 1,5 med verkan fr.o.m. den
1 januari 1999.

Som framhélls i motion Bol4 av Olof Johansson m.fl. (¢) har de
fastboende i skdrgérden drabbats hart av att fritidsboende pressat upp
forsdljningspriserna pd fastigheter i skérgarden. I manga fall tillkommer
formogenhetsskatt, trots att enda tillgdngen ofta &r just den fastighet som fatt
ett mycket hogt taxeringsvirde. Effekten blir en total skatt pa 3,2 % péa
fastighetens taxeringsviarde o6ver 900 000 kr, vilket naturligtvis &r helt
oforsvarbart. Centerpartiet har vid upprepade tillfdllen kravt att nagot maéste
goras for att dessa ménniskor inte skall tvingas flytta. Det dr viktigt av
ménskliga skdl och for att behélla en levande skdrgard. Regeringen har
hittills inte tagit problemet pa allvar.

I framtiden maste den lokala férankringen stirkas vid fastighetstaxeringen.
Fastighetstaxeringsutredningen, som Centerpartiet varit padrivande for att fa
till stdnd, skall overvdga frdgan om lokalt lekmannainflytande. Det lokala
inflytande som tidigare fanns genom de lokala taxeringsndmnderna maste i
ndgon form aterinforas. Vidare har Centerpartiet i riksdagen foreslagit att den
sa kallade beldgenhetsfaktorn skall slopas for fastboende. Det skulle innebéra
att alla fastboende med strandtomt eller strandnéra tomt fick en visentlig
nedjustering av taxeringsvérdet, eftersom nérheten till vatten i dag med
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automatik leder till att fastigheter asétts hogre taxeringsvirden. Situationen
ar sa kritisk for dem som drabbats att utredningen, som har att ligga forslag
till justeringar, inte kan invéntas. Vidare forekommer det i tillimpningen att
en sé kallad normaltomt faststdlls till 100 kvm. Som framhélls i vér motion
ar det aldrig befogat att faststélla en sa liten normaltomt. Vi foreslar att en
normaltomt sitts till minst 300 kvm. — Det dr viktigt att ett slopande av
beldgenhetsfaktorn for fastboende och var foreslagna forandring betriffande
en normaltomts storlek géller fr.o.m. 1998.

Riksdagen bor med bifall till motion Bol4 yrkande 1 samt yrkandena 3
och 4 i vad avser fordndringar i fastighetstaxeringen begéra att regeringen
skyndsamt lagger fram forslag till de lagdndringar som behovs.

Centerpartiet instimmer 1 regeringens uppfattning att en sérskild
parlamentarisk utredning nu bor tillsittas for att snabbt ldgga fram ett forslag
om fastighetsbeskattningens utformning pa nagot liangre sikt. Direktiven for
denna utredning dr dock alltfér begransade. Beskattningens niva ar givetvis
en friga som bor ingéd i denna dversyn. Eftersom oversynen bor leda till s&
breda politiska 16sningar som mdjligt av de aktuella problemen &r det ocksé
viktigt att de synpunkter som vi har anlagt pa dessa fragor kommer att bli
tillrackligt belysta. S& t.ex. bor taxeringsviardena for krisdrgangarna kunna
anpassas till de 1 praktiken mycket ldga marknadsvdrdena for dessa
fastigheter. I detta sammanhang vill vi peka pa den komplicerande faktor
som bruksvirdesprincipen utgdr samt pa att neutralitet mellan
boendeformerna méste analyseras utifrdn statens samtliga engagemang i
bostadspolitiken.

Vad nu har anforts om beskattningens uformning pé ndgot langre sikt bor
riksdagen med bifall till motion Bol4 yrkande 3 i dessa delar som sin
mening ge regeringen till kinna.

Med det anforda &r syftet med Ovriga motioner i dessa fragor i allt
visentligt tillgodosett.

3. Fastighetsskatt m.m. (fp, kd)
Karin Pilséter (fp) och Holger Gustafsson (kd) anfor:

Att fastighetsskatten skdrpts fran 1,5 till 1,7 % fr.o.m. inkomstéret 1996 har i
kombination med hdjda taxeringsvarden inneburit en kraftigt 6kad belastning
for ménga boende. Skérpningarna har enligt var uppfattning lett till sa stora
oldgenheter att man bor aterga till procentsatsen 1,5 snarast. Regeringen bor
skyndsamt lagga fram forslag till de lagédndringar som behovs.

Vid sidan hédrav kréver vi ocksé andra dndringar i bostadsbeskattningen. Vi
anser att det dr av sérskild vikt att reglerna omformas sa att vissa grupper inte
langre drabbas pa det sitt som nu é&r fallet, t.ex. fastboende i attraktiva
skdrgardsomraden. I direktiven for den nya utredning som regeringen nu
planerar framhélls sarskilt att utredningen bor ta stillning till denna fraga och
redovisa hur undantagsregler skulle kunna utformas.

Vi instimmer i regeringens uppfattning att en sdrskild parlamentarisk
utredning nu bor tillsdttas for att snabbt lidgga fram ett forslag om
fastighetsbeskattningens utformning pa nagot lidngre sikt. Direktiven for
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denna utredning &r dock alltfor begransade. Beskattningens niva ar givetvis
en fraga som bor ingd i denna Gversyn. Eftersom 6versynen bor leda till sa
breda politiska 16sningar som mojligt av de aktuella problemen ar det ocksa
viktigt att de synpunkter som vi har anlagt pa dessa fragor i olika motioner
kommer att bli tillrickligt belysta. Enligt var uppfattning bor direktiven
kompletteras i dessa hdnseenden.

Till fragan om krisérgangarnas sirskilda problem aterkommer vi under en
sarskild rubrik nedan.

Vad som hir har anforts bor regeringen med bifall till motionerna Bo22
yrkande 4 och B026 yrkandena 1 och 6 i dessa delar som sin mening ge
regeringen till kdnna. Harmed é&r dven syftet med Gvriga motioner i dessa
fragor i allt vdsentligt tillgodosett.

4. Fastighetsskatt m.m. (v)
Per Rosengren (v) anfor:

Kostnaderna for olika boendeformer har under 1990-talet genomgétt en
dramatisk utveckling. Som framhalls i motion Bo20 av Gudrun Schyman
m.fl. (v) beror detta till stor del pa beslut i riksdagen. Tunga faktorer som har
lett till forsdmringar dr skattereformen, den snabbare avtrappningen av
rantebidragen och saneringen av statens finanser. Férdndringarna har framfor
allt drabbat dem som bor i hyreshus medan kostnaderna for villadgarna
numera har begrénsats tack vare ldgre rantenivéer.

Regeringens forslag &r att tillfdlligtvis mildra avtrappningen av
rdntebidragen, att tillsdtta en bostadssocial beredning och att tillsétta en
parlamentarisk kommitté for att se Over de tekniska problemen med
fastighetsskatten. Avsikten med kommittén &r framf6r allt att skapa
neutralitet mellan de olika boendeformerna. Regeringens forslag é&r
otillrdckliga, och det saknas en grundlig analys av hur dagens oréttvisor har
uppstatt.

Frén Vinsterpartiets sida kridvde vi i samband med den bostadspolitiska
utredningen att en ingdende analys skulle genomforas for att dels utvirdera
vilka samlade effekter skattereformen, fordndringen av rintebidragen och
budgetsaneringen fatt pa kostnadsutvecklingen for olika boendeformer, dels
studera effekterna for hushall i olika inkomstgrupper. Nagon saddan analys
genomfordes inte, trots att detta behdvs for en allsidig beddmning av
problemen. Direktiven for den nya kommittén bor alltsd kompletteras med
denna uppgift.

Som framgar av vér motion dr vi Oppna for fordndringar av
fastighetsskatten genom t.ex. begrénsningar av olika slag. Vi kan ocksa ténka
oss en helt ny modell for beskattningen som utgér fran fastighetens
inkOpspris, sidrskilda regler for miljo- och energiinvesteringar, att
fastighetsskatten overfors till kommunerna och att dven andra mer eller
mindre genomgripande fordndringar dvervigs. Viansterpartiet forutsitter att
de forslag i dessa hidnseenden som vi har lagt fram vid upprepade tillfallen
kommer att beaktas i den O&versyn som nu skall genomfdras av
skattefrdgorna. Vi dr déremot inte beredda att i nuldget foresld ndgon
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generell sdnkning av nivdn pa fastighetsskatten. Till problemen for
krisdrgangarna aterkommer jag under en sdrskild rubrik.

Vad som hidr har anforts bor riksdagen med bifall till motion Bo20
yrkandena 1, 2, 11 och 12 i dessa delar som sin mening ge regeringen till
kénna.

5. Fastighetsskatt m.m. (mp)
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Hojningen av fastighetsskatten pa bostdder har, i kombination med hdjda
taxeringsvérden, inneburit en kraftigt 6kad belastning fér manga boende. Vi
har darfor i annat sammanhang yrkat att skattesatsen aterstills fran 1,7 till
1,5% inom ramen for en skattevdxling. P& sikt bor den nuvarande
beskattningen av ett fiktivt kapitalviarde styras over till skatteformer som
samverkar med strivandena att frdmja ett miljoriktigt beteende.
Utgéngspunkten for beskattningen maste vara resursanviandningen i form av
energi och material, annan miljobelastning och utnyttjandet av den
kommunala infrastrukturen. Enligt var uppfattning bor alltsd den nuvarande
bostadsbeskattningen successivt véxlas Over till en kombination av
energiskatt, reavinstskatt och en avgift for gator, riddningstjanst, planering
och annan kommunal service. Atgirder i denna riktning innebér att
beskattningen frigérs fran de i manga fall orimligt uppskruvade
taxeringsvédrdena och kan avvégas pa ett lampligare sétt dn i dag. Pa detta
satt kan man ocksé 16sa en del av de kommunalekonomiska problemen, t.ex.
for vissa kommuner med ett stort antal fritidsbostidder. Ménga kommuner har
hoga kostnader for infrastrukturen, men skatteinkomsterna frdn fastighets-
dgarna hamnar i dag hos staten.

Att miljoanpassa fastighetsbeskattningen &r en viktig del av Miljopartiets
bostadspolitik. Att boendet forbrukar resurser dr ofrdnkomligt, och det &r
darfor viktigt att ett miljoriktigt beteende gynnas. Vi har darfor sedan lédnge
drivit kravet pa en stor och bred Oversyn av fastighetsskattefraigorna. Trots
drojsmélen vill vi @ndé uttrycka var tillfredsstillelse med att regeringen nu
kommer att tillsdtta en sddan utredning. Enligt var uppfattning bor det vara
en viktig uppgift for utredningen att belysa hur mdjligheterna till utvaxling
enligt Miljopartiets forslag kan tas till vara.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Bo21 yrkande
7 som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Krisargédngarna (m, c, fp, kd)

Karl-Gosta Svenson (m), Rolf Kenneryd (c), Carl Fredrik Graf (m), Karin
Pilséter (fp), Jan-Olof Franzén (m), Holger Gustafsson (kd) och Carl Erik
Hedlund (m) anfor:

For att underlatta situationen for nybyggda hyreshus foreslar regeringen att
rantebidraget avvecklas langsammare for de s.k. krisdrgdngarna. Som anfors
i motionerna Bo14 av Olof Johansson m.fl. (c), Bol5 av Carl Bildt m.fl. (m),
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Bo22 av Erling Bager m.fl. (fp) och Bo26 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd)
innebér detta forslag endast en marginell och tillfdllig forbéttring. I stillet
bor krisdrgéngarna fa fortsatt befrielse fran fastighetsskatt. Propositionen bor
alltsd avslas, och regeringen bor skyndsamt ldgga fram forslag till de
lagéndringar som behdvs for en fortsatt befrielse. Vi tillstyrker alltsé
motionerna i1 dessa delar. Darmed tillgodoses ocksé yrkande 10 i motion
Bo20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) om uppskov med infasningen i
fastighetsskatten.

7. Krisargangarna (v)
Per Rosengren (v) anfor:

Avtrappningen av rintebidragen leder till reala kostnadsokningar och till
motsvarande krav pad hyreshdjningar. Vi delar regeringens uppfattning att
det dr nodvindigt att mildra dessa effekter genom en ldngsammare
avtrappning av riantebidragen. Forslaget &r dock otillrdckligt. Samtidigt som
regeringen vill lindra avtrappningsreglerna later man reglerna om
infasningen av  krisargangarna 1 fastighetsskatten std kvar. De
skatteskdrpningar som dessa regler medfor &r betydligt stérre &n
forbdttringarna av réntebidragen. Enligt Vénsterpartiets uppfattning bor
infasningen 1 fastighetsskattesystemet for nybyggda hyreshus skjutas upp de
nirmaste ren. Som anfors i var motion aterkommer vi till denna fraga i den
ekonomiska varmotionen. Vi har alltsa for narvarande inte nagot yrkande pa
denna punkt.

8. Rotavdraget (m, fp, kd)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Karin Pilséter (fp), Jan-Olof
Franzén (m), Holger Gustafsson (kd) och Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar
tillsammans att skatten sénks pa hushallstjanster. Forslaget innebér en skatte-
reduktion pa 50 % for tjénster, inklusive ROT-arbeten, som utfors i det egna
hemmet och pé tomten och som inte dr offentligt subventionerade. Avsikten
ar att skattereduktionen skall kunna utnyttjas av alla, oavsett om man bor i
hyresritt, bostadsréitt, sméhus eller fritidshus. Den maximala skatte-
reduktionen for ROT-arbeten kan didrmed bli betydligt storre dn enligt
regeringens forslag. Mot denna bakgrund bor regeringens forslag avslés i
motsvarande del. Regeringen bor i stéllet skyndsamt ldgga fram ett nytt
forslag i enlighet med de angivna riktlinjerna.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motionerna Bol5
yrkande 7 1 denna del, Bo22 yrkande 7 och Bo26 yrkandena 8 och 9 som sin
mening ge regeringen till kénna. Regeringens forslag betriffande ROT-
avdraget kan enligt var uppfattning godtas sévitt avser hyreshus (inbegripet
bostadsrittsforeningar) men bor avslas i Gvriga delar.
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9. Rotavdraget (c)

Rolf Kenneryd (c) anfor:

I motion Bo14 av Olof Johansson m.fl. (c) stéller sig Centerpartiet bakom
regeringens forslag att forldnga och utéka ROT-avdraget. Centerpartiet har
drivit denna fraga hért. Vi anser att byggarbetslosheten méste bekdmpas si
att kompetens, som annars gér forlorad, kan bevaras. Vi anser det angeldget
att ett skatteavdrag kan permanentas. Det bor vara obegransat och kopplas
till en schablonintikt. En sddan ordning bor utredas.Vad som hér har anforts
bor riksdagen med bifall till motion Bol4 yrkande 6 som sin mening ge
regeringen till kinna.

10. Rotavdraget (v)
Per Rosengren (v) anfor:

Vinsterpartiet motsdtter sig inte att ROT-avdraget forldngs och utdkas nagot,
s& som regeringen foreslar. Detta dr ett sitt att motverka svartarbete och har
sékert en positiv inverkan. Som framhalls i var motion Bo20 ar det dock
mindre bra att man i skattereduktionen saknar styrmedel sa att de arbeten
som utfors gar i en ekologiskt héllbar riktning. Enligt var uppfattning ar ett
investeringsbidrag att foredra. Det bor ocksa framhéllas att regeringens
bedémning att skattereduktionen inte behdvs lidngre dn t.o.m. mars 1999 ar
tvivelaktig. Som anfors i motionen dr antagandet att byggverksamheten
kommer att 6ka kraftigt under 1999 hogst osékert.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Bo20 yrkande
19 som sin mening ge regeringen till kinna.

11. Rotavdraget (mp)
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Miljopartiet har tidigare tagit stdllning mot ROT-avdraget, eftersom detta
avdrag inte dr miljovillkorat. I stillet for att fortsdtta satsningen pa
allergisanering av skolor, daghem och bostidder har regeringen valt en
”betongvariant” som visserligen kan vara positiv for sysselséittningen inom
byggnadssektorn men som inte alls har krav pd sig att skapa sunda,
barnvénliga inomhusmiljéer eller socialt anpassade och vackra
utomhusomréaden.

Som framgar av var motion Bo21 &r vi fortfarande emot den hér formen av
skatteavdrag. Vi vill i stillet ha riktade miljoinvesteringar. Sjalvklart borde
de paborjade allergisaneringsatgiarderna fullfoljas, och Miljopartiet har i sin
budgetmotion for aren 1998-2000 avsatt 200 miljoner kronor per &r for
sddana dndamal. Vi anser att satsningar av detta slag &r avgorande for
barnens hélsa och darfor bor ga fore andra ny- och ombyggnader. Bidraget
bor ocksé kunna utga vid ny- och ombyggnad av egnahemsomraden.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Bo21 yrkande
12 som sin mening ge regeringen till kinna.
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12. Sjalvforvaltning (mp, kd)
Ronny Korsberg (mp) och Holger Gustafsson (kd) anfor:

Hyrorna ar i dag i méanga fall alltfor hoga. Det dr angeldget att man tar vara
pd de mojligheter som finns att nedbringa hyresnivaerna, bl.a. genom att
sénka fastighetsskatten. En annan snabb och framkomlig vdg, som vi ocksa
forordar, dr att 6ka mojligheterna till sjalvforvaltning. Pa senare tid har regler
om undantag fran beskattning genomforts for hyresrabatter till hyresgéster
som deltar, men reglerna &r alltfér krangliga och begrinsade for att fa
tillracklig effekt. Vi anser att egna insatser for att sdnka boendekostnaderna
bor skattebefrias i storre utstrickning &n i dag. En hyresnedsdttning pa upp
till omkring ett halvt basbelopp i dessa fall bor alltid kunna undantas fran
beskattning.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motionerna Bo21
yrkande 11 och Bo26 yrkande 1 i denna del som sin mening ge regeringen
till kénna.

13. Bosparande (fp)
Karin Pilsater (fp) anfor:

Utvecklingen inom bostadssektorn har medfort att behovet av ett svenskt
bosparsystem har okat. Enligt besked som bostadsministern har ldmnat i
riksdagen skulle regeringen 1 samband med den bostadspolitiska
propositionen ldgga fram forslag om ett sadant  sparsystem. Den
propositionen som regeringen nu ligger fram innehaller dock inte ndgot
sédant forslag.

De hushall som siktar pa att i framtiden bo i eget hus eller bostadsritt
maste inrikta sig pa en betydligt storre finansiering genom topplan. Enligt
Folkpartiets uppfattning 4r det angeldget att ett individuellt bostads- och
pensionssparande infors. I vér motion Bo32 foresldr vi ett system som
innebér att en privat pensionsforsdkring skall kunna belénas for forvirv av
egen bostad. Formerna for det individuella pensionssparandet kan latt
modifieras sa att detta sparande kombineras med en lénerdtt for
bostadsédndamal.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Bo32 i denna
del (yrkande 8) som sin mening ge regeringen till kinna.
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