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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Eurostat har sammanstallt europeisk jordbruksstatistik om EU:s jordbruk i artionden. | dag
tacker den foljande aspekter: jordbruksforetagens struktur, rékenskaper for jordbruket,
animalieproduktion och produktion av grddor, ekologiskt jordbruk, jordbrukspriser,
bek&mpningsmedel, naringsamnen och andra miljéaspekter inom jordbruket. Huvudsyftet ar
att 6vervaka och utvardera den gemensamma jordbrukspolitiken och annan viktig EU-politik
samt stddja utformningen av politiken.

Dessa uppgiftsinsamlingar utvarderades 20161 och man konstaterade att det fanns ett behov
av en uppdatering for att ta hansyn till fordndringar inom jordbrukssektorn, den gemensamma
jordbrukspolitiken och annan relevant EU-politik. Strategin for jordbruksstatistik 2020 och
darefter? &r ett omfattande program for att modernisera Europeiska unionens jordbruksstatistik
som genomférs av Europeiska kommissionen i ndra samarbete med medlemsstaterna.
Strategin stods av kommittén for det europeiska statistiksystemet och ar en del av programmet
om lagstiftningens dandamalsenlighet och resultat (Refit) samt syftar till att effektivisera och
forbattra det europeiska systemet for jordbruksstatistik. Strategin foljer dven internationella
rekommendationer sdsom riktlinjerna for rapportering av utslapp av véxthusgaser fran FN:s
klimatpanel och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations standarder. Dessutom genomfor
strategin FN:s globala strategi for att forbattra statistiken o6ver jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Rent ekonomiskt ar jordbruket en relativt liten sektor, men den omfattar nastan hélften av
EU:s landareal och levererar merparten av dess livsmedel, vilket bade sakerstéller
livsmedelssakerhet och tryggar livsmedelsforsorjningen. Det har stor inverkan pa
klimatforandringarna och miljon och manga landsbygdsomraden ar beroende av jordbruket.
EU behover information om jordbruket som &r sa exakt som mojligt for att utforma politik
som gynnar alla EU:s invanare genom en fordelning av den betydande budgeten for den
gemensamma jordbrukspolitiken och tillhdrande atgarder pa ett sd effektivt och
andamalsenligt satt som mojligt sett ur flera perspektiv. Dessutom &r jordbruket en central del
av kommissionens meddelande om den europeiska gréna given®, sarskilt vad galler strategin
fran jord till bord.

Utvecklingen for jordbrukssektorn som helhet kan bedémas genom att information om volym-
och prisforéandringar for jordbruksprodukter och -tjanster samlas i en kontostruktur. I detta
syfte innehaller rakenskaperna for jordbruket (EAA) jamforbara uppgifter som ger viktig
makroekonomisk information till de viktigaste anvdndarna, i synnerhet kommissionens
generaldirektorat for jordbruk och landsbygdsutveckling.

SWD(2017) 96 — Commission Staff Working document evaluation accompanying the document Strategy
for Agricultural Statistics 2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios (endast pa
engelska).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+F
inal+version+for+publication.pdf (endast pa engelska).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om den europeiska gréna given,
COM(2019) 640 final av den 11 december 2019.
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Eftersom rékenskaperna for jordbruket ar satellitrdakenskaper till det europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet (ENS 2010) anvéands i dem i hég grad samma metoder som i
nationalrdkenskaperna. Sammanstéllningen av dem kraver dock egna regler och metoder.
Medlemsstaterna har med hjalp av nuvarande metoder forsett Eurostat med rakenskaper for
jordbruket pa nationell och regional niva sedan 2000. Ar 2004 tradde Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 138/2004 av den 5 december 2003 om réakenskaper for jordbruket i
gemenskapen® i kraft vilket innebar en formalisering av delen om rakenskaper for jordbruket
pa nationell niva. Sedan dess har forordningen andrats sex ganger. Rakenskaper pa regional
niva har dock inte inbegripits i forordningen men har fortsatt att dverféras regelbundet av
néastan alla medlemsstaterna enligt en informell dverenskommelse. Detta ar inte optimalt
eftersom den statistik som omfattas av den informella 6verenskommelsen inte formellt &r en
del av EAA, och det finns inga bindande skyldigheter eller garantier for tillhandahallande av
statistiken. Eftersom regionalrdkenskaperna for jordbruket ar val utvecklad och viktig
statistik, bor de formaliseras genom att de inkluderas i férordningen om rékenskaper for
jordbruket. Det dr enda séttet att sékerstalla kvaliteten. Europeiska unionens revisionsratt
identifierade problemet i sin sarskilda rapport SR 01/2016° och rekommenderade en
formalisering av regionalrakenskaperna for jordbruket. Kommissionen godtog denna slutsats.

| samma sarskilda rapport, SR 01/2016, identifierades ocksa brister i kvalitetsrapporteringen
avseende EAA. Eurostat har sedan 2016 genomfort denna rekommendation, och EU:s
medlemsstater har (med mycket fa undantag) sedan 2019 tillhandahallit kvalitetsrapporter
avseende EAA med hanvisning till kraven i artikel 12.2 i forordning (EG) nr 223/2009°.
Enligt artikel 12 far dock sarskilda kvalitetskrav faststallas i sektorsspecifik lagstiftning,
vilket gor det mojligt att faststdlla formerna, strukturen, frekvensen och
bedomningsindikatorerna for kvalitetsrapporterna, utéver tidsfrister for uppgiftséverforing.
For narvarande ar de exakta rutinerna for kvalitetsrapportering endast informella och bor
darfor formaliseras enligt dessa befintliga krav i férordning (EG) nr 223/2009.

Nar det géller EAA 6verfor dessutom medlemsstaterna, for uppgifter pa nationell niva, en
forsta omgang skattade uppgifter (tidsfrist i november referensar n), en andra omgang
skattade uppgifter (tidsfrist i januari ar n+1) och sedan slutliga uppgifter (tidsfrist september
ar n+1). Den andra omgangen uppgifter 6verfors for snart efter den forsta for att kvaliteten
ska kunna forbattras pa basta satt, sa tidsfristerna for éverforing av uppgifter for den andra
omgangen skattningar bor senarelaggas med tva manader, fran slutet av januari till slutet av
mars aret efter referensaret.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

For att beslutsfattare, foretag och allmanheten ska kunna fatta lampliga och faktabaserade
beslut maste statistiken vara tillforlitlig och halla hog kvalitet.

Jordbruksstatistikstrategin for 2020 som namns ovan inbegriper féljande huvudmal:

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 138/2004 av den 5 december 2003 om rakenskaper
for jordbruket i gemenskapen (EUT L 33, 5.2.2004, s. 1).

Sarskild rapport nr 1/2016: Ar kommissionens resultatmatningssystem for jordbrukarnas inkomster vl
utformat och baserat pa tillforlitliga uppgifter?

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrattande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009,
S. 164).
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o Ta fram statistik av hog kvalitet som tillgodoser anvandarnas behov pa ett effektivt
och andamalsenligt satt.

o Forbattra den europeiska jordbruksstatistikens harmonisering och samstammighet.
De tre omraden som ingar i detta forslag ar direkt inriktade pa dessa mal.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det viktigaste syftet med programmet for europeisk statistik 2013-2017" (férlangt till 2020°)
ar att tillhandahalla statistik av hog kvalitet som underlag for EU:s politik. Miljo- och
jordbruksstatistik ar ett av de tre huvudomradena for statistikframstéllning inom programmet.
Ett av programmets mal ar att se over och forenkla insamlingen av jordbruksuppgifter i
enlighet med 6versynen av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 och géra om
processen for insamling av jordbruksuppgifter, sarskilt for att forbattra uppgifternas kvalitet
och aktualitet. Detta initiativ bidrar till att uppfylla det malet.

Genom att tillhandahalla béattre uppgifter for bedémning av hallbarheten inom
jordbrukssektorn for miljé, manniskor, regioner och ekonomi kommer det europeiska
systemet for jordbruksstatistik ocksa att bidra till minst tvd av von der Leyen-kommissionens
sex prioriteringar®:

o En europeisk grén giv med de underliggande strategierna fran jord till bord och
biologisk mangfald.
o En ekonomi for méanniskor.

Jordbruksstatistiken ar dock dven anvandbar for andra av unionens eller medlemsstaternas
prioriteringar som paverkar eller paverkas av jordbruk och landsbygdsutveckling.

Utover detta ger forslaget till ett program for den inre marknaden®®, som fér narvarande
diskuteras interinstitutionellt, en ram for finansiering av utveckling, framstallning och
spridning av europeisk statistik. Genomforandet av unionens politik kréver hogkvalitativ,
jamforbar och tillforlitlig statistik dver den ekonomiska, sociala, territoriella och miljomaéssiga
situationen i unionen. Dessutom gor europeisk statistik det mojligt for EU:s invanare att forsta
och delta i den demokratiska processen och debatten om unionens nuldge och framtid. Nér det
galler jordbruksstatistik ligger fokus pa att tillhandahalla aktuella och relevanta uppgifter med
avseende pa behoven hos den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskeripolitiken och politik som rér miljo, livsmedelssakerhet och djurskydd.

Jordbruksstatistiken ger statistiska beldgg av hog kvalitet for genomfdérandet och
Overvakningen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den gemensamma jordbrukspolitiken
ar en viktig drivkraft for sysselséattning och smart och hallbar tillvaxt for alla i unionen.
Landsbygdsutvecklingspolitiken, som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken, syftar

Det nuvarande programmet faststalldes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
99/2013 av den 15 januari 2013 om programmet for europeisk statistik 2013-2017. Programmet har
forlangts till 2020 genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1951 av den 25 oktober
2017.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1951 av den 25 oktober 2017 om andring av
forordning (EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013—-2017 genom en foérlangning av
programmet till 2020 (EUT L 284, 31.10.2017, s. 1).

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024 sv.
10 COM (2018) 441.
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utéver de sociala malen aven till att forbattra jordbrukets konkurrenskraft och hallbarhet. Den
gemensamma jordbrukspolitiken star for mer an 37 % av unionens totala budget inom den
flerariga budgetramen fér 2014-2020.

Jordbruksstatistik behdvs ocksa allt oftare pa andra av unionens centrala politikomraden, t.ex.
den europeiska grona given, miljo- och klimatpolitik, handelspolitik, socialpolitik och
regionalpolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 338 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget)
utgoér den réattsliga grunden for den europeiska statistiken. Europaparlamentet och radet
beslutar om &tgarder i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet for framstallning av
den statistik som behdvs for att unionen ska kunna fullgéra sin uppgift. | artikel 338 faststalls
kraven for europeisk statistik som innebéar att den ska uppfylla krav pa opartiskhet,
tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och insynsskydd for
statistiska uppgifter.

Den réttsliga grunden for kvalitetsrapporter &r artikel 12 i férordning (EG) nr 223/20009.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen géller om forslaget inte omfattas av unionens exklusiva behdrighet.
Det europeiska statistiksystemet tillnandahaller en infrastruktur for statistiska uppgifter.
Systemet ar utformat for att tillgodose behoven hos manga anvandare, for beslutsfattandet i
demokratiska samhallen. Forslaget till denna férordning har utformats for att skydda
karnverksamheten hos partnerna i det europeiska statistiksystemet samtidigt som kvaliteten pa
och jamforbarheten hos statistiken avseende EAA sakerstalls pa ett battre stt.

Ett av de viktigaste kriterier som de statistiska uppgifterna maste uppfylla ar att de &r
samstammiga och jamforbara. Utan en tydlig EU-ram, dvs. unionslagstiftning dar
gemensamma statistiska begrepp, rapporteringsformat och kvalitetskrav faststélls, kan
medlemsstaterna inte uppna den samstammighet och jamférbarhet som krévs.

Kravet pa jamforbarhet ar mycket viktigt for jordbruksstatistiken pa grund av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Malet for den foreslagna atgarden kan inte uppnas pa ett tillfredsstallande satt av de enskilda
medlemsstaterna. Atgarder kan vidtas pé ett effektivare sitt pa unionsniva, pa grundval av en
unionsréttsakt som sakerstaller jamforbarhet mellan de statistiska uppgifterna inom de
statistikomraden som omfattas av den foreslagna rattsakten. Sjalva uppgiftsinsamlingen kan
dock fortfarande utforas av medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Genom att samma principer tillampas i alla i medlemsstater kommer forslaget att sékerstélla
kvaliteten pa och jamforbarheten hos den europeiska jordbruksstatistik som samlas in och

sammanstalls. Det kommer ocksa att sékerstalla att den europeiska jordbruksstatistiken forblir
relevant och anpassas till anvandarnas behov. Genom f6rordningen kommer

SV



SV

statistikframstallningen att bli mer kostnadseffektiv samtidigt som sérdragen i
medlemsstaternas system beaktas.

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar den foreslagna férordningen inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna malet med foérordningen.

. Val av instrument
Foreslaget instrument: férordning.

Med héansyn till forslagets mal och innehall &r en forordning det lampligaste instrumentet.
Viktiga gemensamma EU-politikomraden som den gemensamma jordbrukspolitiken &r
ofrankomligen beroende av jamforbar, harmoniserad jordbruksstatistik av hdg kvalitet pa
unionsniva. Detta kan bast sdkerstallas genom forordningar, som ar direkt tillampliga i
medlemsstaterna och inte behover inforlivas i nationell lagstiftning forst.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Utvarderingen av strategin for jordbruksstatistik 2020 och darefter avsag den da pagaende
revisionen vid Europeiska revisionsratten (som resulterade i den sarskilda rapporten SR
01/2016) vad galler indikationer om i vilken omfattning EAA tillgodoser anvéndarnas
uppgiftsbehov. Sdsom angetts tidigare ar dessa slutsatser en viktig bidragande faktor till
forslaget.

. Samrad med berdrda parter

Eurostat utvecklar, framstaller och sprider europeisk jordbruksstatistik i ett nara, samordnat
och regelbundet samarbete i det europeiska statistiksystemet, som bygger pa ett langvarigt
partnerskap mellan Eurostat, de nationella statistikmyndigheterna och 6vriga berérda
myndigheter.

Pa en Overgripande niva och med avseende pa strategin for jordbruksstatistik 2020 och
darefter &r de viktigaste kategorierna av parter som berdrs av jordbruksstatistiken
dataproducenter (nationella statistikmyndigheter, andra nationella myndigheter och Eurostat),
uppgiftslamnare (jordbrukare, jordbrukarorganisationer och jordbruksféretag) och anvandare
(forskare, journalister och offentliga och privata beslutsfattare, sdrskilt andra
kommissionsavdelningar). Dessa parter har radfragats i stor omfattning om dagens problem
och dnskvarda &ndringar, deras behov av och prioriteringar for uppgifter, eventuella 16sningar
pa problemen, de foreslagna atgardernas konsekvenser samt strategins exakta utformning. De
framsta forumen for dessa samrad har varit i) méten och seminarier i standiga kommittén for
jordbruksstatistik och dess efterfoljare, direktorsgruppen for jordbruksstatistik (med de
nationella statistikmyndigheternas direktorer for jordbruksstatistik) dar kommissionens
avdelningar, internationella organisationer och jordbrukarorganisationer ofta har tillfélle att
yttra sig, ii) moten i kommittén for det europeiska statistiksystemet (med de nationella
statistikmyndigheternas generaldirektorer) och iii) ordinarie samrad och utfragningar inom
kommissionens avdelningar.
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Ett offe1r11tligt samrad genomfordes for utvarderingen och dess resultat redovisas i en sarskild
rapport™.

De tre viktigaste slutsatserna av det offentliga samradet, som utgor karnan i strategin for
jordbruksstatistik 2020 och saledes for den har forordningen, ar foljande:

Den nuvarande unionslagstiftningen om jordbruksstatistik ar inte tillrackligt
bra pa att tillgodose nya och framvaxande uppgiftsbehov eftersom det inte finns
nagot krav i lagstiftningen pa att tillhandahalla dessa uppgifter, och akterna inte ar
tillrackligt flexibla eller integrerade for att snabbt kunna tillgodose nya behov.

De nya uppgiftsbehoven har uppkommit framst till foljd av ny utveckling inom
jordbruket, andrad lagstiftning och andrade politiska prioriteringar, sarskilt den
nyligen reformerade gemensamma jordbrukspolitiken.

Uppgiftsinsamlingarna ar inte tillrackligt harmoniserade och samstammiga
eftersom nya uppgiftsbehov uppkommer, lagstiftningen har utvecklats separat under
manga ar och delvis olika definitioner och begrepp anvands inom olika
jordbruksstatistikomraden.

Bdrdan att lamna uppgifter upplevs som for stor eftersom uppgiftsbehoven okar,
uppgiftsinsamlingen inte ar harmoniserad och resurserna fortsatter att krympa bade
pa unionsnivd och pa nationell niva. Det bekraftades att bordan &ventyrar
uppgiftsinsamlingen och uppgifternas kvalitet.

Som en del av moderniseringen av Europeiska unionens jordbruksstatistik har EAA
genomgatt en egen modernisering sedan 2016. Ett bidrag till detta har varit slutsatserna fran
den revision avseende jordbrukares inkomster som utférts av Europeiska revisionsratten
(sarskild rapport nr 01/2016). Rekommendationerna i denna rapport ingar i det bredare
moderniseringsarbetet, som innehaller flera forbattringar av EAA.

Tva av dessa forbattringar som kommissionen kartlagt &r krav pa en dndring av den befintliga
forordningen, dvs. integrering av regionalrakenskaper for jordbruket (REAA) och lattnader
avseende tidsfrister for den andra omgangen skattningar for EAA.

Forbattringarna har diskuterats ingaende med arbetsgruppen for jordbrukets rakenskaper och
priser och pa en hogre niva med direktérsgruppen for jordbruksstatistik. Bada dessa grupper
bestar av experter fran medlemsstaterna.

Eftersom REAA &r sedan lange etablerad statistik som i manga ar har dverforts till Eurostat,
handlar inforlivandet av denna statistik i férordning (EG) nr 138/2004 framst om att integrera
de befintliga metoder som anvands enligt den langvariga informella 6verenskommelsen. Med
tanke pa att metoderna for narvarande i stort sett ar tillfredsstallande (del VII i manualen till
rakenskaper for jordbruket och skogsbruket'?) finns det inget behov av att skriva om dem.
Metoderna for och kapitlet om regionalrakenskaper for jordbruket, som ska inga i
forordningen, kan aterspegla det som for narvarande finns i den befintliga handboken. Men

1 Eurostats webbplats for offentliga samréd:

http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass (endast pa engelska).
Rapport om offentligt samrad:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural -Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (endast pa engelska).

12 Manual on the Economic Accounts for Agriculture and Forestry EAA/EAF 97 (Rev. 1.1), 2000
https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-27-00-782
(finns pa engelska, franska och tyska).
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det kréavs anda ett antal mindre andringar for att beakta ENS 2010 och de tekniska samraden
med medlemsstaterna.

Forslaget har ingaende diskuterats med arbetsgruppen for jordbrukets rakenskaper och priser
och med direktorsgruppen for jordbruksstatistik, dar det konstaterades att kommissionen
(Eurostat) skulle ga vidare med forslaget pa grundval av sin initiativratt. Forslaget har ocksa
lagts fram for kommittén for det europeiska statistiksystemet, som inrdttades genom
forordning (EG) nr 223/2009.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Eurostat har fort ingaende diskussioner om férslaget med nationella statistikmyndigheter via
sarskilda arbetsgrupper samt via befintliga expertgrupper, dven pa direktérsniva.

Forslaget lades ocksa fram for kommittén for det europeiska statistiksystemet i oktober 2020.

. Konsekvensbedémning

N&mnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande om konsekvensbeddmningen av
strategin for jordbruksstatistik for 2020 och darefter'® som EAA ar en del av**.

Konsekvensbedomningen gjordes pa strateginiva, vilket var en foljd av ett systematiskt
tillvagagangssatt som omfattar hela systemet for jordbruksstatistik, nagot som sakerstaller att
alla delar passar ihop.

Konsekvensbeddmningen visade att det europeiska systemet for jordbruksstatistik ytterst, som
det foredragna alternativet, bor omfattas av tre forordningar. Tva av dessa férordningar ar nya
och ersétter flera aldre EU-forordningar om jordbruksstatistik. Den forsta forordningen, om
integrerad statistik Over jordbruksforetag, omfattar uppgifter om jordbrukets struktur,
fruktodlingar och vinodlingar och antogs som férordning (EU) 2018/1091%. Den andra
forordningen &r ett parallellt lagstiftningsforslag till en forordning om statistik Gver
insatsvaror och produktion i jordbruket som omfattar insatsvaror och produktion i
jordbrukssektorn: jordbruksproduktion (grédor och djur), inbegripet ekologiskt jordbruk,
priser pa jordbruksprodukter, naringsamnen och vaxtskyddsmedel. Den tredje forordningen,
enligt vad som avses i konsekvensbedémningen, &r foérordning (EG) nr 138/2004 om
rakenskaper for jordbruket, vilken ar foremal for det foreliggande forslaget till
andringsforordning. Eftersom rékenskaperna for jordbruket &r satellitrékenskaper till
nationalrdkenskaperna och makroekonomiska till sin karaktar, foreslogs inte att de skulle
integreras i de nya ramforordningarna. | stéllet foreslogs att de fortsatt ska omfattas av separat
lagstiftning, vilket har varit fallet sedan férordningen om rékenskaper for jordbruket forst
tradde i kraft 2004.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget ar en del av strategin for jordbruksstatistik 2020 och darefter, som &r ett omfattande
program for att modernisera EU:s jordbruksstatistik och som drivs av Europeiska
kommissionen i ndra samarbete med EU:s medlemsstater. Strategin stéds av kommittén for

B3 SWD(2016) 430 (endast pé engelska).

u https://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/sec_2016 0519 en.pdf
(endast pa engelska).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1091 av den 18 juli 2018 om integrerad statistik
over jordbruksforetag och om upphévande av foérordningarna (EG) nr 1166/2008 och (EU) nr
1337/2011 (EUT L 200, 7.8.2018, s. 1).
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det europeiska statistiksystemet och &r en del av Refitprogrammet som syftar till att
effektivisera och forbattra det europeiska systemet for jordbruksstatistik.

EAA dr val utvecklad statistik som omfattas av forordning (EG) nr 138/2004. Den nya,
foreslagna forordningen bor omfatta alla delar av EAA for att sakerstélla kvaliteten pa denna
statistik. Man bor inte langre anvanda informella 6verenskommelser. Det skulle bidra till en
forenkling, eftersom referenspunkten blir den nya forordningen, och alla uppgiftsbehov och
alla krav pa kvalitetsrapportering tillgodoses.

Forslaget pa vad som ska inga i den foreslagna andringen av forordningen &r ett resultat av de
pagaende atgarderna for att modernisera EAA. REAA ér inte de enda uppgifter som har
omfattats av en informell verenskommelse. Nar det galler enhetsvardena for EAA, som &r
uppgifter som har lamnats i manga ar enligt samma typ av O6verenskommelse, fastslogs i
moderniseringsarbetet att insamlingen av enhetsvarden pa EU-niva borde upphora. Foljden
blev att det inte foreslogs att enhetsvarden ska inga i andringen av férordningen om
rakenskaperna for jordbruket och de kommer inte langre att anvéndas. Detta utgér en liten
men tydlig minskning av bordan for berdrda parter.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och

rapportering

Den foreslagna forordningen forvantas bli antagen av Europaparlamentet och radet under
2021, och kommissionens genomforandeatgard om kvalitetsrapportering forvantas bli antagen
kort darefter. Férordningen kommer att vara direkt tillamplig i alla medlemsstater utan att det
behévs ndgon genomférandeplan.

Medlemsstaterna forvantas borja lamna uppgifter till kommissionen enligt den nya
forordningen under 2022.

Forslaget till forordning ingar i systemet for den europeiska jordbruksstatistiken, som kommer
att genomga en omfattande utvardering for att bland annat bedoma hur dndamalsenligt och
effektivt det har varit vad galler att uppna malen och for att avgéra om det behdvs nya
atgarder eller andringar.

. Overvakning av statistiken

Eurostat genomfor regelbundna kontroller. Dessa kontroller omfattar en genomgang av
uppgifternas tillganglighet, kvalitet och punktlighet samt uppf6ljning i handelse av bristande
efterlevnad.

I enlighet med unionslagstiftningen ska medlemsstaterna forse kommissionen med relevanta
uppgifter om jordbruksstatistik. Dessa uppgifter ska ldmnas inom strdnga tidsfrister som
maste hallas for att sékerstdlla den europeiska statistikens goda forvaltning, spridning och
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anvandbarhet, da uteblivna eller ofullstandiga uppgifter leder till brister i informationens
tillganglighet (dvs. det blir omgjligt att berdkna unionsaggregat och offentliggéra uppgifter
enligt tidsplanen).

Forordning (EG) nr 223/2009 &r grunden for det europeiska statistiksystemet och for all
sektorslagstiftning om framstallning av europeisk statistik.

| kontroller av efterlevnad beaktas redan aktualitet, punktlighet och fullstdndighet som viktiga
faktorer vad galler att sakerstalla att jordbruksstatistiken sprids utan drojsmal, men dessa
faktorer och andra kvalitetsaspekter kommer att &gnas mer uppmarksamhet i syfte att skapa
fortroende for den statistik som framstalls av Eurostat och det europeiska statistiksystemet.

. Lopande forbattringar av det europeiska statistiksystemet for jordbruket: nya
uppgiftsbehov och uppgiftskallor, forbattrad samstammighet, lagre belastning

For narvarande haller Eurostat arliga samrad med andra avdelningar inom kommissionen. En
viktig aspekt av dessa samrad &r informationsutbyte om respektive arbetsprogram. De é&r ett
organiserat satt att diskutera framtida behov av ny statistik och se 6ver den tillgangliga
statistikens anvandbarhet.

Ytterligare samarbete med andra kommissionsavdelningar, nationella statistikmyndigheter
och andra nationella myndigheter kommer att &ga rum pa olika nivaer i regelbundna
expertgruppsmoten och -seminarier, méten i direktorsgruppen, moéten i kommittén for det
europeiska statistiska programmet och genom omfattande bilaterala kontakter. S&rskild vikt
kommer att laggas vid kartlaggning av administrativa uppgifter och andra informationskallor
som uppratthalls enligt unionsratten och beddémning av deras lamplighet for framstéllning av
statistik, sd att man kan sluta Gverenskommelser om deras stabilitet, tillganglighet och
eventuella anpassningar for att battre tjana statistikens krav. Dessutom kommer regelbundna
undersdkningar och analyser att utforas i syfte att kartlagga mojligheter till forbattring av den
europeiska jordbruksstatistiken och minska den administrativa bérdan.

Dessa andringar och den rattsliga ramens funktion 6verlag kommer att dvervakas och
utvarderas bl.a. med avseende pa de ovannamnda strategiska malen.

. Overvakningsrapporter vart tredje ar

For att Overvaka hur det nya systemet for den europeiska jordbruksstatistiken fungerar och for
att se till att Refitmalen om forenkling och minskade bordor uppfylls kommer en rapport om
hur det 6vergripande systemet fungerar att offentliggoras vart tredje ar.

. Utvéardering

Den andra tredrsrapporten ska ersattas med en efterhandsutvérdering av det nya systemet for
den europeiska jordbruksstatistiken i enlighet med kommissionens riktlinjer for utvarderingar.
Denna efterhandsutvardering kan vid behov ocksa utgdra grunden for ytterligare andringar av
lagstiftningen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Den foreslagna forordningen bestar av tva nya artiklar och andring av bade bilaga | (metoder
for rékenskaper i jordbruket) och bilaga Il (program for 6verféring av uppgifter).

De huvudsakliga andringarna avser bilaga I och bilaga II.
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Den forsta stora &ndringen avser regionalrdkenskaper for jordbruket (REAA).
Medlemsstaterna har sedan 2000 forsett Eurostat med REAA enligt en informell
overenskommelse och enligt metoder som anvants sedan dess. | syfte att integrera REAA i
forordning (EG) nr 138/2004 har ett kapitel lagts till i bilaga I. | detta beaktas samraden med
expertgrupperna med medlemsstaternas delegater (arbetsgruppen for jordbrukets rakenskaper
och priser och direktorsgruppen for jordbruksstatistik) om att gora vissa mindre uppdateringar
av de nuvarande metoderna for att sakerstélla att de ar aktuella och lampliga att infora i
forordningen. Bilaga Il har uppdaterats for att aterspegla de motsvarande tidsfristerna for
overforing av REAA.

For det andra har en artikel lagts till for att tacka kraven pa kvalitetsrapportering (artikel 4a).
Sedan 2019 har EU:s medlemsstater (med mycket fa undantag) tillhandahallit
kvalitetsrapporter om EAA med hanvisning till kraven i artikel 12.2 i férordning (EG) nr
223/2009. Det finns dock ingen artikel om kvalitetsrapportering i forordning (EG)
nr 138/2004. Enligt artikel 12.2 i forordning (EG) nr 223/2009 far sarskilda kvalitetskrav
faststallas i sektorsspecifik lagstiftning, vilket gor det mojligt att faststadlla formerna,
strukturen, frekvensen och bedémningsindikatorerna for kvalitetsrapporterna samt att
faststélla tidsfristerna for overforing. FOr nédrvarande &r de exakta rutinerna for
kvalitetsrapportering avseende EAA endast informella och de blir darfor formaliserade genom
inférandet av artikel 4a.

Den tredje stora andringen avser lattnader i fraga om tidsfrister for 6verforing av den andra
omgangen EAA-skattningar i syfte att bidra till en hogre kvalitet pa uppgifterna. Nar det
galler EAA oOverfor medlemsstaterna, for uppgifter pa nationell niva, en forsta omgang
skattade uppgifter (tidsfrist i november referensar n), en andra omgang skattade uppgifter
(tidsfrist i januari ar n+1) och slutliga uppgifter (tidsfrist september ar n+1). Den andra
omgangen uppgifter 6verfors for snart efter den forsta omgangen for att kvaliteten ska vara
vasentligt forbattrad. Darfor bor tidsfristerna for Overforing av den andra omgangen
skattningar andras fran januari ar n+1 till mars ar n+1 sa att medlemsstaterna far mer tid pa
sig att inhdmta uppgifter med hogre kvalitet. Eftersom tidsfristerna for den viktiga forsta
omgangen skattningar och de slutliga uppgifterna inte dndras, anses lattnaden av tidsfristerna
for den andra omgangen skattningar vara skalig. Bilaga Il har uppdaterats for att aterspegla
den foreslagna andringen av tidsfristerna for Gverféring av den andra omgangen EAA-
skattningar.

De aterstaende foreslagna andringarna av artiklar ar avsedda att hantera féljande:

— Fortydligande av den forsta tidsfristen for overforing av uppgifter avseende
regionalrakenskaperna for jordbruket (artikel 3.2).

— Moijlighet till avvikelser fran krav pa regionalrakenskaper for jordbruket (artikel 4b).

— Hénvisning till det kommitteforfarande (artikel 4c) som inte forekommer i den
nuvarande lagstiftningen men som bor laggas till.

— Ett fatal ytterligare andringar foreslas i bilaga | (efter samrad med expertgrupperna).
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Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 138/2004 vad galler
regionalrakenskaper for jordbruket

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 338.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013%° innehaller
referensramen for de gemensamma standarder, definitioner, Klassificeringar och
redovisningsregler som ska anvandas vid utarbetandet av medlemsstaternas rakenskaper for
unionens statistikbehov (ENS 2010).

2 | Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 138/2004'7 faststalls
rakenskaperna for jordbruket (EAA) i unionen genom att metoder och tidsfrister for
overforing av rakenskaperna i frdga foreskrivs. Rékenskaperna for jordbruket ar
satellitrakenskaper till nationalrdkenskaperna, enligt definitionen i ENS 2010, med syftet att
uppna harmoniserade och jamforbara resultat medlemsstaterna emellan for att kunna utarbeta
rakenskaperna med avseende pa unionen.

3) Regionalrakenskaperna for jordbruket (REAA) ar en anpassning pa regional niva av
EAA. Enbart nationella siffror kan inte ge den fullstdndiga och ibland komplexa bilden av det
som hander pa en mer detaljerad niva. Darfor bidrar uppgifter pa regional niva till en 6kad
forstaelse av olikheterna mellan regioner och kompletterar informationen for unionen,
euroomradet och enskilda medlemsstater. REAA behover darfor integreras i forordning (EG)
nr 138/2004 bade vad galler metoder och lampliga tidsfrister for dverforing.

4 Statistik betraktas inte langre som bara en av manga informationskallor for
beslutsfattande, utan har i stallet en central roll i beslutsprocessen. Ett faktabaserat
beslutsfattande kraver statistik som uppfyller hodga kvalitetskrav, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009* och med de andamal den &r
avsedd for.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska

national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 138/2004 av den 5 december 2003 om rikenskaper

for jordbruket i gemenskapen (EUT L 33, 5.2.2004, s. 1).

18 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets foérordning (EG, Euratom) nr 1101/2008

17
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5) | forordning (EG) nr 223/2009 faststalls den rattsliga ramen for europeisk statistik
enligt vilken medlemsstaterna ska folja de statistiska principer och kvalitetskriterier som
anges i forordningen. Kvalitetsrapporter ar grundldaggande for att bedéma, forbattra och
informera om den europeiska statistikens kvalitet. Kommittén for det europeiska
statistiksystemet staller sig bakom den gemensamma integrerade metadatastrukturen som
standard inom det europeiska statistiksystemet for kvalitetsrapporter, vilket darmed bidrar till
att uppfylla kraven i artikel 12.3 i férordning (EG) nr 223/2009 genom enhetliga standarder
och harmoniserade metoder.

(6) For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter nar det géller rutinerna for och innehallet i
kvalitetsrapporterna. Dessutom bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter nér
det géller maojliga undantag fran kraven pa regionalrakenskaperna for jordbruket. Dessa
befogenheter bor utvas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
182/2011.

(7)  Genom EAA far EU:s beslutsfattare tillgang till viktiga arliga makroekonomiska
uppgifter tre ganger per ar. De forsta och andra omgangarna skattningar féljs av de slutliga
uppgifterna. Den nuvarande tidsfristen for den andra omgangen EAA-skattningar ger inte
mycket utrymme efter referensperiodens utgang for insamling av forbattrade uppgifter jamfort
med de uppgifter som lamnas i den forsta omgangen EAA-skattningar. | syfte att forbattra
kvaliteten pa den andra omgangen skattningar behover tidsfristen for éverforing senarelaggas
nagot.

(8) Forordning (EG) nr 138/2004 bor darfor andras i enlighet med detta.
9) Kommittén for det europeiska statistiksystemet har horts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 138/2004 ska andras pa foljande sétt:
1. | artikel 3.2 ska foljande mening laggas till:

2. Den forsta overforingen av uppgifter for regionalrdkenskaperna for jordbruket ska dga
rum senast den 30 juni 2022.”

2. Foljande artiklar ska inforas:
” Artikel 4a
Kvalitetsbedémning

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sdkerstdlla kvaliteten pa de
uppgifter och metadata som overfors.

2. Vid tillampningen av denna forordning ska kvalitetskriterierna i artikel 12.1 i forordning
(EG) nr 223/2009 galla for de uppgifter som 6verfors i enlighet med artikel 3 i denna
forordning.

om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrattande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009,
s. 164).
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3. Kommissionen (Eurostat) ska bedéma de 6verférda uppgifternas kvalitet.

4. Vid tillampning av de kvalitetskriterier som avses i punkt 2 pa de uppgifter som omfattas
av denna forordning ska kommissionen, genom genomférandeakter, faststdlla formerna,
strukturen, frekvensen och bedémningsindikatorerna for kvalitetsrapporterna samt faststélla
tidsfristen for nér rapporterna ska l&mnas till kommissionen (Eurostat). Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel
4c.2.

5. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen (Eurostat) sa snart som mojligt om alla
relevanta upplysningar eller férdndringar som rér genomférandet av denna férordning och
som kan paverka kvaliteten pa de uppgifter som 6verfors.

6. Pa vederborligt motiverad begaran av kommissionen (Eurostat) ska medlemsstaterna
tillhandahalla de kompletterande klargéranden som kravs for att utvardera de statistiska
uppgifternas kvalitet.

Artikel 4b
Undantag

1. Om tillampningen av denna forordning skulle krdva omfattande anpassningar av en
medlemsstats nationella statistiksystem vad géller genomforandet av innehallet i bilaga I,
punkt VII. Regionalrékenskaper for jordbruket, och av det program for Overforing av
uppgifter avseende regionalrakenskaper for jordbruket som avses i bilaga Il far kommissionen
anta genomfdrandeakter som beviljar den medlemsstaten undantag under en period om hdgst
tva ar.

2. Den berérda medlemsstaten ska lamna in en vederborligen motiverad begaran om ett sadant
undantag till kommissionen inom tre manader efter [for in datumet for denna forordnings
ikrafttradande].

3. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 4c.

Artikel 4c

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av kommittén for det europeiska statistiksystemet, som inrattats
genom forordning (EG) nr 223/2009. Denna kommitteé ska vara en kommitté i den mening
som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldimpas.”

3. Bilaga I ska andras i enlighet med bilaga I till denna foérordning.

4. Bilaga Il ska andras i enlighet med bilaga I1 till denna férordning.
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
14
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