Utrikesutskottets yttrande
2001/02:UU1y

Ramar for utgiftsomrade 5
Internationell samverkan och
utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 20 september 2001 berett Gvriga be-
rorda utskott tillfélle att avge yttrande 6ver proposition 2001/02:1 Budgetpro-
positionen for 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och
forslag till statsbudget for budgetaret 2002, utgifternas fordelning pé utgifts-
omraden och berdkningen av statsinkomsterna, laneramar (yrkandena 1-15
och 29-43) jaimte motioner i de delar som berdr respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yr-
kanden 8, 9 och 13 (samtliga delvis) samt 6ver motionerna 2001/02:Fi291
(m) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis), 2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10
(bdda delvis), 2001/02:Fi293 (c) yrkandena 3 och 4 (bdda delvis) samt
2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis).

Propositionen

Utgiftsomradena 5 och 7

Betriffande de utgiftsomraden for vilka utrikesutskottet har beredningsansvar,
dvs. utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och utgiftsomradde 7 Internat-
ionellt bistdnd, anfors i propositionens yrkanden 8 och 9 (bada delvis) bl.a.
foljande.
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Utgiftsomride 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall| Anslag Prognos Forslag Beridknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
2984 3023 3122 1162 1170 1175

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Utrikes- och sékerhetspolitik.
Forandringen av utgiftsomradesramen jamfort med 2001 ars ekonomiska
vérproposition forklaras i huvudsak av den sammanslagning av Utrikesdepar-
tementets och Regeringskansliets forvaltningsanslag som sker fran 2002.
Utgiftsomrddet minskar med 1 814 miljoner kronor till foljd av denna sam-
manslagning.
Ramen for utgiftsomradet foreslas uppgé till 1 162 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistind

Miljoner kronor

Utfall | Anslag Prognos Forslag Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
15317 14 763 17 033 15 044 17 544 19 475

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Internationellt utvecklingssamarbete
och samarbete med Central- och Osteuropa.

Forandringen av utgiftsomradesramen jamfort med berdkningarna i 2001
ars ekonomiska varproposition forklaras i huvudsak av en ldgre BNI-prognos
samt fordndrade bistandsavrikningar. Bistdndsramen 2002 dr 0,74 % av BNI.
Ar 2003 okas den till att motsvara 0,81 % av BNI och 2004 till 0,86 % av
BNI, ddrutdver tillfors bistdndet 200 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppgé till 15 044 miljoner kronor 2002.

Vissa garantifragor

I propositionens yrkande 13 foreslas att infrianden av garantier som ingar i
resultatomréadet garantier till internationella finansieringsinstitut dven framde-
les skall tickas via anslag.

Bakgrunden till forslaget dr att regeringen inte har funnit det mojligt att
hantera vissa garantier till internationella finansieringsinstitut i enlighet med
garantimodellen. Detta giller de internationella finansieringsinstitut diar Sve-



riges medlemsatagande bestar av inbetalt kapital och garantier. Dessa garan-
tier innebar att Sverige, som ett av flera medlemslénder, forbundit sig att
tillhandahalla ett visst kapitalbelopp utdver det kapital som de enskilda 14n-
derna betalar direkt till berérda institut. For dessa garantier avser regeringen
inrdtta ett separat resultatomrade: garantier till internationella finansieringsin-
stitut. Resultatomradet skall endast omfatta de garantier som utfdrdats inom
ramen for Sveriges medlemskap i de nio internationella organisationer dér
medlems- dtagandet bestdr av bade inbetalt kapital och garantier, dvs. Europe-
iska utvecklingsbanken (EBRD), Virldsbanken (IBRD), Europeiska investe-
ringsbanken (EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB), Europaradets ut-
vecklingsbank (CEB), Multilaterala investeringsorganet (MIGA), Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB), Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) och Inte-
ramerikanska utvecklingsbanken (IDB).

En avgorande skillnad mellan dessa ataganden och dvriga statliga garantier
dr att svenska staten, som ett av flera medlemslander, endast har begrdnsade
mojligheter att paverka beslut om hur ett potentiellt infriande skall hanteras,
dvs. om ett infriande skall tillatas intréffa eller om medlemsldnderna kollek-
tivt skall tillskjuta mer kapital. Om dessa garantier hanterades enligt garanti-
modellen skulle resultatet darfor kunna bli dubbla avsittningar. Subventionen
— dvs. motsvarigheten till riskavspeglande avgift — skulle belasta de takbe-
gransade utgifterna och foras till garantireserven i Riksgéldskontoret (RGK).
Samtidigt skulle medlemslénderna i stéllet for att lata garantin infrias kunna
vilja att gora kapitaltillskott, vilket dven det skulle belasta de takbegransade
utgifterna. Historiskt har ocksa medlemsldnderna i de internationella finansie-
ringsinstitut ddr Sverige dr medlem alltid valt att tillskjuta mer kapital framfor
att 1ata utstéllda garantier infrias.

Regeringen delar darfor riksdagens bedomning att det finns skdl som talar
for att dessa garantier bor hanteras i sérskild ordning (bet. 1999/2000:FiU24).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de garantier som ingér i resul-
tatomradet garantier till internationella finansieringsinstitut undantas fran
garantimodellen. Detta innebdr att savél pékallade kapitaltillskott som even-
tuella infrianden av garantier kan komma att medfora mer eller mindre plots-
liga belastningar pa de takbegransade utgifterna. For att tydliggora forekoms-
ten av, och de potentiella kostnaderna for, dessa garantier bor emellertid en
separat garantireserv inrdttas i RGK. Reserven kommer normalt att ha ett
nollsaldo och skall endast belastas vid ett eventuellt infriande, varefter an-
slagsmedel skall foras till reserven. Detta medfor ocksé att dndamélet for
anslag inom utgiftsomrade 2 som i dag tacker kapitaltillskott bor vidgas till att
dven gilla infrianden av garantier. Regeringens forslag ber6r ocksa utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand.

Revision av EU-medel

Regeringen informerar varje ar riksdagen om hur man har agerat med anled-
ning av Europeiska revisionsrittens rapporter. Denna information ldmnas
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normalt till riksdagen i den ekonomiska vérpropositionen men med anledning
av ordforandeskapet lamnas den i ar i stillet i budgetpropositionen.

Arsrapportens innehall &r numera koncentrerat till iakttagelser rérande fi-
nansiell forvaltning och kontroll inom de olika sektorer som finansierar eller
finansieras av EU-budgeten. Revisionsréttens granskningar rorande effektivi-
tet och maluppfyllelse gillande anvéndning av EU-medel redovisas framst i
sdrskilda rapporter och inte som tidigare i rsrapporten.

Redovisningen i 4rets budgetproposition av EU-revisionens iakttagelser
berdr utrikesutskottets beredningsomrade i nedanstdende avseende.

Det har visat sig att en del framsteg rérande resultat och utfallsmétning
m.m. har gjorts inom vissa specifika omrdden. Detta géller bl.a. programmet
for stod till Sydafrika.

Vidare har revisionsrétten granskat hur korrekt berdkningen av varje med-
lemsstats bidrag under olika stadier har utforts, frdn den ursprungliga budge-
ten till det slutliga avslutet for de berdrda budgetaren. Man kunde dé& konsta-
tera att flera medlemsstater (MS) sénde in giltiga berdkningsunderlag for sent,
vilket minskade tiden for kontroll. Kommissionen har &ven varit bristféllig i
sin dokumentation av omfattningen och arten av sina kontroller av BNI-
uppgifter. Sverige anser, sdgs det i propositionen, att det &r viktigt att med-
lemsstaterna lamnar sina BNI-uppgifter i tid for att 6ka kontrolltiden, vilket
innebdr att jimforbarheten mellan medlemsstaterna okar.

Motionerna

I partimotionerna 2001/02:Fi291 (m) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis),
2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10 (bdda delvis), 2001/02:Fi293 (c)
yrkandena 3 och 4 (bdda delvis) samt 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis)
foreslas fran propositionen avvikande fordelning av utgifterna for budgetaret
2002 respektive prelimindr fordelning av utgifterna pd utgiftsomradden for
budgetaren 2003 och 2004. Forslagen i dessa motioner, jimte regeringens
forslag, framgéar av tabellerna i bilagan till detta yttrande.

Utskottet

Foréndringen av utgiftsomradesramen for utgiftsomrade 5 jamfort med tidi-
gare ar forklaras i huvudsak av den sammanslagning av Utrikesdepartemen-
tets och Regeringskansliets forvaltningsanslag som sker fr.o.m. &r 2002. Ut-
skottet har tidigare tagit stéillning for denna foéréndring av indelning i utgifts-
omraden.

Forstarkningen av statsfinanserna och det forbattrade ekonomiska ldget
mojliggor en dkad satsning pa utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. De av
regeringen foreslagna dkningarna av anslaget for 2002 jamfort med anslaget
for 2001 ar vdl motiverade. Utskottet konstaterar i sammanhanget att skélen
till att det foreslagna anslaget for ar 2002 &r ldgre dn det forvintade utfallet



for ar 2001 dels dr att det senare beloppet dven innefattar utnyttjade reservat-
ioner, dels dr fordndringar i prognostiserad BNI.

Anslagens fordelning mellan utgiftsomridena m.m.

I ett flertal motioner som vickts under den allménna motionstiden 2001/02
har framforts yrkanden om &verflyttning av anslag och verksamheter mellan
utgiftsomraden. Forutsdttningarna for de av motiondrerna foreslagna atgér-
derna har emellertid fordndrats jamfort med tidigare ar i det att det fr.o.m. den
1 september 2001 inforts ett nytt andra stycke i 5.12.1 RO, som skall tillam-
pas forsta gangen i fraga om statsbudgeten for ar 2002. Stycket har foljande
lydelse:
Beslut i fraga om vilka dndamal och verksamheter som skall innefattas i
ett utgiftsomrdde fattas i samband med beslut med anledning av den eko-
nomiska varpropositionen. Lag (2001:581).
Konstitutionsutskottet gick i sitt betdnkande (2000/01:KU23) inte ndrmare in
pa innebdrden av bestimmelsen, men Riksdagskommittén anforde i sin for-
fattningskommentar (2000/01:RS1 s. 181) foljande:
Det nya andra stycket i paragrafen innebér att &ndringar betrdffande vad
som skall innefattas i utgiftsomradena i forhdllande till den forteckning
som bifogats betdnkandet 1995/96:KU21 eller i forhéallande till senare
riksdagsbeslut skall beslutas i samband med beslut om den ekonomiska
vérpropositionen. Forutsittningarna for riksdagens budgetbehandling nér
det géller indelningen i utgiftsomraden &r dirmed fastlagda innan hostens
budgetarbete borjar.
Utrikesutskottet behandlar de motionsvis framforda forslagen mot bakgrund
av den nu inforda ordningen och kommer i konsekvens hiarmed bl.a. att over-
lamna yrkanden om Overflyttning av anslag och verksamheter mellan utgifts-
omréden till konstitutionsutskottet for senare beredning.

I partimotionerna 2001/02:Fi291 (m) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis),
2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10 (bdda delvis), 2001/02:Fi293 (c)
yrkandena 3 och 4 (bdda delvis) samt 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis)
foreslas betrdaffande utgiftsomradena 5 och 7, i flertalet fall, fran proposition-
en avvikande fordelning av utgifterna for budgetaret 2002 respektive prelimi-
nér fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetiren 2003 och 2004.
Forslagen i dessa motioner, jamte regeringens forslag, framgar av tabellerna i
bilagan till detta yttrande.

Utskottet anser regeringens forslag rorande utgiftsomradena 5 och 7 (propo-
sitionens yrkanden 8 och 9, bdda delvis) vara vél avvdgda vad avser savil
budgetaret 2002 som budgetaren 2003 och 2004, varfor de bor tillstyrkas. I
konsekvens hdrmed menar utskottet att partimotionerna 2001/02:Fi291 (m)
yrkandena 4 och 5 (bada delvis), 2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10
(bdda delvis), 2001/02:Fi293 (c) yrkandena 3 och 4 (bdda delvis) samt
2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis), 1 de delar som avviker fran regering-
ens forslag, bor avstyrkas.
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Vissa garantifrigor

I propositionens foreslas att infrianden av garantier som ingar i resultatomra-
det garantier till internationella finansieringsinstitut dven framdeles skall
tickas via anslag. Forslaget (yrkande 13 delvis) beror bl.a. utgiftsomrade 7.

Enligt utskottets uppfattning utgér den foreslagna atgérden, trots att den inne-
bér ett avsteg frdn garantimodellen, en 1dmplig 16sning av de problem som
ndmns i propositionen. Utskottet menar darfor att propositionens yrkande 13
(delvis) bor tillstyrkas.

Utskottet vilkomnar i detta sammanhang regeringens utfastelse att fram-
gent redovisa subventioner i samband med garantigivning, ndgot som ligger i
linje med det synsétt utskottet tidigare givit uttryck for.

Revision av EU-medel

Utskottet noterar de framsteg rorande resultat och utfallsmitning m.m. som
har gjorts bl.a. betrdffande programmet for stod till Sydafrika.

BNI-uppgifter dr centrala bl.a. vid berdkningen av staters engagemang pa
bistandsomradet. Utskottet vill mot denna bakgrund understryka vikten av att
EU:s medlemsstater, som det sdgs i propositionen, “ldmnar sina BNI-
uppgifter i tid for att 6ka kontrolltiden, vilket innebdr att jimforbarheten
mellan medlemsstaterna dkar”.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Soéren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Hégg (s), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s),
Murad Artin (v), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne
Andersson (c), Karl-Géran Biorsmark (fp), Karin Enstrom (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m) och Rosita Runegrund (kd).



Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomréddena 5 och 7

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrém och Hans Hjortzberg-Nordlund
(alla m) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgifisomrddena 5 och 7 for budgetéret 2002
och den preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaren 2003 och 2004 som, vad avser redovisningen av Moderata sam-
lingspartiets forslag, framgéar av bilagan till féreliggande yttrande och med de
motiveringar som framgér av motion 2001/02:Fi291 (m) yrkandena 4 och 5
(bdda delvis).

2. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrddena 5 och 7 for budgetéret 2002
och den preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaren 2003 och 2004 som, vad avser redovisningen av Kristdemokrater-
nas forslag, framgér av bilagan till foreliggande yttrande och med de moti-
veringar som framgar av motion 2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10
(bdda delvis).

3. Ramarna for utgiftsomréade 7

Marianne Andersson (c) anfor:

Utskottet forordar den ram for utgifisomrdde 7 for budgetaret 2002 och den
prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade for budgetaret
2003 som, vad avser redovisningen av Centerpartiets forslag, framgar av
bilagan till foreliggande yttrande och med de motiveringar som framgar av
motion 2001/02:Fi293 (c) yrkandena 3 och 4 (bdada delvis).

4. Ramarna for utgiftsomrade 7

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den ram for utgiftsomrdde 7 for budgetaret 2002 och den
prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade for budgetéren
2003 och 2004 som, vad avser redovisningen av Folkpartiets forslag, framgar
av bilagan till féreliggande yttrande och med de motiveringar som framgar av
motion 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis).
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BILAGA

Forslag till fordelning av utgifter pa

utgiftsomrddena 5 och 7 for aren 2002—-2004

m.m.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Absoluta tal
B4 2002 Ba 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr) (Mkr)
Propositionen 1162 1170 1175
Moderata samlingspartiet 2 874 2 877 2 880
Kristdemokraterna 1142 1150 1155
Centerpartiet 1162 1170 1175
Folkpartiet 1162 1170 1175
Regeringens forslag och differenser gentemot detta
B4 2002 Ba 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr) (Mkr)
Propositionen 1162 1170 1175
Moderata samlingspartiet 1712 1707 1705
Kristdemokraterna -20 -20 -20
Centerpartiet 0 0 0
Folkpartiet 0 0 0
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BILAGA Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okiint
namn pa dokumentegenskap.

Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd

Absoluta tal
B4 2002 B4 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr) (Mkr)
Propositionen' 15 044 17 544 19475
Moderata samlingspartiet? 13701 13 964 14 798
Kristdemokraterna® 15 544 18 144 20 875
Centerpartiet* 15 989 17 769 19475
Folkpartiet® 16 827 18 712 20 988

Regeringens forslag och differenser gentemot detta

Ba 2002 B4 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr) (Mkr)
Propositionen 15 044 17 544 19 475
Moderata samlingspartiet -1 343 -3 580 -4 677
Kristdemokraterna 500 600 1 400
Centerpartiet 945 225 0
Folkpartiet 1783 1168 1513

!'I procent av BNI innebiir det 0,74 for 2002, 0,81 for 2003 och 0,86 for 2004.

2 Moderaterna anser att det &r 2004 bor ske en total skuldavskrivning for de hogt skuldsatta
laginkomstlanderna. Sveriges andel blir da 2 miljarder dollar.

3 1 procent av BNI innebir det 0,77 for 2002, 0,84 for 2003 och 0,93 for 2004.

41 procent av BNI innebir det 0,78 for 2002, 0,82 for 2003 och 0,86 for 2004.

51 procent av BNI innebir det 0,82 for 2002, 0,86 for 2003 och 0,93 for 2004.



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okdnt namn pa
dokumentegenskap.
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10 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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