TU 1981/82: 35
Trafikatskottets betiankande

1981/82: 35
om transport av farligt gods (prop. 1981/82: 94)

Propositionen

I proposition 1981/82:94 forestar regeringen (kommunikationsdeparte-
mentet) riksdagen :

dels att anta de till regeringsprotokollet fogade och av lagridet granska-
de lagforslagen, _

dels att anta det till regeringsprotokollet fogade forslaget till lag om
andring i stralskyddslagen (1958: 110),

dels att godkanna de riktlinjer for en ny myndighetsorganisation for
landtransporter av farligt gods som féredragande departementschefen har
forordat,

dels att godkidnna vad foredragande departementschefen har anfért om
finansietingen av den nya organisationen,

dels att utover vad som foreslds i propositionen 1981/82: 100, bil. 9, till
Ovrig verksamhet for budgetaret 1982/83 anvisa 225000 kr.

Huvuddragen i propositionen presenteras nedan under Utskottet.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse:

1 Riksdagen 1981/82. 15 saml. Nr 35
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1 Forslag till
Lag om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Med transport forstas i denna lag forflyttning av farligt gods med
transportmedel samt sidan lastning, lossning, férvaring och annan hante-
ring av det farliga godset som utgér ett led i forflyttningen.

Som transport anses dock inte forflyttning som sker endast inom ett
omrade dr tillverkning, lagring eller forbrukning av farligt gods dger rum.

2 § Maed farligt gods forstas i denna lag gods som bestar av eller mnehal-
ler

explosiva varor,

komprimerade, kondenserade eller under tryck losta gaser.

brandfarliga véitskor,

brandfarliga fasta varor,

sjalvantandande varor,

varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten

oxiderande varor,

organiska peroxider,

giftiga varor,

vamjeliga varor,

varor med benfgenhet att orsaka infektioner,

radioaktiva varor,

friatande varor samt

magnetiskt material
och som pa grund dirav vid transport kan medfora skador pd méanniskor,
djur, egendom eller i miljoén eller piverka transportmedlets sikra framfo-
rande.

3 § Med transportmedel forstas i denna lag

1. varje slag av fordon som anvinds for transport pa vig eller i terriing,
2. jarnvigsvagnar och andra sparbundna fordon,

3. luftfartyg samt

fartyg i den utstrickning som det i dem transporteras gods i forpac-
kad form, i containrar, flyttbara tankar eller transportmedel enligt punkt 1
och 2.

B

4 § 1 friga om transporter med svenska fartyg eiler svenska luftfartyg
giller denna lag dven utom riket om inte detta strider mot frimmande lag
som ér tillamplig.

I fraga om orlogsfartyg och militira luftfartyg galler denna lag endast

sdvitt regeringen forordnar déarom.

[ friga om radioaktiva varor giller denna lag endast i den min den ir
forenlig med atomenergilagen (1956:306) respektive stralskyddslagen
(1958: 110) och med stéd av dessa lagar meddelade foreskrifter eller vill-
kor.
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5 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka varor som skall anses utgora farligt gods
enligt 2 § med hinsyn till transportmedel, godsmingd eller andra trans-
portférhallanden.

6 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om cller {6r sirskilt
fall besluta om undantag fran lagens tillimpning pa

1. transporter med utlindska fartyg och luftfartyg,

2. forsvarsmaktens transporter.

3. vissa transporter eller vissa slag av transporter i dvrigt.

Regeringen far dverlata 4t myndighet att meddela foreskrifter om cller
for sarskilt fall besluta om undantag enligt forsta stycket 2 och 3.

Sikerhetshestammelser

7 § Transport far ske endast pd de villkor och under de férutsittningar
som anges i denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter.

8 § Vid transport skall de atgarder vidtas och den férsiktighet iakttas
som fordras for att hindra eller motverka, att det farliga godset orsakar
skador pa méinniskor, djur, egendom och i miljon. Transportmedel och
andra transportanordningar skall vara av sddan beskaftenhet att de star
emot piakinningarna vid transport.

9 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas -
att meddela foreskrifter om klassificering av farligt gods, om transportme-
del och andra transportanordningar, markning, uppgiftsplikt, sikerhetsut-
rustning, lastning, lossning, forvaring och annan hantering av farligt gods
samt om forsiktighetsmatt och atgirder i 6vrigt, allt i den utstrickning som
kravs fran transportsikerhetssynpunkt.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
foreskriva att transportmedel och andra transportanordningar far anvin-
das vid transport endast om de ar provade och godkinda.

10 § Om det ar av sirskild betydelse fran transportsikerhetssynpunkt far
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer forbjuda vissa slag
av transporter eller foreskriva att vissa slag av transporter far ske endast
efter tillstand eller férhandsanmiilan.

Tillsyn

11 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen skall utévas av myndighet som regeringen
bestammer.

12 § For tillsynen enligt denna lag éger tillsynsmyndighet tilltride till
omraden, lokaler och andra utrymmen, som anvinds i samband med
transport, eller till transportmedel och transportanordningar. Myndigheten
har ritt att fa de upplysningar. handlingar och prov som behdvs for
tillsynen. For uttagna prov uilgir inte nagon ersittning.

Det aligger polismyndigheterna att limna den handrickning som behovs
for tillsynen.

t1  Riksdagen 1981/82. 15 saml. Nr 35
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13 § Tillsynsmyndighet far meddela de féreligganden eller forbud som
uppenbart behovs for att denna lag eller de foreskrifier som meddelats med
st6d av lagen skall efterlevas.

I beslut om féreldggande eller férbud kan tillsynsmyndigheten utsitta
vite.

Underlater nigon att vidta en forelagd atgéird. far tillsynsmyndigheten
forordna om rittelse pd den férsumliges bekostnad.

14 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for
polismién att hindra fortsatt transport om transporten strider mot denna lag
eller med stod av lagen meddelade foreskrifter och fortsatt transport inte
kan ske utan pataglig risk for skada.

Avgifter

15 § Regeringen bemyndigas att foreskriva om avgifter fér myndighets
verksamhet enligt denna lag.

Ansvar och sekretess

16 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter som meddelats med stod av 9 eller 10§,

2. foreldgganden eller forbud som meddelats med stod av 13 §, dock inte
om foreldggandet eller forbudet omfattas av ett vitesforelaggande
doms till boter eller fingelse i hdgst ett ar.

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar for giarningen kan
adomas enligt brottsbalken.

17 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han darvid har erfarit om nagons
affirs- eller driftférhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stallet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Regeringen far
meddcla de 6vergingsbestimmelser som behovs.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973: 329) om halso- och miljoéfarliga varor

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973:329) om hélso- och milj6éfarliga
varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢
Lagen giller ¢j vara som iir att anse som
1. livsmedel enligt livsmedelslagen (1971:511),
2. likemedel enligt likemedelsforordningen (1962: 701),

3. fodermedel enligt férordning- 3. fodermedel enligt lagen (1961:
en (1961:381) om tillverkning av  381) om tillverkning av och handel
och handel med fodermedel m. m. med fodermedel m. m.

Ej heller giller lagen i friga om radioaktiva dmnen och andra killor till
joniserande stralning. . :

1 friga om brandfarlig eller explosiv vara éger lagen tillimpning endast i
den mén varan ir hilso- eller miljofarlig av annat skal &n som foranlett att
den hinforts till nimnda varukategorier.

I fraga om transport av sddana
hiilso- och miljéfarliga varor som
dr farligt gods enligt lagen
(0000:000) om transport av farligt
gods gdller denna lag endast i den
utstrdckning som regeringen for-
ordnar.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestammer.

3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga
varor

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1975: 69) om explosiva och brandfar-
liga varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§’

Regeringen bemyndigas att i friga om varor som bestar av eller innehdl-
ler explosivt eller pyrotekniskt &mne (explosiva varor) samt i friga om
brandfarliga varor meddela foreskrifter som giller tillverkning, handel,
hantering, forvirv, dverlatelse, transport eller inforsel eller som i 6vrigt ar
pékallade fran sikerhetssynpunkt.

! Senaste lydelse 1977: 424.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for prov-
ning, kontroll eller besiktning eller annan verksamhet enligt bestimmelse
som avses i forsta stycket.

Regeringen far dverlita dt forvaltningsmyndighet att meddela siddana
foreskrifter som avses i1 forsta och andra styckena och 4t kommun att
meddela sddana foreskrifter som avses i andra stycket.

Lagen gdller inte i fraga om sa-
dan transport av explosiva och
brandfarliga varor som omfattus av
lagen (0000:000) om transport av
Sfarligr gods.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

4 Forslag till
Lag om iindring i stralskyddslagen (1958: 110)

Harigenom foreskrivs att 22§ och rubriken ndrmast fore 22§ stral-
skyddslagen (1958:110) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
Transport och transitering m. m. Fértullning
224!
Om transport och fortulining av Om fortullning av radioaktivt

radioaktivt dmne forordnar rege- &dmne f{orordnar regeringen cller
ringen eller myndighet som rege- myndighct som regeringen bestim-
ringen bestimmer. mer.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 1975: 709.
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Utskottet

For transport av farligt gods giller ett omfattande system av sikerhets-
foreskrifter. Dessa &terfinns i internationella éverenskommelser-samt i
nationella lagar, regeringsférordningar och myndighetsforeskrifter. Regle-
ringen ir detaljerad och av teknisk karaktir. I Sverige har darfor ansvaret
for att meddela erforderliga féreskrifter — normgivningsansvaret — nistan
helt delegerats till ber6rda myndigheter. Dessa — och flera andra — berérs
ocksa av ansvaret for att vaka 6ver foreskrifternas efterlevnad — tillsyns-
ansvaret.

For normgivningen i friga om sj6-. luft- och jarnvdgstransporter svarar
sjofartsverket resp. luftfartsverket och — i huvudsak — SJ. Motsvarande
tillsynsansvar avilar sjéfartsinspektionen resp. luftfartsinspektionen och —
framst — SJ. Nu nimnda myndighetsansvar — som foljer av sjosidkerhets-
lagen, luftfartslagen och jarnviagstrafikstadgan — giller for alla slag av
farligt gods.

For véigtransporter av farligt gods finns foreskrifter i olika forfattningar
for skilda varuslag. Myndighetsansvaret for dessa transporter avilar de
myndigheter som enligt lagstiftningen om produktkontroll har ansvaret for
olika varukategorier. Till denna lagstiftning hor t. ex. lagen om explosiva
och brandfarliga varor, lagen om hilso- och miljofarliga varor, atomenergi-
lagen, stralskyddslagen och likemedelsférordningen.

Regeringen tillkallade 4r 1979 en sirskild utredare med uppdrag att
utreda vissa fragor om transport av farligt gods. Av direktiven (Dir.
1979: 1) framgick bl.a. att den forfattningsméssiga och organisatoriska
splittring som omger transporter av farligt gods medfér avsevirda oligen-
heter.

Pa grundval av utredarens delbetinkande (Ds K 1980: 10) Sékrare trans-
port av farligt gods, del I, foreslas i propositionen en ny organisation av
myndighetsansvaret for vig- och jiarnvigstransporter av farligt gods. Den
nya organisationen innebar att myndighetsfunktionerna — framst sivitt de
avser normgivning — sammanfors till en sidrskild enhet. Denna farligt-
godsenhet — FGE — knyts till sjofartsinspektionen, som &ar en avdelning
inom sjofartsverket med vissa sjidlvstindiga befogenheter. Det normgiv-
nings- och tillsynsansvar som nu avilar sjofartsverket resp. sjofartsinspek-
tionen for sjétransporter samt luftfartsverket resp. luftfartsinspektionen
for lufttransporter berdrs i princip inte av organisationsférindringen. FGE
och sjofartsinspektionen bor dock enligt foredragande departementschefen
samnmanforas praktiskt och beslutsmissigt s& 1angt det ir andamalsenligt
med hansyn till de skilda forutsdttningar som géller for sjo- och landtrans-
porter.

Foredraganden understryker att forslaget till ny organisation i huvudsak
ar av principiell natur. Detaljutformning i enlighet med riktlinjer och re-
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sursramar som anges i propositionen kommer att uppdras it en organisa-
tionskommitté. Enligt dessa riktlinjer skall FGE:s verksamhet kombineras
med en delegation med hogst tio foretradare for berdrda myndigheter. Till
FGE bor dessutom knytas en rddgivande namnd som ett forum for infor-
mation och samrad i en vidare krets av intressenter &n den som kommer att
ingd i delegationen. Delegationens uppgift bor bl.a. bli att bistd med
sakkunskap inom de skilda omriden som paverkar och paverkas av verk-
samheten, t.ex. jarnvigsfragor och produktkontroll, att medverka vid
avvigningen mellan de olika transportgrenarnas intressen samt att bitrada
vid samordningen mellan transportslagen och vid den langsiktiga plane-
ringen av verksamheten. FGE:s ansvarsomrdde bor — férutom normgiv-
ning for landtransporter av farligt gods — omfatta visst informationsansvar
for alla transportslag dvensom ansvaret for samordning mellan transport-
slagen. For hiillso- och miljoéfarliga varor bor normgivningsansvaret enligt
foredraganden utvidgas till att avse ocksé transport av siddana halso- och
miljofarliga varor som inte ar farligt gods i lagens mening, medan det for
radioaktivt material bor begrinsas till att avse konventionella transport-
sikerhetsbestimmelser.

I propositionen redovisas dven vissa forenklingar i friga om organisatio-
nen av tillsynsansvaret for landtransporterna. Polisen, tullen och yrkesin-
spektionen foreslas utéva den allméinna tillsynen. SJ foreslis. behdlla sin
tillsyn 6ver jirnvagstransporterna, medan springamnesinspektionen, sta-
tens karnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut avses fa tillsyns-
uppgifter inom sina resp. ansvarsomraden. FGE skall samordna tillsynen.

Den forfattningsmdssiga regleringen av sikerheten vid transport av
farligt gods skall enligt propositionen i fortsittningen grundas pa en ny lag
om transport av farligt gods. Lagen foreslis gilla samtliga transport- och
varuslag utom bulktransporter till sj6ss. Lagen ar — till skillnad frin
forfattningarna om produktkontroll — uteslutande inriktad pa de risker
som sjilva transporten av farligt gods utgér. Den ir vidare anpassad till de
internationella dverenskommelser om transport av farligt gods som Sveri-
ge har anslutit sig till. For transport av radioaktivt material 4r enligt
lagforslaget dven atomenergi--och strilskyddslagstiftningen tillimplig.

Finansieringen av den nya organisationens verksamhet bor ske genom
omfordelning av medel frin de myndigheter som genom FGE:s verksam-
het avlastas arbetsuppgifter. Nagon 6kad belastning bﬁ statsbudgeten som
helhet ar det inte friga om. understryker féredraganden. FGE:s anknyt-
ning till sjéfartsinspektionen far inte innebira ett for sjofarten vidgat kost-
nadsansvar. o :

Verksamheten berdknas kunna borja den 1 januari 1983,
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Utskottet har ingen invéindning mot de principlosningar i organisatoriskt
och rattsligt avseende som foreslés i propositionen. Den nirmare utform-
ningen av dessa losningar synes utgdra en angeldgen uppgift. Utskottet
konstaterar darfoér for sin del med tillfredsstéllelse att den aviserade or-
ganisationskommittén numera har tillsatts.

Utredaren har i sitt betinkande framhallit att FGE:s verksamhet bor fa
en sjilvstindig profil, s att det for allméinheten klart framgér att det &r
fraga om ett organ med ansvar for transport av farligt gods. Utskottet, som
delar denna uppfattning, forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att s
skall bli fallet. I detta sammanhang faster utskottet vidare uppmirksamhe-
ten pa foredragandens uttalande att ett sammanforande — si langt det ar
andamélsenligt — mellan FGE och sjofartsinspektionen bor efterstriivas.
Utskottet delar &ven denna uppfattning och vill tilligga att’en integration
med FGE som omfattar sjofartsverkets funktioner i friga om transport av
farligt gods i forpackad form synes dndamaélsenlig.

Utskottet konstaterar ocksé att den sirstillning som radioaktivt material
intar inte har gjort det mdjligt f6r regeringen att foresla att en ramlag skall
gilla for alla transporter av farligt gods — utom sjobuikgods — och att en
normgivande myndighet skall svara for detaljregleringen av alla landtrans-
porter av farligt gods. Utskottet forutsitter att i férekommande fall trans-
portens speciella karaktar goér det naturligt for berdrda myndigheter att
samrdda med varandra. Med hinvisning till vad sdlunda anforts har utskot-
tet ingen erinran mot ifrigavarande avsteg fran den principiellt och prak-
tiskt 6nskvirda enhetligheten i férfattningsméssigt och organisatoriskt av-
seende.

I 6vrigt har propositionen inte givit utskottet anledning till erinran eller
sarskilt uttalande. Forslagen tillstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande organisatoriska fragor
att riksdagen godkinner de i propositionen forordade riktlinjerna
for en ny myndighetsorganisation for landtransporter av farligt
gods, ’

2. betriffande forfattningsfrdagor
att riksdagen
a. antar det genom propositionen framlagda forsiaget till lag om
transport av farligt gods,
b. antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1973: 329) om halso- och miljéfarliga varor,
c. antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1975: 69) om explosiva och brandfarliga varor,
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d. antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring i stralskyddslagen (1958: 110),

3. betraffande finansieringen av den nya organisationen
att riksdagen
a. godkanner vad som i propositionen har anforts hirom,
b. under forslagsanslaget till Ovrig verksamhet — utover tidigare
beviljade medel (prop. 1981/82: 100 bil. 9, TU 1981/82: 17, rskr
1981/82: 197) — for budgetiret 1982/83 under sjitte huvudtiteln
anvisar 225000 kr.

Stockholm den 18 maj 1982

P4 trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON

Ndrvarande: Bertil Zachrisson !s), Rolf Clarkson (m), Bertil Jonasson (c),
Essen Lindahl (s), Rolf Sellgren (fp), Nils Hjorth (s), Wiggo Komstedt (m),
Rune Torwald (c), Birger Rosqvist (s), Anna Wohlin-Andersson (c), Ove
Karlsson (s), Eric Rejdnell (fp), Per Stenmarck (m), Rune Johansson (s)
och Margit Sandéhn (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



