Finansutskottets betankande
2013/14:Fiv4

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande utgiftsomrade 26 Statsskulds-
réntor m.m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen
om anslagsfordelningen fér 2014. Anslagen inom utgiftsomradet uppgar
2014 till 22 084 miljoner kronor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m. enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 26 punkt 1.

Stockholm den 5 december 2013

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo Bernhardsson (S), Carl B
Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht (S),
Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Jdrgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen faststallde den 20 november 2013 ramen for utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. till 22 084 miljoner kronor (bet. 2013/14:FiU1).
Utgiftsomradets anslag far enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen inte over-
skrida den fastlagda ramen for utgiftsomradet.

I detta betdnkande tar finansutskottet stéllning till regeringens forslag
om anslagsfordelningen 2014 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. Forslaget i propositionen aterges i bilaga 1, och utskottets anslagsfor-
slag framgar av bilaga 3.
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Utskottets 6vervaganden

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar medel inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsran-
tor m.m. enligt regeringens forslag.

Propositionen

For 2014-2016 berdknas en viss omfordelning av ranteutgifterna pa stats-
skulden ske jamfort med budgetpropositionen for 2013. | budgetpropositio-
nen for 2014 foreslas att anslagen for utgiftsomrade 26 minskas med ca
0,1 miljard kronor till narmare 22,1 miljarder kronor for 2014 jamfért med
nivan for 2013. For 2015 beraknas anslagen vara betydligt lagre jamfort
med nivan for 2013. Ranteutgifterna berdknas i stallet 6ka i motsvarande
man 2016. De lagre utgifterna 2014 och 2015 ar framst en effekt av betyd-
ligt lagre marknadsrédntor an vad som antogs i budgetpropositionen for
2013. De hdjda ranteutgifterna 2016 beror framst pa att det 6kade lanebe-
hovet far storre effekt an det forandrade marknadsrantelaget.

Anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden

Utgifterna for rantor pa statsskulden finansieras med anslaget 1:1 Réantor
pa statsskulden. Anslaget paverkas framst av statsskuldens storlek,
inhemska och utldndska rantenivaer och den svenska kronans véxelkurs
mot andra valutor. Aven Riksgéldskontorets skuldférvaltning har effekter
pa ranteutgifterna pa kort sikt. Anslaget far 6verskridas om det ar nédvan-
digt for att fullgora statens betalningsataganden enligt 3 kap. 9 § budgetla-
gen (2011:203). Malet for statsskuldsforvaltningen &r att skulden ska
forvaltas sa att kostnaden for skulden langsiktigt minimeras samtidigt som
risken i forvaltningen beaktas. Forvaltningen ska ske inom ramen for de
krav som penningpolitiken staller. Valet av upplaningsstrategi och uppla-
ningsteknik gor att rénteutgifterna kan uppvisa stora svéngningar mellan
aren, dven om skuldutvecklingen, rantenivaerna och valutakurserna ar sta-
bila.

Sett under en langre tid har de utgiftsméssiga statsskuldsrdntorna mins-
kat fran ca 90 miljarder kronor under bérjan av 2000-talet till 27 miljarder
kronor 2012. Som andel av BNP minskade statsskuldsrdntorna under mot-
svarande period frén ca 4 procent till knappt 1 procent. Minskningen beror
béde pé att marknadsrintorna har sjunkit och pa att statsskulden har mins-
kat. Anslaget for statsskuldsrantor har over- eller underskattats med i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genomsnitt 7 miljarder kronor per ar i statens budget under perioden 2000
2012. Aven foér 2013 beddms en avvikelse i denna storleksordning i bud-
getpropositionen for 2014.

Tabell 1 visar de utgiftsmassiga statsskuldsrantorna for 2012-2017. Rén-
teutgifterna forvantas uppga till 16,1 miljarder kronor under 2013, vilket
ar cirka 6 miljarder kronor lagre &n vad som anvisades i budgetpropositio-
nen for 2013. Den framsta forklaringen ar valutakursvinster om 8,5 miljar-
der kronor, men ocksd att Riksgaldskontoret har reviderat sin laneplan.
Revideringen innebar att utgifterna pa kort sikt blir ndgot lagre for att dar-
efter bli hogre i motsvarande man.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 21 929 miljoner kronor for
2014 till anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden. De utgiftsmassiga rantorna
beréknas darmed 6ka med narmare 6 miljarder kronor mellan 2013 och 2014.

Tabell 1 Utgiftsmassiga statsskuldsréantor 2012-2017
Miljarder kronor
Utfall 2012 och prognos 2013-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rantor pa lan i svenska kronor 289 221 244 292 240 25,8

Rantor pa lan i utlandsk valuta 2,9 1,0 15 2,0 3,0 4,0
Over-/underkurser vid emission -9,5 0,0 -15 -1,0 1,0 0,0
Summa réntor 22,3 23,1 24,4 30,2 28,0 29,8
Rantor pa in- och utlaning -47 45 50 50 55 -5,5
Valutaforluster/-vinster -2,9 -8,5 -9,0 -1,0 0,0 0,0
Kursforluster/-vinster 12,5 6,0 11,5 2,5 1,0 -2,5
Ovrigt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa ranteutgifter 27,3 16,1 21,9 26,7 23,5 21,8

Kalla: Proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 26.

Marknadsrantorna beraknas vara fortsatt laga framdver, vilket innebar
lagre ranteutgifter for 1an i svenska kronor. Laga rantor leder ocksa till
hogre overkurser i samband med att Riksgéaldskontoret emitterar ett nytt
tiodrigt referenslan. Ar 2015-2017 vantas ranteutgifterna bli relativt laga
med undantag for en tillfallig effekt 2015 da ett stort realobligationslan
forfaller. Nar lanet forfaller innebar det en inflationskompensation pa ca
6 miljarder kronor, vilket belastar anslaget. Som andel av BNP beréknas
statsskuldsrantorna minska under prognosperioden, fran 0,8 procent 2012
till 0,5 procent 2017.

Tabell 2 visar de kostnadsméssiga statsskuldsrantorna som anvands vid
berédkningen av statens finansiella sparande. Kostnadsmadssig redovisning
visar den ranta som genererats under en viss tidsperiod i stéllet for fak-
tiska utbetalningar, vilket lattare 3skadliggér kostnaden for statsskulden
over tid. | tabellen ingdr inte t.ex. realiserade valutakurs- och kursforluster,
vilka paverkar ranteutgifterna.
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Tabell 2 Kostnadsmassiga statsskuldsréantor 2012-2017
Miljarder kronor
Utfall 2012 och prognos 2013-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Summa réntor enligt tabell 1 22,3 23,1 24,4 30,2 28,0 29,8
Summa Kostnadsjustering -3,8 -3,0 -2,5 -6,0 -1,0 0,0
Summa réntekostnader 17,9 20,1 22,1 24,2 27,0 29,8
Kalla: Proposition 2013/14:1 utgiftsomréade 26.

Réntekostnaderna bedéms t¢ka 2013-2017 i takt med hdgre marknadsran-
tor trots att statsskulden minskar fr.o.m. 2015.

Anslaget 1:2 Oftrutsedda utgifter

Syftet med ett anslag for oférutsedda utgifter ar att medel far anvandas for
oférutsedda utgifter sdsom t.ex. utgifter for ersittningar till enskilda for
skador av statlig verksamhet enligt lagakraftvunnen dom eller efter uppgo-
relse. Anslaget ar avsett for oforutsedda utgifter som ar sa bradskande att
arendet inte hinner understéllas riksdagen, samtidigt som utgifterna inte
lampligen kan tackas av andra anslagsandamal. Regeringen beslutar i varje
enskilt fall om nar medel fran anslaget ska tas i ansprak. Regeringen ska i
efterhand redovisa for riksdagen vilka utgifter som tackts genom att medel
frén anslaget tagits i ansprdk. Finansiering av utgifter frin anslaget ska ske
genom indrag frdn annat anslag.

Enligt regeringens beddmning behdvs &ven fortséttningsvis ett anslag
for oforutsedda utgifter och for vissa speciella andamal om andra medel
inte star till forfogande. Anvandningen av anslaget och beslutade indrag
med anledning av detta redovisas i arsredovisningen for staten.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 miljoner kronor for 2014
till anslaget 1:2 Of6rutsedda utgifter.

Anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter

Anslaget avser Riksgaldskontorets provisionsutgifter i samband med uppla-
ning och forvaltning av statsskulden. Samtliga utgifter inom anslaget redo-
visas utanfor utgiftstaket, liksom ranteutgifterna pa statsskulden.
Riksgéldskontoret betalar framst ut provisioner till marknadsaktorer for
att de uppratthaller en marknad genom att salja, marknadsfora och I6sa in
Riksgéldskontorets produkter. Dessutom ges provision till de externa for-
valtare som arbetar pa Riksgaldskontorets uppdrag. Externa forvaltare far
bade en fast och en rorlig provision, dar den rorliga baseras pa resultat.
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Tabell 3 Utveckling av provisionsutgifter 2009-2012
Miljoner kronor

2009 2010 2011 2012
Forsaljningsprovisioner 150,0 71,8 53,1 61,5
Provisioner av externa forvaltare 55,4 20,4 55,8 7,8
Futuresprovisioner 5,8 8,7 8,2 12,3
Ovriga provisioner 1,1 7.8 0,4 0,3
Summa provisionsutgifter 212,3 108,8 1175 81,9

Kalla: Proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 26.

Provisionsutgifterna varierar kraftigt over tiden och har minskat mellan
2009 och 2012 till en niva pa ca 82 miljoner kronor. Det beror pa att upp-
laningen har skett via olika instrument och metoder och att utgifterna
darmed skiljer sig at mellan aren. Forsaljningsprovisionerna tredubblades
under 2009 jamfort med 2008. En stor del av kostnaden berodde pa att en
30-arig statsobligation emitterades genom syndikering, vilket innebar att
mellanhénder, vanligtvis banker, skoter forsaljningen mot en avgift. En
annan bidragande orsak till de héga kostnaderna 2009 var att ett premieob-
ligationslan emitterades sa sent pa aret 2008 att provisionerna kom att
belasta 2009 ars anslag. Provisionerna till de externa forvaltarna var hoga
2009 och 2011. Det hédnger samman med att avkastningen under 2008 och
2010 var god, 187 miljoner kronor respektive 263 miljoner kronor, vilket
resulterade i att en betydande rorlig erséttning betalades ut paféljande ar.
Ar 2009 halverades avkastningen, vilket forklarar den betydligt lagre ersétt-
ningen under 2010.

Utvecklingen av provisionsutgifterna under senare ar visar att kostna-
derna till storsta delen styrs av vilka upplaningskanaler som anvéands.
Vissa upplaningsinstrument medfor inte nagra rorliga kostnader medan
andra gor det. For de storsta upplaningsvolymerna &r forsaljningsprovisio-
nerna fasta. Forsaljningsprovisionerna for premieobligationer har ett direkt
samband med forsaljningsvolymerna. En upplaning via syndikering leder
ocksa till héga provisioner eftersom de ar relaterade till volymen.

Tabell 4 visar utfallet av och prognosen for provisionsutgifterna fordelat
pa nagra kategorier 2012—-2017. De hogre kostnaderna for 2014-2017 for-
klaras framst av okade utgifter i utlandsk valuta jamfort med tidigare ar.
De beror ocksé i viss man pa att regeringen foreslar att drygt 15 miljoner
kronor per ar i provisionsutgifter fors till anslaget for Riksgaldskontorets
provisionsutgifter under utgiftsomrade 26. Tidigare redovisades provisions-
utgifterna inom Riksgaldskontorets anslag inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansférvaltning.
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Tabell 4 Utveckling av provisionsutgifter 2012-2017
Miljoner kronor
Utfall 2012 och prognos 2013-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forsaljningsprovisioner 62 49 115 106 106 106
Provisioner externa forvaltare 8 25 30 30 30 30
Futuresprovisioner 12 9 8 8 8 8
Ovriga provisioner 0 2 1 1 1 1
Summa provisionsutgifter 82 85 154 145 145 145

Kalla: Proposition 2013/14:1 utgiftsomréade 26.

Regeringen har enligt 3 kap. 9 § budgetlagen (2011:203) ett bemyndi-
gande att besluta att anslaget for statsskuldsrantan samt andra utgifter for
upplaning och skuldférvaltning far éverskridas om det ar nodvandigt for
att fullgora statens betalningsataganden. Bemyndigandet nyttjades senast
2009 da utgifterna uppgick till 212 miljoner kronor, vilket var 52 miljoner
kronor mer dn det anslag som anvisats av riksdagen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 145,2 miljoner kronor for
2014 till anslaget 1:3 Riksgéldskontorets provisionsutgifter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens ambitionshdéjning med en mer tydlig och
enhetlig utformning av anslagens andamal i budgetpropositionen for 2014.
Regeringens analys av utfallen fér 2000-2012 visar att anslaget for ranteut-
gifter har dver- eller underskattats med i genomsnitt 7 miljarder kronor per
ar. Aven for 2013 prognostiseras en avvikelse i denna storleksordning.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar svart att i nartid progno-
stisera ranteutgifterna, men menar att riksdagen pa ett tydligare sétt bor fa
information om de olika ranteutgiftsposternas avvikelser fran anvisade
medel. Aven motiven till regeringens budgeterade anslagsnivaer for ranteut-
gifterna bor framga tydligare.

Né&r det galler anslaget for Riksgaldskontorets provisionsutgifter har
utskottet tidigare, exempelvis i betdnkande 2011/12:FiU4, uttalat onskemal
om en narmare redovisning av motiven for den foreslagna anslagsnivan. |
de tva senaste budgetpropositionerna for utgiftsomrade 26 har regeringen
ocksa redovisat mer utforligt hur framtida prognoser for provisionsutgif-
terna har beraknats. Regeringen foreslog utifran en prognos en sinkning
av anslagsnivan med 30 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2013,
vilket utskottet vélkomnade (bet. 2012/13:FiU4 s. 8). Regeringens prognos
for forsaljningsprovisioner ar pa 115 miljoner kronor for 2014, vilket &r
hogre jamfort med forra arets prognos pa 85 miljoner kronor for samma ar.

Regeringens utvdrdering av provisionsutgifterna redovisades for riksda-
gen i skrivelsen Statens upplaning och skuldférvaltning for 2007-2011
(skr. 2011/12:104). Finansutskottet ansdg i behandlingen av skrivelsen att
fragan om provisionsutgifterna skulle behandlas i samband med budgetpro-
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positionen for 2013 (bet. 2011/12:FiU30 s. 19). | behandlingen av ansla-
gen inom utgiftsomrade 26 i budgetpropositionen for 2013 delade utskottet
regeringens beddmning att flexibilitet ar viktigt for att kunna vélja det
mest kostnadseffektiva upplaningsinstrumentet. Samtidigt menade utskottet
att Riksgalden har ett ansvar att 16pande sékerstélla att provisionsutgifterna
ar s& ldga som mojligt givet de syften de ska uppfylla (bet. 2012/13:
Fiu4 s. 8-9).

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2014 att det &r instru-
menten och kanalerna for upplaning och de externa forvaltarnas insatser
som paverkar provisionsutgifternas storlek. Avvagningen mellan instrumen-
ten for upplaning gors av Riksgélden inom ramarna for regeringens riktlin-
jer for statsskuldens forvaltning. Regeringen anfor att hdga provisioner till
externa forvaltare leder till att kostnaden for utgiftsomradet totalt sett har
sjunkit eftersom avkastningen per definition varit hdg ndr provisionerna
varit hoga. Dessa vinster redovisas inte under anslaget for provisionsutgif-
ter (1:3) utan pa anslaget for statsskuldsrantor (1:1).

Under é&rendets beredning har Finansdepartementet lamnat komplette-
rande information i frdgan om utskottets synpunkter om provisionsutgif-
terna. Regeringen avser att aterkomma i fragan i den kommande
utvéarderingen av statens upplaning och skuldférvaltning. Rapporten berak-
nas vara Kklar och overlamnas till riksdagen senast den 25 april 2014.
Utvarderingen gors vartannat ar, och en liknande information om éterkopp-
ling nér det géller provisionsutgifterna gavs av regeringen i behandlingen
av budgetpropositionen for 2012 (bet. 2011/12:FiU4 s. 7).

Med detta stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till berékning
av anslagen inom utgiftsomréde 26.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
26:

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen inom utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt uppstallning i propositionen.

11
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Tusental kronor

Awvikelse fran regeringen

Ramanslag Regeringens
forslag S MP SD \Y
11 Réantor pé statsskulden 21 929 000
1:2 Oforutsedda utgifter 10 000
1:3 Riksgéldskontorets 145 200
provisionsutgifter
Summa 22 084 200 +0 +0 +0 +0




BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frén Utskottets

regeringen forslag
1:1 Réntor pa statsskulden +0 21 929 000
1:2 Ofdrutsedda utgifter 0 10 000
1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter +0 145 200
Summa +0 22 084 200

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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