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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2013 att ge bl.a. forsvarsutskottet
tillfalle att yttra sig dver Arsboken om EU, regeringens skrivelse 2012/13:
80 Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2012 och foljd-
motioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i delar som
ror forsvarsutskottets beredningsomréade samt Gver motionerna 2012/13:
U12 (S) yrkande 25 och 2012/13:U13 (SD) yrkande 5.

Forsvarsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motionsyrkandena.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, SD, V).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Fragor som faller under forsvarsutskottets beredningsomrade behandlas i
skrivelsens avsnitt 9.1 om den gemensamma sékerhets- och forsvarspoliti-
ken.

I avsnittet anfors att EU:s militara och civila krishanteringsinsatser inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken &r ett konkret
uttryck for unionens vilja och formaga att bidra till fred och sakerhet i
konfliktomraden. Under 2012 har EU:s engagemang for fred och sakerhet
i Afrika utvecklats med nya insatser runt Afrikas horn, i Sahel och Sydsu-
dan. Sammanlagt bedrevs under aret 16 insatser i Europa, Afrika och
Asien. Sverige deltog i samtliga insatser.

| avsnittet framhalls vidare att EU:s formaga att bidra till internationell
fred och sdkerhet &r beroende av effektiva strukturer och kapaciteter for
att besluta, planera, bemanna och genomfdra militdra och civila insatser.
Regeringen redogor i skrivelsen for hur arbetet med att sdkerstélla EU:s
tillgang till militara kapaciteter for internationell krishantering har fortsatt
under 2012, bl.a. genom arbetet inom Europeiska forsvarsbyran (Eda) som
Sverige aktivt stodjer. Eda har fortsatt att stodja medlemsstaterna med
fokus pa att utveckla samutnyttjande och gemensamt &gande av militara
formagor som ett instrument for att kunna bibehélla den militdra formégeb-
redden. En frivillig uppférandekod om att inlemma samarbete i de natio-
nella planeringsprocesserna har antagits for det fortsatta arbetet. |
december 2012 gav EU:s stats- och regeringschefer kommissionen och den
hoga representanten i uppdrag att rapportera om initiativ och utveckla for-
slag om hur den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken kan starkas
och tillgangligheten till civila och militara formégor sakerstallas. | det
senare ingdr dven att se hur forsvarsindustrin och férsvarsmaterielmarkna-
den kan utvecklas. Underlaget, som ska tas fram i samrad med medlems-
staterna, ska ligga till grund for en diskussion vid Europeiska radets mote
i december 2013.

Motionerna

I motion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 25 om den euro-
peiska forsvarsindustrin framhalls att Sverige ska vara en aktiv part i
mellanstatligt samarbete kring forsvarsfragor och frdgor som galler civil
krishantering. Motiondrerna menar att det ar positivc om Europas lander
utnyttjar sina resurser pa ett mer effektivt sétt, genom sammanslagning och/
eller gemensamt utnyttjande av resurser. Dock &r det viktigt att hdvda Sve-
riges och andra staters sjalvstandighet och att samarbetet bygger pa frivil-
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lighet och fortroende. Sverige ska ta aktiv del i att stdrka Europas
forsvarsindustri genom att uppmuntra och stédja svensk medverkan i indust-
riellt samarbete som ocksd gynnar svenskt forsvar och svensk sakerhet.
Den svenska forsvarsindustrin har ett mangarigt och unikt kunnande som
gor Sverige till en sjalvklar deltagare i utveckling av Europas framtida for-
svarsindustri och kan bidra till att utveckla en mer integrerad, hallbar och
konkurrenskraftig industri. Motionarerna anser att Sverige ska delta i genom-
forandet av direktiven om offentlig upphandling och om 6verféringar inom
EU men forbehalla sig ratten att gora undantag for delar som ar av vasent-
lig sakerhetsmassig betydelse for landets forsvar. Samarbetet ska ske pa
mellanstatlig nivd och bygga pa frivillighet och fortroende.

I motion 2012/13:U13 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkande 5 framfors att
motiondrerna inte kan stéalla sig bakom den utveckling inom EU som inne-
bar att alltmer av utrikespolitiken forflyttas fran respektive medlemsland
till EU och EU:s utrikestjanst. Sverigedemokraterna &r inte principiellt
emot deltagande i internationella insatser och ifragasatter inte att flera av
de insatser som EU utfor har goda syften, men ser med oro pa att Sverige
alltmer engagerar sig i internationella militara insatser som &r beslutade pa
EU-niva. Nar ett Gverstatligt EU beslutar om militara insatser dar riksda-
gens inflytande &r begrénsat innebér det i praktiken att Sverige ar med i
en militdr allians, menar motiondrerna. Det &r tveksamt om denna forénd-
ring i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket, anfér man.
Regeringen bor darfér inom EU verka for att sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland och for att samarbete
ska ske pa mellanstatlig basis, om det &r nodvandigt i stora fragor.

Svenskt deltagande i internationella insatser

Gallande ordning

Den gemensamma forsvars- och sakerhetspolitiken &r en del av EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP), som é&r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militara eller forsvarsmassiga konsekvenser fat-
tas enligt gallande férdrag med enhallighet, och varje medlemsstat har
darmed vetoratt i dessa fragor. Vidare ar regeringen enligt svensk grundlag
skyldig att samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till
ett beslut i EU:s ministerrdad om en insats foregds alltid av samrdd mellan
regeringen och riksdagen i EU-ndmnden. Om det ror sig om ett bidrag
med svenska vépnade styrkor krévs riksdagsbeslut, eftersom regeringsfor-
men anger att regeringen inte far sinda svensk vépnad styrka utomlands
utan riksdagens medgivande (15 kap. 16 8). Infor varje militér insats som
Sverige deltar i lamnar regeringen en proposition till riksdagen med upp-
gift om hur manga personer som kan skickas frdn Sverige for att delta i
insatsen, under hur lang tid det svenska bidraget kan ges och hur insatsen
ska finansieras. Vidare I&mnas information om bakgrunden till regeringens
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vilja att Sverige ska delta i insatsen, vilka forberedelser for insatsen som
har gjorts och vilken folkrattslig grund insatsen vilar pa. Enligt den etable-
rade ordningen ar det en forutsattning att det finns ett mandat frdn FN:s
sakerhetsrad for Sveriges deltagande.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat den 6vergripande frdgan om svenskt delta-
gande i internationella insatser, senast i samband med behandlingen av
regeringens forslag om den nordiska stridsgruppen 2015 (bet. 2011/12:
FoUS). Utskottet framholl dé att EU:s gemensamma séakerhets- och forsvars-
politik ska tillférsékra unionen en operativ civil och militar kapacitet for
att utanfor unionen bevara freden, forebygga konflikter och starka den inter-
nationella sakerheten i enlighet med FN-stadgan. Resurserna ska tillhanda-
hallas av medlemsstaterna. Utskottet anforde vidare att Sveriges framtida
sakerhet numera bygger pd gemenskap och samverkan med andra lander
och att Sverige ska tillndra det europeiska samarbetets karna och driva pa
utvecklingen i GUSP.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om de géllande réttsliga forutsattningar och politiska
beslutsprocesser som redovisats ovan. Utskottet delar mot den bakgrunden
inte motiondrernas beddmning att det europeiska sakerhets- och foérsvarspo-
litiska samarbetet préglas av Overstatlighet eller att riksdagens inflytande
Over beslut om svenskt deltagande i internationella militara insatser &r
begransat. Utskottet har tidigare framhallit att EU:s gemensamma séker-
hets- och forsvarspolitik ska tillférsékra unionen civil och militar kapacitet
for att utanfor unionen bevara freden, forebygga konflikter och stérka den
internationella sékerheten i enlighet med FN-stadgan och att resurserna ska
tillhandahallas av medlemsstaterna. Utskottet vidhaller denna uppfattning
och anser att svenskt deltagande i fredsframjande insatser ocksa handlar
om att framja var nationella sikerhet och svenska intressen. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motion 2012/13:U13 yrkande 5 bor avslas.

Europeisk forsvarsindustri

Bakgrund

P& EU-niva har kommissionen under senare &r arbetat for att skapa en inre
marknad ocksa for forsvarsmateriel. Kommissionens meddelande om en
strategi for en starkare och konkurrenskraftigare europeisk forsvarsindustri
(KOM(2007) 764 slutlig) utgor tillsammans med tva direktiv frAn 2009
om overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU respektive upphand-
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lingar pa forsvars- och sakerhetsomradet ett "forsvarspaket”, som syftar till
att skapa rattvisa villkor for den europeiska industrin och en effektiv euro-
peisk férsvarsmarknad.

Sverige har stallt sig bakom kommissionens strategi, och i den géallande
svenska materielférsorjningsstrategin, som inférdes i samband med det for-
svarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 (bet. 2008/09:F6U10) som en utveck-
ling av tidigare principer enligt regeringens skrivelse 2005/06:131,
framhalls att det internationella samarbetet inom materielomradet bor oka
nar det galler bade anskaffning av befintlig materiel och nyutveckling av
materiel. Under det svenska ordforandeskapet i EU hosten 2009 drev
Sverige frdgan om att starka en Gppen europeisk forsvarsmaterielmarknad
och likvardiga konkurrensvillkor for den europeiska fdrsvarsindustrin.
Sverige har ocksa varit en av de padrivande staterna vad galler ett okat
mellanstatligt forsvarsmaterielsamarbete i Europa, bl.a. som en av initiativ-
tagarna till det s.k. Gentinitiativet 2010, som syftar till 6kad sammanslag-
ning och samutnyttjande av resurser.

Overforingsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom &ndringar i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och i férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Andringarna tradde i kraft den 30 juni 2012. Férsvarsupp-
handlingsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet, forkortad LUFS, som
tradde i kraft den 1 november 2011. | enlighet med bestimmelserna om
direktivets tillampningsomrade géller lagen inte for kontrakt som kan undan-
tas med hanvisning till vésentliga sdkerhetsintressen enligt artikel 346 i EUF-
fordraget. Direktivet, som innebér att forsvarsinkdép och kénsliga inkop
omfattas av de sérskilda reglerna for den inre marknaden, &r dock avsett
att minska mojligheten att tillampa undantagsklausulen.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frdgor om internationellt
forsvarsmaterielsamarbete och tillvaratagandet av nationella sdkerhetsintres-
sen. Vid utskottets behandling av kommissionens meddelande En strategi
for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU (utlatande
2008/09:F6U3) framholls att en oberoende och konkurrenskraftig industri
forutsatter en val fungerande marknad &ven pé det forsvarsindustriella omré-
det, och utskottet valkomnade sérskilt forslaget om en striktare tillampning
av den undantagsklausul som tillater asidosattande av inremarknadsbestam-
melserna med hanvisning till nationella sékerhetsskal. Utskottet anférde att
en vél fungerande forsvarsindustrimarknad utgdér en viktig komponent i
uppfyllandet av de gemensamma &tagandena inom den europeiska séker-
hets- och forsvarspolitiken, men erinrade samtidigt om vikten av att véarna
den svenska forsvarsindustrins stéallning i Europa.
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I utskottets yttrande (2010/11:F6U2y) dver regeringens forslag till genom-
forande av forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirektivet anfordes att en
konkurrenskraftig industri behover en val fungerande marknad &ven pa det
forsvarsindustriella omradet. Utskottet gjorde bedémningen att direktivet
och lagforslagen framjar utvecklingen mot en mer 6ppen och fri forsvars-
materielmarknad inom EU, och védlkomnade déarmed initiativet. Sverige
har, framholl utskottet, i forhallande till landets storlek och forsvar fortfa-
rande en omfattande och kvalitativt framstaende forsvarsindustri. Huvudde-
len av forsvarsindustrins omsattning &r exportrelaterad. Svenska staten och
forsvaret & numera inte den helt dominerande kunden. En Oppnare och
mer transparent marknad med lika, réttvisa och sunda konkurrensvillkor &r
dérmed en fordel for — och inte ett hot mot — den svenska forsvarsindu-
strin. Samtidigt betonade utskottet att medlemslandernas forsvar fortfa-
rande &r en rent nationell angeldgenhet, trots ett fordjupat forsvarssamar-
bete inom EU. Nar det galler frigan om att tillvarata vasentliga nationella
sékerhetsintressen forutsatte utskottet att regeringen noga foljer réttsutveck-
lingen av direktivet, &ven i andra lander inom EU, och informerar om
denna. Detta for att gora det mojligt for upphandlande myndigheter att
gora korrekta bedémningar om nér det foreligger vésentliga svenska saker-
hetsintressen som gor det mgjligt att tilldimpa undantagsregeln. Utskottet
forutsatte vidare att regeringen i varje konkret situation noga analyserar
huruvida svenska sakerhetsintressen motiverar att undantaget anvénds.
Utskottet ville pa detta satt understryka vikten av att regeringen sakerstél-
ler det svenska sakerhetsintresset. Utskottet ansdg vidare att det ar angelé-
get med en uppféljning och utvdrdering av hur den nya lagen tillampas av
de upphandlande myndigheterna i Sverige och med en undersdkning av
hur upphandlingsdirektivet efterlevs av andra lander inom EU.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse angdende Riksre-
visionens granskning av forsvarets internationella materielsamarbeten (bet.
2011/12:F6U3) samt motioner om forsvarsindustristrategier, traffades en
uppgorelse under bred samsyn i utskottet. Utskottet anforde att en effektiv
materielforsdrjning &r en viktig faktor for sakerstéllandet av den nationella
sékerheten och stillde sig bakom den aktuella materielférsérjningsstrate-
gin. Utskottet konstaterade att det &r Forsvarsmaktens operativa behov som
ska styra anskaffningen av materiel. For att snabbt kunna méta uppkomna
behov &r det av vikt att sdval ledtider som ekonomiska bindningar i mate-
rielférsorjningen reduceras for att tillgodose insatsorganisationens behov.
Samtidigt forutsatte utskottet att regeringen definierar de nationella saker-
hetsintressen som enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg frdn konkur-
rensupphandling och inleder ett langsiktigt utvecklingsarbete, i enlighet
med vad utskottet tidigare uttalat. Utskottet understrok regeringens ansvar
for arbetet och att regeringen lépande ska informera och redovisa detta for
riksdagen. Darmed ansdgs intentionerna i motionsyrkandena om sakerstal-
lande av svenska sakerhetsintressen och en forsvarsindustristrategi vara
delvis tillgodosedda.
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Kommissionens uppféljning

Kommissionen har publicerat uppfoljningar av direktiven péa forsvarsmate-
rielomradet, dar rattslaget i medlemsstaterna kommenteras. Vad galler
forsvarsupphandlingsdirektivet konstaterar kommissionen i sin rapport
(KOM(2012) 565 slutlig) att de flesta av de 23 medlemsstater som hade
inforlivat direktivet i juli 2012 hade gjort det korrekt, inklusive utform-
ningen av undantagsklausulen. Kommissionen kommer &dven i fortsatt-
ningen att Overvaka inforlivandet av direktivet for att se till att EU-
lagstiftningen foljs fullt ut, och déarefter prioritera Overvakningen av
tillampningen av direktivet. Senast i augusti 2016 ska kommissionen rap-
portera om genomforandet till Europaparlamentet och rddet. Kommissio-
nen ska sarskilt utvardera direktivets inverkan pd forsvarsmarknadens
Oppenhet och styrkan i den europeiska forsvarsindustriella basen, med beak-
tande av situationen for sma och medelstora foretag.

Regeringens arbete

| februari 2013 gav regeringen Forsvarets materielverk (FMV) i uppdrag
att redovisa hur forsvarsupphandlingsdirektivet har genomforts och tillam-
pas i ett tiotal lander (F62013/282/SSP). | redovisningen ska sarskilt
beaktas bl.a. om det i de aktuella l&nderna har utarbetats en nationell stra-
tegi for att identifiera och beldgga vasentliga sakerhetsintressen och i
vilken typ av dokument den strategin i s& fall kommer till uttryck. Uppdra-
get ar ett led i det langsiktiga utredningsarbete kring nationella sakerhetsin-
tressen som riksdagen beslutat. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj
2013.

Vid utskottets sammantrdde den 16 april 2013 informerade forsvarsmi-
nister Karin Enstrom om fragor som skulle tas upp vid forsvarsministrar-
nas mote inom ramen for ministerradet for utrikes fragor den 23 april
2013, bl.a. forsvarsindustri- och forsvarsmarknadsfragor som ett led i arbe-
tet infor Europeiska radets mote i december 2013. Férsvarsministern fram-
holl att regeringen for en aktiv dialog med kommissionen om inriktningen
i dessa fragor. Regeringens hallning ar att s& langt mojligt framja en fri
och oppen europeisk forsvarsindustrimarknad med konkurrens pa lika vill-
kor, bl.a. genom att sékerstélla en harmoniserad tillampning av férsvarsupp-
handlingsdirektivet. 1 ett dppet brev till kommissionen av den 19 mars
2013 har forsvarsministern framfort att Sverige valkomnar kommissionens
initiativ pd omrédet for 6kad Gppenhet och transparens och betonat att
Sverige inte stdder initiativ som strider mot marknadsmassiga principer.
Det framfors att Sverige anser att det dven i framtiden maste finnas
utrymme for nationella hansyn, men att kommissionen skulle kunna verka
for en mer restriktiv tilldmpning av undantagsklausulen (artikel 346). Att
direktiven péa forsvarsmaterielomradet genomférs och att tillampningen
foljs upp och utvarderas innan ytterligare lagstiftningsatgarder vidtas ar av
storsta vikt, betonas det. Motsvarande synpunkter har dven framforts i ett
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brev av den 22 mars 2013 fran exekutivkommittén for sexnationerssamar-
betet (Lol), dar Sverige for nadrvarande ar ordférande, till foretradare i
kommissionens arbetsgrupp for forsvarsindustri- och marknadsfragor.

Forsvarsministern informerade vidare utskottet om att Europeiska for-
svarsbyrans (Eda) styrelse, som sammantréader i anslutning till radet, kom-
mer att uppmana Eda att ta initiativ for att stdrka den europeiska
forsvarsindustrin och férdjupa det pagdende samarbetet genom s.k. pooling
och sharing pa forsvarsmaterielomradet.

Utskottets stallningstagande

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater inom det férsvars- och sékerhetspo-
litiska omréadet har fordjupats de senaste &ren. Samarbetet & mellanstatligt
och innebér inte att medlemsstaterna har gjort avkall pa sin nationella suve-
ranitet. Samtidigt finns det en europeisk samsyn i frdga om att sikerhetspo-
litiska och forsvarsindustriella utmaningar for Europa endast kan lsas i
samverkan.

I riksdagens inriktningsbeslut for Forsvarsmakten konstateras att ett
anvandbart, tillgangligt och flexibelt forsvar forutsatter en effektiv materi-
elforsorjning. Detta forutsatter i sin tur bade internationellt materielsamar-
bete, som majliggor interoperabilitet och uppratthallandet av formagor som
annars skulle ha varit for kostsamma, och en vélfungerande forsvarsindust-
rimarknad dar ratt materiel kan anskaffas pa ett kostnadseffektivt sétt.
Utskottet noterar att man i den sjupartiuppgdrelse som ingatts i utskottet
om forsvarets materielforsorjning stallt sig bakom dessa principer och kon-
staterat att det &r Forsvarsmaktens operativa behov som ska styra anskaff-
ningen av materiel.

Utskottet anser, liksom tidigare, att en mer 6ppen och transparent euro-
peisk forsvarsindustrimarknad ligger i Sveriges intresse. Den i Sverige
verksamma forsvarsindustrin &r en av de mest utvecklade i Europa och
starkt exportberoende och gynnas dérmed av en stdrre avséttningsmarknad
dér produktens kvalitet och pris &r avgorande. Sverige har darfor stéllt sig
positivt till genomforandet av det europeiska forsvarsupphandlingsdirekti-
vet, som syftar till att skapa en mer dppen och effektiv forsvarsmateriel-
marknad inom EU. De mgjligheter direktivet erbjuder ndr det géller att
tillvarata viktiga aspekter sdsom forsorjningstrygghet och informationssa-
kerhet har ocksd ansetts minska behovet av att gora undantag fran EU:s
regelverk av skal som kan hénforas till nationell sékerhet. Samtidigt har
utskottet betonat vikten av att hansyn till vasentliga nationella sékerhetsin-
tressen dven fortsattningsvis ska kunna medféra undantag fran konkurrens-
utsatt upphandling p& forsvarsmaterielomradet, helt i enlighet med de
undantag som medges enligt EU-direktivet.

Utskottet ser positivt pa att kommissionen Gvervakar och féljer upp infor-
livandet och tilldampningen av forsvarsupphandlingsdirektivet for att saker-
stélla en harmoniserad tillampning av bestdimmelserna i medlemsstaterna.
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Utskottet valkomnar vidare att regeringen har tagit initiativ till en uppfolj-
ning pd omradet som ocksa ska beakta hur andra medlemsstater arbetar
med nationella strategier for att identifiera och vérna vasentliga sakerhets-
intressen. Utskottet forutsatter att regeringen, i enlighet med vad riksdagen
tidigare uttalat i fragan, definierar de vasentliga sakerhetsintressen som
enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling och
inleder ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Med héanvisning till vad som anforts ovan gor utskottet beddmningen att
motionarernas standpunkter i frdgan i huvudsak ligger i linje med regering-
ens och att det som efterstravas i motion 2012/13:U12 yrkande 25 till viss
del kommer att tillgodoses. Utskottet foreslar darfor att motionen avstyrks.

Stockholm den 2 maj 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt
(S), Allan Widman (FP), Clas-Géran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C),
Anna-Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD) och Torbjorn Bjérlund (V).
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Avvikande meningar

1. Europeisk forsvarsindustri (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Har-
stedt (S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sorenson (S) anfor:

Sverige har, som militart alliansfri stat, en 1&ng tradition av en stark natio-
nell forsvarsindustri som inte bara forsett och forser landet med materiel
utan ocksd med kunskap och oberoende samt tillgdng till viktiga militara
och industriella samarbeten. Sverige tjanar pa att ha en internationellt kon-
kurrenskraftig forsvarsindustri, sdval ur ett strategiskt sdkerhetspolitiskt
perspektiv som ur ett industripolitiskt perspektiv.

Socialdemokraterna anser att Sverige ska ta aktiv del i att starka Euro-
pas forsvarsindustri genom att uppmuntra och stédja svensk medverkan i
industriellt samarbete som ocksé gynnar svenskt forsvar och svensk saker-
het. Vi anser ocksa att Sverige ska delta i genomforandet av direktiven om
offentlig upphandling och om &verféringar inom EU. Vi sympatiserar i
grunden med en utveckling mot en mer konkurrensutsatt marknad pa for-
svarsmaterielomradet. Svensk forsvarsindustri kan ha mycket att vinna pa
ett Oppet upphandlingsforfarande i samtliga medlemslander. Vi vill emeller-
tid varna for en alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta
omrade och framhalla att svensk forsvarsindustri riskerar att drabbas hart
om tillampningen av bestammelserna skiljer sig &t mellan landerna.
Blickar vi ut dver Europa kan vi konstatera att forsvarsmaterielmarknaden
annu ar i grunden politisk. P& manga hall ar handeln med férsvarsmateriel
till och med en erkénd del av l&ndernas sékerhets-, forsvars-, utrikes- och
naringspolitik. De stater som inte har nagon klar vilja med sin forsvarsin-
dustri och hur man ska forhélla sig till denna utveckling kommer att fa se
sin industri forsvinna och darmed vara hénvisade till andra stater &ven vad
géller den materiel som &r mest kénslig och hemlig. Sverige saknar fortfa-
rande en forsvarsindustriell strategi och skiljer sig i det avseendet fran
andra stater pd motsvarande teknologiska niva.

Sveriges hélining vad galler forsvarsmaterielsamarbetet inom EU och
strategin for en gemensam forsvarsmarknad maste ta hansyn till karnfragan
om forsvarets behov av inhemsk materielférsorjning i ett skarpare lage och
den svenska forsvarsindustrins 6verlevnad. Utan ett intimt samarbete mel-
lan statsmakten och forsvarsmakten kommer Sverige langsiktigt att forlora
kompetens, arbetstillfallen och forsvarsforméga. En tydlig medvetenhet om
den inhemska forsvarsindustrins betydelse for Sverige bér vara vagledande
i Sveriges arbete pa europeisk niva for att starka forsvarsindustrin i EU.

Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sig om vikten av att
regeringen sakerstaller svenska sakerhetsintressen och varnar den svenska
forsvarsindustrins stéllning i Europa. | den sjupartiuppgdrelse som ingicks
i utskottet understroks regeringens ansvar for att definiera de nationella
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sikerhetsintressen som kan motivera avsteg frdn konkurrensupphandling
samt for att inleda ett strategiskt utvecklingsarbete tillsammans med for-
svarsindustrin for att sdkerstalla utveckling av sadan forsvarsmateriel som
kan kopplas till dessa sakerhetsintressen. | Gverenskommelsen ingick ocksé
att regeringen lépande skulle informera riksdagen om arbetet. Socialdemo-
kraterna menar att regeringen maste vidta mer aktiva och kraftfulla atgar-
der for att leva upp till intentionerna i uppgorelsen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan delar vi inte utskottsmajorite-
tens beddmning att regeringens arbete och utskottets stallningstagande
motsvarar intentionerna i vart yrkande och att detta darfor kan avstyrkas.
Vi anser att motion 2012/13:U12 (S) yrkande 25 bor bifallas.

2. Svenskt deltagande i internationella insatser (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna kan inte stélla sig bakom den utveckling som sker i
EU, dvs. att alltmer av utrikes- och sakerhetspolitiken forflyttas fran respek-
tive medlemsland till EU och dess utrikestjanst. Vi &r inte principiellt
emot svenskt deltagande i internationella insatser och ifragasatter inte att
flera av de insatser som EU utfér har goda syften. Dock oroas vi av att
Sverige alltmer engagerar sig i internationella militara insatser som beslu-
tats pd overstatlig nivd och med begransat inflytande for riksdagen, efter-
som detta i praktiken innebdr att Sverige &r med i en militdr allians. Det
ar tveksamt, menar vi, om denna forandring i svensk utrikespolitik &r for-
ankrad hos svenska folket. Sverigedemokraterna anser darfor att reger-
ingen inom EU ska verka for att sakerhets- och forsvarspolitik i huvudsak
ska ligga pa respektive medlemsland och att samarbete, da det ar nodvan-
digt, ska ske pa mellanstatlig basis.

Jag tillstyrker darmed motion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. (SD)
yrkande 5.

3. Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (V)
Torbjorn Bjorlund (V) anfor:

Sverige har sakta men sakert Gvergivit en traditionell och framgangsrik
sakerhetspolitik som byggt pd militar alliansfrinet, nedrustning, fredliga los-
ningar pa konflikter, stod till FN och solidaritet med tredje varlden.
Vénsterpartiet anser att internationell sakerhet ska vila pa samarbete och
ett starkt globalt regelverk under FN:s ledning och att Sverige bor inrikta
sin internationella sakerhetspolitik pa att forebygga kriser och hjalpa man-
niskor som drabbats av krig och katastrofer att ateruppbygga sina samhal-
len. Vi har redan tidigare reserverat oss mot att Sverige som ramnation
leder en av EU:s stridsgrupper under det forsta halvaret 2015. Sverige ar
officiellt fortfarande militart alliansfritt, men genom att delta i den nor-
diska stridsgruppen 2015 anser vi att Sverige har frangétt kravet pa att
svenska militdra insatser internationellt alltid ska ha FN-mandat. For att
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Sverige ska bli trovardigt i sitt internationella engagemang krévs en obe-
roende utrikespolitik och militar alliansfrihet. Fredsskapande, fredsbeva-
rande och fredsfrimjande &tgarder ska enbart ske pd FN:s uppdrag.
Vansterpartiet menar darfor att Sverige bér lamna samtliga ataganden i
den nordiska stridsgruppen 2015.

Vad galler EU:s arbete for att starka och utveckla den europeiska for-
svarsindustrin och skapa en gemensam forsvarsmaterielmarknad anser Vans-
terpartiet att detta utgdr dnnu ett steg mot ett gemensamt militart
samarbete inom EU, med malet att bygga upp ett gemensamt militart for-
svar. Med den forsvarsindustristrategi som nu utarbetas pd EU-niva kom-
mer annu storre fokus att laggas vid I6sningar som gynnar marknadskraf-
ter och ekonomiska aktorer. Det &r en utveckling vi i grunden motsétter
oss, da vi varnar en oberoende och militart alliansfri utrikes- och sakerhets-
politik. Det finns darfor all anledning att se till att vi har en strategi for
svensk forsvarsindustri som gor att vi har en mycket stérre egenforsorj-
ning. Véansterpartiet anser att Sverige bor lamna samarbetet inom Europe-
iska forsvarsbyran (Eda), som ar en del av EU:s militarisering och
upprustning.

Ett 0kat samarbete avseende upphandling av krigsmateriel torde dess-
utom forsvara mojligheterna att skarpa den svenska regleringen av krigsma-
terielimporten, nagot som Vansterpartiet har kravt vid ett flertal tillfallen.
Vi vill att Sverige ska vara en féregdngare genom sin lagstiftning om
svensk export och import av vapen och krigsmateriel. Det svenska overgri-
pande malet maste vara att den totala vapenhandeln i vérlden minskar, och
Sverige bor darfor motsétta sig alla riktlinjer eller regelverk inom EU som
kan leda till att var méjlighet att reglera vapenhandeln begransas. Vapenex-
porten ska avvecklas, inte effektiviseras.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



