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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att avge yttrande &ver
forslag i propositionen 1995/96:222 Vissa atgirder for att halvera arbetslos-
heten till 4r 2000, dndrade anslag for budgetaret 1995/96, finansiering m.m.
jédmte motioner allt i vad drendet ror bostadsutskottets beredningsomréde.

Vissa forslag 1 proposition 1995/96:222
Program for omstéllning till hallbar utveckling

I den del programmet behandlas i detta yttrande innebdr det sammanfatt-
ningsvis foljande.

Programmet avses bidra till att skapa sysselséttning genom att stimulera
till investeringar bl.a. i kretsloppsanpassning av byggnader och infrastruktur.
Programmet skall inriktas pa investeringar som bedéms inte annars komma
till stand, dvs. stod skall inte ges till projekt som bedoms l6nsamma pa egen
hand. T syfte att skapa incitament att genomfora onskade atgirder bor bi-
dragsdelen uppga till mellan 15 och 30 % av investeringskostnaden.

De omraden inom vilka programmet skall kunna stimulera till atgérder ar
bl.a.

— Atgirder inom va-sektorn for att minska utsléppen av kvive och fosfor
frin avloppsvatten samt dagvattenhantering. Aven inrdttande av separata
toalett/urinledningar dr angelédget.

— Ateranvindning av byggnadsmaterial. Vid rivning av fastigheter krivs
sérskilda insatser for att miljofarligt material skall tas om hand pa ett korrekt
satt. Utveckling och igangséttning av bygg- och ombyggnadsprojekt med
atervunna material &r angeldget.

— Kretsloppsanpassad renovering dvs. renovering som sker med hélso- och
miljéanpassade material som kan dteranvédndas och atervinnas.

En miljard kronor foreslés tillforas det under fjortonde huvudtiteln uppforda
anslaget Investeringsbidrag for frimjande av omstéllning i ekologiskt hallbar
riktning. Riksdagen foreslds besluta att pa tilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1995/96 oka anslaget med detta belopp. Programmet skall
vara tidsbegrénsat och genomforas under fem ar.



Tidsbegriansad nedséttning av stimpelskatten vid forvirv av
fast egendom och tomtrétter

I propositionen foreslas att stimpelskatten tillfalligt sétts ned till en tredjedel
vid forvarv av fast egendom och tomtritter som sker under tiden 12 juni
1996-31 december 1997 under forutsittning att inskrivning beviljas fore
utgéngen av mars 1998.

I stéllet for skattesatserna 1,5 % for fysiska personer och 3 % for juridiska
personer foreslds de nya skattesatserna vara 0,5 % respektive 1,0 %.

Riksdagen foreslés anta regeringens forslag till lag om tillfdllig nedséttning
av stdmpelskatt i vissa fall.

Motionerna
I yttrandet behandlas motionerna

1995/96:Fil116 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om tillfillig nedséttning
av stdmpelskatten i vissa fall,

12 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tredjepartsfinansiering for ekologiskt héllbar utveckling,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om program for omstillning till hallbar utveckling.

1995/96:Fil17 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari hemstills

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kretsloppsanpassade va-system,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppdrag till Naturvirdsverket om sammanstéllning av erfarenhet-
er fran kretsloppsanpassade va-system,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om naturvardsinventeringar,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att investeringsbidrag till allergisanering skall inga i de aviserade
miljosatsningarna,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett ”gront” ROT-bidrag i
enlighet med vad som anforts i motionen,

15. att riksdagen avslar forslaget till lag om tillfallig nedséttning av stim-
pelskatt i vissa fall.

1995/96:Fil18 av Alf Svensson m.fl. (kds) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sénkt fastighetsskatt,

33. att riksdagen beslutar i enlighet med motionen att skattereduktion inom
ramen for ROT-édtgirder skall medges for konvertering av elvirme till andra
uppvarmningsformer.

1995/96:Fi119 av Karin Falkmer m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen avslar forslaget om ett program for omstéllning till hallbar
utveckling i enlighet med vad som anforts i motionen.
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1995/96:Fi123 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om programmet for omstéllning till hallbar utveckling.

Vissa tidigare satsningar pa sysselséttningsatgirder
inom miljdomradet m.m.

Under ar 1995 genomfordes vissa sysselsittningsdtgérder med inriktning pa
miljoomrédet. Det géller dels en satsning avseende bidrag om 400 miljoner
kronor for miljoinvesteringar med sysselsittningsinriktning  (prop.
1994/95:25, 1994/95:BoUly, 1994/95:FiU1), dels en satsning om 100 miljo-
ner kronor for investeringsbidrag for frimjande av omstéllning i ekologiskt
héllbar riktning (prop. 1994/95:100, bil. 15, 1994/95:JoU14).

Den f6rstndmnda satsningen innebér stod om

a) 100 miljoner kronor som bidrag om 15 % till atgdrder inom va-sektorn
inkl. ledningsnit,

b) 75 miljoner kronor for upprustning av naturvardsomréaden,

¢) 75 miljoner kronor for efterbehandling av fororenade omréaden,

d) 50 miljoner kronor som bidrag om 25 % for bullersanering,

e) 100 miljoner kronor som bidrag om 15 % for fjarrvarmeutbyggnad.

Stodet om 100 miljoner kronor for frimjande av omstéllning i ekologiskt
hallbar riktning skall enligt 1995 ars budgetproposition kunna utga till kom-
muner och néringsliv och bidra till en 6nskvird omstéllning till ett ekologiskt
hallbart samhille. Stodet skall avse konkreta projekt som &r rationella, kost-
nadseffektiva och som ger en pétaglig miljovinst och klara sysselsattningsef-
fekter. Som exempel pa omraden dér bidrag enligt budgetpropositionen bor
kunna bli aktuella dr kretsloppsanpassning av avfallssystem, alternativa
avloppshanteringssystem och miljéanpassad trafik. Stod bor uppga till 30 %
av de merkostnader som foljer av att investeringarna motiveras med en om-
stdllning i ekologiskt hallbar riktning och som inte ticks av andra bidrags-
former. Investeringarna bor paborjas 1995 och vara avslutade under ar 1996.
Som exempel pa projekt som fatt stod kan nimnas uppbyggnad av alternativa
va-system i bostadsomréaden.

Regeringen har beslutat uppdra at Naturvardsverket och lénsstyrelserna att
i samrad med andra berdrda myndigheter ta fram underlag som beredskap for
framtida satsningar som kan skapa sysselsittning och forbéttra miljon. Ver-
ket redovisade sitt uppdrag i september 1995. Betriffande de miljosatsningar
avseende bidrag om 400 miljoner kronor som gjorts inom arbetsmarknadspo-
litiken konstaterar verket att satsningen ser ut att bli framgangsrik. Prelimi-
néra berdkningar visar att sysselsittningseffekten beréknas bli god. Samman-
taget véntas bidragen skapa sysselséttning i storleksordningen 975 é&rsar-
beten.

Vad géller de 100 miljoner kronor som satsats for omstéllning i ekologiskt
héllbar riktning upplyser Naturvardsverket om att verket senast i april 1997
avser presentera en utvirdering av den nuvarande bidragsgivningen for rege-
ringen.
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Utskottet
Inledning

I yttrandet behandlas vad i proposition 1995/96:222 foreslagits om tidsbe-
gransad nedsdttning av stdmpelskatten vid forvdrv av fast egendom och
tomtritter (avsnitt 4.2.2) samt om program for omstéllning till hallbar ut-
veckling (avsnitt 5.5) i vad programmet avser bostadsutskottets berednings-
omréade jdmte motioner som anknyter till dessa regeringsforslag.

Vidare behandlas vissa motioner bl.a. om fastighetsbeskattningen samt om
viss utformning av den av riksdagen nyligen beslutade skattereduktionen for
vissa byggnadsarbeten.

Ett program for omstéllning till hallbar utveckling

Som framgatt ovan foreslar regeringen riksdagen att besluta att pa tilliggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 6ka anslaget Investeringsbi-
drag for frimjande av omstéllning i ekologiskt hallbar riktning med en mil-
jard kronor. Programmet skall vara tidsbegransat och genomforas under fem
ar.

De delar av programmet som kan anses ligga inom bostadsutskottets
berdningsomréde ar foljande:

— Atgiirder inom va-sektorn for att minska utslidppen av kvive och fosfor
frin avloppsvatten samt dagvattenhantering. Aven inrittande av separata
toalett/urinledningar ar enligt propositionen angeldgna atgérder.

— Ateranvindning av byggnadsmaterial. Vid rivning av fastigheter krivs
sérskilda insatser for att miljofarligt material skall tas om hand péa korrekt
sétt.. Utveckling och igéngsittning av bygg- och ombyggnadsprojekt med
atervunna material dr angeldget.

— Kretsloppsanpassad renovering dvs. renovering som sker med hélso- och
miljoanpassade material som kan dteranvéndas och atervinnas.

Programmet tas upp i sex motionsyrkanden.

I motion 1995/96:Fi119 (m) yrkande 4 i motsvarande del yrkas avslag pé
regeringens forslag. Enligt motiondrerna Okar inte utvecklingen av ny teknik
genom politiska program och miljardsubventioner.

I de 6vriga fem motionsyrkandena reses inte invdndningar mot att pro-
grammet utvidgas. Tvéartom uttalas i vissa av dessa motioner att det &r posi-
tivt att en Okad satsning pa hallbar utveckling nu kommer till stand. T.ex.
anfors 1 motion 1995/96:Fi123 (fp) att det finns all anledning att fullfolja
satsningen pa ett 6kat kretslopp. Motionérerna anser det emellertid viktigt att
Naturvardsverkets delegation for ekologisk omstdllning far en klar innebord
sd att pengarna kan anvéndas effektivt. Ett riksdagens tillkdnnagivande till
regeringen om vad i motionen anforts om programmet foreslas i yrkande 13.

I Vénsterpartiets partimotion 1995/96:Fil16 fors forslag om programmet
fram i tvd yrkanden. I yrkande 16 foreslés ett riksdagens tillkdnnagivande till
regeringen om vad 1 motionen anforts om programmet. Motiondrerna finner
det svart att bedoma programmets omfattning pd fem ars sikt. Enligt dem &r
det sannolikt 16nsamt med en satsning om mera @n 200 miljoner kronor per
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ar de ndrmaste fem aren. Det dr ockséd tveksamt att begridnsa programmet s
som gjorts i propositionen. Programmet bor omfatta ocksé energieffektivi-
tets- och energisparétgérder i byggnader samt utveckling av ekologisk inrikt-
ning bl.a. vad géller va-sektorn. I yrkande 12 i motionen foreslés ett riksda-
gens tillkdnnagivande till regeringen om vad motionédrerna anfort om tredje-
partsfinansiering, dvs. en finansiering dér entreprendren ansvarar for investe-
ringen och dér de lagre kostnader investeringen ger kommer investeraren till
godo forst nér investeringskostnaden betalts.

Slutligen tas i Miljopartiet de gronas partimotion 1995/96:Fil 17 program-
met upp i tva yrkanden. I yrkande 7 foreslés ett tillkénnagivande om vad i
motionen anforts om kretsloppsanpassade va-system. Enligt motiondrerna
maste ett fullstdndigt kretslopp ocksa inkludera avloppsvattnet och de né-
ringsdmnen som finns i detta. Dessa &mnen maéste aterforas till framst jord-
bruksmark pa ett ekologiskt avpassat sitt. Motiondrerna lamnar exempel pa
teknik som haller pa att utvecklas pa omradet. Ocksa i yrkande 8 behandlas
programmet. Detta yrkande gér ut pé att riksdagen som sin uppfattning skall
ge regeringen till kénna att Naturvardverket bor ges i uppdrag att samman-
stdlla erfarenheter fran de kretsloppsanpassade va-system som finns landet
over.

Med anledning av regeringens och motiondrernas forslag om ett program
for hallbar utveckling i de delar programmet behandlas i detta yttrande vill
utskottet anfora foljande.

Som framgétt av vad nu redovisats torde det finnas en bred uppslutning i
riksdagen om att det nuvarande programmet bor utvidgas; 14t vara att i vissa
motioner fors fram forslag om en delvis annan inriktning av programmet &n
den regeringen foreslar. Aven enligt utskottets mening bér programmet ut-
vidgas. Denna uppfattning dr oforenlig med forslaget i motion 1995/96:
Fil19 (m) yrkande 4 om avslag pa regeringens forslag. Detta motionsyr-
kande avstyrks alltsd i motsvarande del. I det foljande i detta avsnitt tar ut-
skottet upp de 6vriga motionsforslagen.

Forslagen i yrkandena 16 och 12 i Vénsterpartiets partimotion Fil16 om
att programmet inte nu skall bindas till en arlig nivd om 200 miljoner kronor
per ar i fem ar och omfatta flera omraden, bl.a. energisparatgirder respektive
att s.k tredjepartsfinansiering skall bli mgjlig, ger utskottet anledning anfora
foljande. Att programmet redan i inledningsskedet ges en viss tryggad finan-
siering maste anses vara en fordel. Skulle det vid den uppfoljning Natur-
vardsverket skall gora visa sig att skél finns att utvidga programmet i vad
avser omfattning och inriktning finns anledning anta att regeringen aktuali-
serar fragan for riksdagen. Utskottet vill for sin del stryka under vikten av att
programmet — inom de ramar som bor leda verksamheten — utformas sa att
det blir mojligt att 1dmna stéd for projekt som bidrar till att flytta fram posit-
ionerna nér det géller omstdllning till en héllbar utveckling. Utskottet finner
det viktigt att podngtera att programmet ges en progressiv inriktning och att
nya l6sningar provas. Det kan finnas anledning att vara uppmérksam pa att
programmet ges denna framatsyftande karaktdr. Det kan, i ett dvergripande
perspektiv, inte vara en uppgift att inom programmet stodja redan pagaende
forsoksprojekt. Utskottet utgér fran att regeringen under programperioden
kommer att for riksdagen redovisa hur det framskrider. Vad géller frigan om

1995/96:BoUl 1y

19



att ocksd bl.a. energisparatgidrder skall ingd i programmet finns grundad
anledning anta att denna fraga kommer att aktualiseras i de Gverldggningar
om den framtida energipolitiken som nyligen inletts. Vad slutligen géller
fragan om s.k. tredjepartsfinansiering &r det enligt utskottets mening inte
fraimst en uppgift for staten att medverka till att denna finansieringsform
kommer till stind. Det kan visserligen hdvdas, som motiodrerna gor, att
staten kan ha en informativ uppgift i sammanhanget. Om detta antagande &r
korrekt och om tredjepartsfinansiering skulle komma till anvidndning i nagon
omfattning far forutsittas att den av motiondrerna efterfragade informationen
tas fram utan nagon riksdagens begiran dirom. Med det anforda avstyrker
utskottet Vénsterpartiets partimotion Fil16 i de delar motionen behandlas i
detta avsnitt.

Utskottet delar uppfattningen i Miljopartiet de gronas partimotion
1995/96:Fil17 yrkande 7 om att det dr viktigt att ett program for hallbar
utveckling &r sa heltickande som mdojligt. Med den pilotkaraktir som pro-
grammet har dr det inte meningsfullt och inte heller sérskilt lampligt att
ndrmare knyta det till att den ena eller andra dtgérden med tdmligen specifik
inriktning skall ingd i programmet. I den fortsatta hanteringen av bidragsgiv-
ningen torde finnas anledning att prova olika atgérder, ocksd de av motion-
drerna forordade. Ett tillkdnnagivande enligt forslaget i partimotionen kan
inte anses erforderligt. Utskottet gor samma bedomning i vad géller yrkande
8 1 motionen om att Naturvardsverket skall géra en sammanstillning av
kretsloppsanpassade va-system. Verket har fatt i uppdrag av regeringen att
senast 1 april 1997 gora en utvérdering av den pagaende bidragsgivningen.
Det far ndrmast anses sjdlvklart att en uppfoljning kommer att goras ocksé av
den bidragsgivning som omfattas av det nu diskuterade regeringsforslaget.
Vid en sddan uppfattning finns inte anledning tillstyrka motionsyrkandet.

Slutligen behandlas i detta avsnitt motion 1995/96:Fi123 (fp) yrkande 13
om ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att Naturvardsverkets
delegation for ekologisk omstéllning far en klar innebérd. Utskottet vill
hénvisa till vad i propositionen redovisats om att regeringen kommer att se
over mandatet for delegationen sa att den kan administrera programmet. Vad
motiondrerna foreslagit kommer alltsé att tillgodoses utan nagon riksdagens
begéran ddrom. Syftet med motionen ér tillgodosett. Ett tillkdnnagivande kan
dérfor undvaras.

Tidsbegrénsad nedsittning av stimpelskatten vid forvérv av
fast egendom och tomtrétter

Som framgatt ovan foreslds i propositionen att stimpelskatten tillfalligt sdtts
ned till en tredjedel vid forvérv av fast egendom och tomtritter som sker
under tiden 12 juni 1996-31 december 1997 under forutsittning att inskriv-
ning beviljas fore utgdngen av mars 1998.

I stdllet for skattesatserna 1,5 % for fysiska personer och 3 % for juridiska
personer foreslas de nya skattesatserna vara 0,5 % respektive 1,0 %.
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Motivet for forslaget ar bla. att regeringen anser att omséttningen pa
andrahandsmarknaden for bostdder bor 6ka. En nedséttning av stdimpelskat-
ten anses 6ka omséttningshastigheten.

I Vinsterpartiets partimotion1995/96:Fi116 yrkande 4 och i Miljopartiet de
gronas partimotion 1995/96:Fil17 yrkande 15 foresléas riksdagen avslé pro-
positionen i denna del. Motiondrerna tvivlar pa, att eftersom nedsittningen
avser kop av redan byggda fastigheter, ett genomf6rande av regeringsforsla-
get far den effekt pad omséttningen som regeringen antar. De anser ocksa att
stdmpelskatten, d&ven om den i och for sig kan uppgé till betydande belopp,
trots allt spelar en mera marginell roll i ett l&ngre perspektiv.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag pa dér angivna grunder.
Motionsyrkandena avstyrks i motsvarande del.

Naturvardsinventeringar

I Miljopartiet de gronas partimotion 1995/96:Fil17 yrkande 11 foreslas ett
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att ldnsstyrelsernas miljo-
vardsenheter bor forstarkas sa att 1dnsstyrelserna kan utfoéra naturvardsinven-
teringar och revideringar av naturvardsplaner.

Ett forslag som det nu framforda far lampligen prévas i samband med att
regeringen tar stéllning till ldnsstyrelsernas anslagsframstéllningar for det
kommande budgetiret. Budgetarbetet pagar for ndrvarande i1 regeringens
kansli. Budgetpropositionen foreldggs riksdagen i september. I det budgetar-
bete som under hosten till stor del kommer att préigla riksdagens arbete kan
finnas anledning att ocksd prova det nu framforda motionsforslaget. Utskot-
tet finner inte anledning foreligga att nu foresla att riksdagen tillstyrker mot-
ionsyrkandet.

Ovriga fragor

Vissa av de motionsyrkanden som vickts med anledning av propositionen
avser fragor som nyligen varit foremél for behandling i bostadsutskottet. I
detta avsnitt tas upp sadana forslag avseende fastighetsskatten, skatteredukt-
ion for byggnadsarbete, bidrag till forbéttring av inomhusmiljon samt forslag
om ett ’gront” ROT-bidrag.

I Kristdemokraternas partimotion 1995/96:Fil18 yrkande 1 foreslds att
riksdagen 1 ett tillkénnagivande till regeringen bor fororda att fastighetsskat-
ten sdnks till 1,5 %, att en takregel som begréansar fastighetsskatten i storsta-
der och skérgédrdar infors samt att sambeskattningen av formdgenhet slopas.

Bostadsutskottet behandlade och avstyrkte motsvarande forslag om fastig-
hetsskatten i betdnkandet 1995/96:BoU10 (se s. 5). Utskottet hanvisade da
bl.a. till den beredning som pégér inom regeringskansliet i fraigan om fastig-
hetsskatten for skédrgardsfastigheter. Detta beredningsarbete &r dnnu inte
avslutat. Utskottet forutsitter emellertid att regeringen enligt vad som tidi-
gare utlovats inom en snar framtid kommer att redovisa sina stillningstagan-
den i frigan. Vad giller fastighetsskattefragan i 6vrigt har sedan riksdagens
behandling av utskottets betdnkande den 8 maj inte framkommit ndgot som
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foranleder en omprovning av det tidigare beslutet. Motion 1995/96:Fil118
(kds) yrkande 1 avstyrks.

I samma motion, yrkande 33, foreslas att skattereduktion skall beviljas for
arbeten som ar forknippade med konvertering fran elvarme till andra upp-
varmningsformer.

Riksdagen beslutade den 11 juni att infoéra en méjlighet till skattereduktion
for utgifter for byggnadsarbete. Utskottsbehandlingen av fragan finns redovi-
sad i1 bostadsutskottets yttrande 1995/96:BoU10y samt i skatteutskottets
betdnkande 1995/96:SkU32. Riksdagsbeslutet innebar att regeringens lagfor-
slag antogs. Mer detaljerade fragor om vilka enskilda byggnadsatgérder som
far ligga till grund for berdkningen av skattereduktionen togs inte upp vid
utskottsbehandlingen. En praxis for skattemyndigheternas behandling av
dessa fragor utarbetades emellertid i samband med det system for skattere-
duktion som géllde under aren 1993 och 1994. Enligt denna praxis medges
skattereduktion for olika byggnadsarbeten i samband med exempelvis kon-
vertering av elvdrme till andra uppvirmningsformer. Reduktion har ocksd
medgivits for arbeten i samband med installation av bl.a. solvdrme och jord-
viarme 1 anslutning till bostadsfastighet. Det far forutsittas att dven den nya
lagen om skattereduktion — som i den aktuella delen i huvudsak ansluter till
den tidigare géllande lagen — ger mdjlighet for de berdrda myndigheterna att
bevilja skattereduktion for den typ av dtgérder som nu diskuteras. Utskottet
forutsétter dven att de berorda myndigheterna i den praktiska hanteringen av
frigan kan klargdra eventuella kvarstdende frigor om skattereduktionens
tillimpning i det aktuella avseendet. Motionsyrkandet avstyrks med hénvis-
ning till det ovan anférda.

I Miljopartiets partimotion 1995/96:Fi117 yrkande 13 foreslas att 600 mil-
joner kronor anslds for fortsatt bidragsgivning till “allergisanering”, dvs.
stodet till forbéttring av inomhusmiljon 1 bostidder och vissa lokaler. I samma
motion yrkande 14 foreslas att riksdagen skall begéra ett forslag om ett
”gront” ROT-bidrag.

Motsvarande forslag om “allergisanering och gront ROT-bidrag ” behand-
lades och avstyrktes av bostadsutskottet for mindre &n en manad sedan i
samband med utskottets yttrande angdende skattereduktionen (se
1995/96:BoU10y s. 5). Utskottet hdnvisade vid detta tillfdlle bl.a. till de
mojligheter till miljoforbattrande atgdrder som den nya skattereduktionen
kan ge samt till Gvriga befintliga stod till olika typer av miljorelaterade ROT-
atgdrder. Det nu aktuella regeringsforslaget om ett program for omstillning
till hallbar utveckling, som utskottet ovan behandlat, torde dessutom till stor
del innefatta den typ av atgdrder som motionédrerna avser med forslaget om
ett ”gront” ROT-bidrag. I den man motionsforslagen inte kan anses tillgodo-
sedda med vad utskottet anfort avstyrks de.
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Stockholm den 20 juni 1996

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Rune
Evensson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Britta Sundin
(s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrom (s),
Rigmor Ahlstedt (¢), Lars Stjernkvist (s), Stig
Grauers (m), Erling Bager (fp), Owe Hellberg (v),
Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager
(mp), Ulf Bjorklund (kds), Juan Fonseca (s) och
Peter Weibull Bernstrom (m).
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Avvikande meningar

1. Ett program for omstéllning till hallbar utveckling

Sten Andersson, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Ett pro-
gram for omstdllning till hallbar utveckling bérjar med ”Som framgatt” och
slutar med dérfor undvaras” bort ha foljande lydelse:

Utskottet stéller sig bakom forslaget i motion 1995/96:Fil19 (motion
1995/96:Bo) yrkande 4 om att riksdagen bor avslé regeringens forslag om ett
program for omstéllning till hallbar utveckling. Regeringens forslag har
arbetsmarknadspolitiken som utgdngspunkt. Den arbetsldshet som regeringen
langt om ldnge beslutat sig for att ta itu med dr inte betjdnt av den typ av
bidrag som det nu behandlade regeringsprogrammet bygger p. Utveckling
av ny teknik paskyndas inte genom politiska program och miljardsubvent-
ioner. Industrin for miljoteknik 4r en av vérldens just nu mest véxande
branscher. For att vixa dnnu mer behdver den konkurrens och generellt goda
forutsdttningar for foretagande — inte miljardsubventioner.

Forslaget visar att regeringens politik dr motsigelsefull. Miljardsatsningen
skall enligt propositionen bl.a. anvéndas till sysselsittningsskapande, teknik-
utvecklande och miljoforbattrande atgirder inom byggsektorn. Samtidigt &r
det mindre 4n ett halvar sedan fastighetsskatten hojdes, vilket drabbade mil-
joanpassade hus extra hért. Det bidrog till att minska efterfrdgan péa byggin-
vesteringar i energibesparande utrustning. Det &r ocksd mérkligt att regering-
en valjer att med statliga budgetmedel finansiera miljésatsningar at kommu-
ner och néringsliv samtidigt som den avstar frén att 6ka medfinansieringen
av EU:s miljostod.

Som framhélls i motionen bor arbetsmarknadspolitik inte bendmnas milj6-
politik och miljopolitiken inte férsvagas med sysselséttningsmal. Liknande
tankar fors ocksé fram i den moderata partimotionen 1995/96:A49 liksom i
andra motioner fran Moderata samlingspartiet.

Bostadsutskottet tillstyrker med det anfoérda forslaget i motion 1995/96:
Fil19 (m) yrkande 4 om avslag pé regeringens forslag om ett program for
omstéllning till héllbar utveckling. Detta stdllningstagande innebér att skél
saknas att 6verviga de i detta avsnitt redovisade motionerna fran (fp), (v) och
(mp) i vilka tas upp utformningen av programmet m.m. Dessa motionsyr-
kanden avstyrks alltsa.

2. Ett program for omstéllning till hallbar utveckling

Owe Hellberg (v) och Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande
som under rubriken Ett program for omstéllning till hallbar utveckling borjar
med “Forslagen i” och slutar med “tillstyrka motionsyrkandet” bort ha fol-
jande lydelse:

Ovan i yttrandet har redovisats de forslag som enligt Vénsterpartiet och
Miljopartiet bor vigleda den bidragsgivning som skall kunna tillgodoses
inom ramen for programmet for omstéllning till hallbar utveckling.
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Inom programmet bor bl.a. stodjas olika tekniker for att utveckla krets-
loppsanpassade va-system samt energieffektivitets- och energisparatgérder.

Lika viktigt ar det att hivda att programmet bor vara flexibelt och progres-
sivt. Det bor alltsé inte medverka till att konservera etablerade 16sningar. I
princip bor stod inte utga till forsoksprojekt som pagar. Vad det géller ar att
stindigt flytta fram positionerna. De projekt som far stod skall vara mera
heltdckande och langsiktiga dn vad som tydligen foresvivar regeringen.

Det dr ocksa viktigt att statsmakterna “under resans gang” &r beredda att
omprdva omfattningen av programmet. Det &r troligt att programmet, nér det
vil kommit i gang, kan behdva tillforas ytterligare medel eller pa annat sétt
omstruktureras. Det far ocksé anses ldmpligt for att inte sdga nddvandigt att
vunna erfarenheter sammanstélls for att bl.a. tjina som idébank for den fram-
tida utvecklingen mot ett mera ekologiskt inriktat samhélle &n dagens.

Vad utskottet nu anfort &r i allt vésentligt en anslutning till Viansterpartiets
partimotion 1995/96:Fil16 och Miljopartiets partimotion 1995/96:Fil17 i de
delar motionerna behandlas i detta avsnitt.

Bostadsutskottet anser att finansutskottet bor foresla riksdagen att med an-
ledning av dessa yrkanden som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet nu anfort om inriktningen och omfattningen av programmet m.m.

3. Ett program for omstdllning till hallbar utveckling

Erling Bager (fp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Ett program for omstéllning till héllbar utveckling bérjar med Slutligen
behandlas” och slutar med dérfor undvaras” bort ha foljande lydelse:

Det ir bra att en dversyn kommer att goras av mandatet for delegationen
for ekologisk omstéllning. Det dr, som framhalls i motion 1995/96:Fi123 (fp)
viktigt att delegationen ger stod till progressiva projekt. Utskottet har ovan
uttalat sig for en sadan inriktning av programmet. Det bor alltsé inte komma i
fraga att subventionera kommuner som av olika anledningar tidigare inte
genomfort vad som ndrmast maste betraktas som l6pande underhall av va-
néten.

For att forsdkra sig om att programmet far den nu i korthet angivna inrikt-
ningen foreslar utskottet att riksdagen med anledning av yrkande 13 i fp-
motionen som sin mening ger regeringen detta till kénna.

4. Tidsbegrénsad nedsittning av stimpelskatten vid forvérv av
fast egendom och tomtrétter

Owe Hellberg (v) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Tidsbegriansad nedsattning av stimpelskatten vid forvarv av fast egendom
och tomtrétter borjar med “Utskottet ansluter” och slutar med “motsvarande
del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vad som i Vénsterpartiets partimotion anforts som motiv
for avslag pd regeringsforslaget om tidsbegrinsad nedséttning av stim-
pelskatten vid forvarv av fast egendom och tomtritter. Det kan, som motion-
drerna framhaller, betvivlas att en tillfdllig sdnkning kommer att ha nadgon
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stimulanseffekt pa byggandet eftersom regeringsforslaget avser kop av redan
byggda fastigheter. Diaremot kan det befaras att en minskning av stdm-
pelskatten sénder ut felaktiga signaler och ytterligare kommer att tas till
intékt for en utforséljning av det kommunalt dgda bostadsbesténdet. Det vore
djupt olyckligt.

Med det anforda tillstyrker bostadsutskottet forslaget 1 Vénsterpartiets par-
timotion 1995/96:Fi116 yrkande 4 i motsvarande del och avstyrker regering-
ens forslag om tillfallig nedsdttning av stimpelskatten i vissa fall. Vad nu
foreslagits innebir att utskottet ocksa tillstyrker motsvarande forslag i Miljo-
partiets partimotion 1995/96:Fil17 yrkande 15, ocksa detta yrkande i mot-
svarande del.

5. Tidsbegrinsad nedséttning av stimpelskatten vid forvirv av
fast egendom och tomtrétter

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Tidsbegridnsad nedsittning av stimpelskatten vid forvarv av fast egendom
och tomtrétter borjar med “Utskottet ansluter” och slutar med “motsvarande
del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vad i Miljopartiets partimotion 1995/96:Fil17 anforts som
motiv for avslag péd regeringsforslaget om tidsbegrinsad nedsittning av
stdmpelskatten vid forvéirv av fast egendom och tomtritter. Det kan, som
motiondrerna framhaller, betvivlas att en tillfallig sénkning kommer att ha
nagon stimulanseffekt pa byggandet eftersom regeringsforslaget avser kop av
redan byggda fastigheter. Enligt bostadsutskottets mening bor besparingen”
av att inte genomfora regeringsforslaget anvindas for att tillfora anslaget for
allergisanering 600 miljoner kronor sé att det i stort kommer att ges den
omfattning som ursprungligen avsdgs. “Besparingen” bor ocksé kunna an-
vindas for atgdrder som innebér energieffektivisering och energibesparing.
Utskottet aterkommer nedan till fragan om alternativ anvdndning av de me-
del som ”’sparas” genom att regeringsforslaget inte genomfors. Det &r som i
motionen sdgs bittre att anvinda intékten som en tillféllig nedséttning kos-
tar” till att stimulera en ekologisk omstéllning av byggandet.

Med det anforda tillstyrker bostadsutskottet yrkande 15 i motionen i mot-
svarande del och avstyrker regeringens forslag till lag om tillfallig nedsétt-
ning av stdmpelskatt i vissa fall. Utskottets stdllningstagande innebér ocksa
en tillstyrkan av forslaget i Viénsterpartiets partimotion 1995/96:Fil16 yr-
kande 4, ocksé detta yrkande i motsvarande del.
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6. Naturvardsinventeringar

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Naturvardsinventeringar borjar med “Ett forslag” och slutar med tillstyrker
motionsyrkandet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i Miljopartiets partimotion 1995/96:Fil17
om att lansstyrelsernas naturvardsenheter bor forstdrkas sa att lanvisa natur-
vérds-inventeringar och revidering av naturvérdsplaner kan komma till stind
1 6kad omfattning. I och med att dessa enheter fitt 6kade arbetsuppgifter har
den “grona” naturvdrden pé ldnsstyrelserna inte séllan kommit i kldm. Det &r
hog tid att personalresurser tillfors ldnsstyrelserna for det 4ndamél som mot-
iondrerna aktualiserar. Regeringen bor i hostens budgetproposition foreldgga
riksdagen forslag om forstirkning i den omfattning som anges i motionen.
Vad utskottet nu med anledning av yrkande 11 anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

7. Fastighetsskatten

Sten Andersson, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom
(alla m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken
Ovriga fragor borjar med ”Bostadsutskottet behandlade” och slutar med
”yrkande 1 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I en avvikande mening till bostadsutskottets betinkande 1995/96:BoU10
anforde utskottets m-ledaméter foljande angdende vissa motionsforslag om
bostadsbeskattning.

Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltridde hosten 1994 har fastig-
hetsbeskattningen skdrpts kraftigt. Basen for uttag av fastighetsskatt har
breddats fr.o.m. 1996 till att ater omfatta kommersiella lokaler och dessutom
industrifastigheter. For sméhus och flerbostadshus har skatten héjts frén 1,5
till 1,7 % av taxeringsvirdet. Genom fastighetstaxeringen 1996 och den
arliga omrakningen av taxeringsvirdena kommer skatteuttaget att 6ka ytterli-
gare. Okningen beriknas bli nirmare 5 miljarder kronor, varav ungefir half-
ten dr en foljd av den hojda skattesatsen. Detta innebér givetvis 6kade boen-
dekostnader. Eftersom skatten baseras pa fastighetens marknadsvérde blir
variationerna stora mellan olika delar av landet med orimliga resultat for
ménga hushall, sarskilt i attraktiva omraden.

Som framhalls i Moderata samlingspartiets partimotion Bo24 visar de ut-
redningar som har presenterats under den borgerliga regeringsperioden att
fastighetsskatten strider mot tanken pa neutralitet mellan olika former av
néringsverksamhet och investeringar och &r en felaktig metod for beskatt-
ningen av dgda bostéder. P4 sikt bor darfor fastighetsskatten slopas och for
smahusen och bostadsritterna ersdttas med en schablonmissigt berdknad
intdkt av kapital. Darmed aterstdlls den symmetri som motiverar rétten till
avdrag for rinteutgifter for lanat kapital i bostaden. En planmissig avveckl-
ing av fastighetsskatten bor ocksd genomforas som en anpassning av den
svenska skattenivan till det vasentligt lagre genomsnittet for OECD-lédnderna.
For att begrinsa de nuvarande snedvridningarna av fastighetsbeskattningen
bor man samtidigt reducera underlaget for beskattningen till att endast avse
det taxerade byggnadsvirdet. Detta innebér att beskattningen av markvérdet
bor slopas.
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Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att fastighetsbeskattningen
successivt 14ggs om i den nu angivna riktningen. Med ett ldgre skatteuttag
skapar man dessutom forutsittningar for en angeldgen forenkling av fastig-
hetstaxeringen. I reformen bor dven inga att formogenhetsskatten slopas.

Som framgéar av partimotionen ar det inte mdjligt att genomfora de ovan
forordade dndringarna med verkan redan frdn den 1 januari 1996. Utskottet
instimmer darfor i de forslag om tillfélliga atgérder som foreslds i motionen.
Dessa har samma inriktning som den langsiktiga 16sning som hér har skisse-
rats. En sddan 4tgérd 4r att fastighetsskatten pa bostéder sinks fran 1,7 % till
1,5 % av taxeringsvérdet fr.o.m. den 1 januari 1996. Samtidigt bor de orim-
liga regionala skillnaderna undanréjas eller lindras genom att markvéardet
inte tas upp till beskattning fullt ut. I avvaktan pa en permanent 16sning bor
uttag av fastighetsskatt inte ske pa hélften av det markvirde som Overstiger
100 000 kr.

Bostadsutskottet instimmer vidare i vad som forordas i motionen om att
gransen for skattepliktig formodgenhet bor hojas till dtminstone 1,2 miljoner
kronor i avvaktan pa att formdgenhetsskatten slopas helt. Aven sambeskatt-
ningen av formogenheter bor slopas.

Vad som anfordes i den ovan citerade reservationen édger givetvis fortsatt
giltighet. Kraven pa att riksdag och regering inom en snar framtid vidtar
atgérder i syfte att reformera fastighetsskattesystemet har dessutom ytterli-
gare Okat under de senaste veckorna nér landets fastighetséigare fatt besked
fran skattemyndigheterna om kraftigt hojda taxeringsvarden. Sérskilt fastig-
hetsdgare i1 skdrgdrdsomradden och vissa andra utsatta omrdden har rétt att
krdva ett omedelbart besked fran regeringen om vilka dtgérder som planeras
for att komma till ritta med de mest uppenbara problemen med dagens fas-
tighetsskattesystem.

Bostadsutskottet anser att finansutskottet med anledning av motion
1995/96:Fil18 (kds) yrkande 1 som sin mening bor ge regeringen till kinna
vad utskottet ovan anfort.

8. Fastighetsskatten

Erling Bager (fp) och Ulf Bjérklund (kds) anser att den del av bostadsutskot-
tets yttrande som under rubriken Ovriga frigor borjar med “Bostadsutskottet
behandlade” och slutar med “yrkande 1 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet ansluter sig i den aktualiserade fragan till den uppfattning
som framfor allt Folkpartiet och Kristdemokraterna under det senaste riks-
dagsaret framfort om behovet av fordndringar av fastighetsskattesystemet.
Vid den senaste riksdagsbehandlingen av frdgan (se betdnkandet
1995/96:BoU10) anforde ledamoterna frén dessa partier i en reservation
foljande:

Fr.o.m. ar 1996 har skattesatsen for fastighetsskatten for samtliga bostads-
fastigheter hojts till 1,7 % av taxeringsvérdet. Fran samma tidpunkt géller
nya taxeringsvdrden for egnahem, baserade pa 1994 ars marknadsvirde.
Samtidigt géller att taxeringsvérdena justeras arligen i ett nytt system med
s.k. rullande fastighetstaxering. De sammanlagda effekterna hérav blir for-
o0dande for manga familjer. Vérst drabbade dr de som bor i storstdder och
skédrgardar. Méanga barnfamiljer, pensiondrer med ldga inkomster, de som
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kopt sina hus nér priserna stod som hogst under aren 1988—1991 och familjer
som drabbas av arbetsloshet, kommer helt enkelt inte att ha rad att bo kvar.

I motionerna fran fp respektive kds har mot denna bakgrund foreslagits att
en dversyn av boendebeskattningsfrigorna snarast bér genomforas. Aven
bostadsutskottet anser att behovet av en sddan dversyn dr uppenbart. Mest
akut dr ddrvid att riksdagen utan ytterligare fordrojning foreldggs forslag om
atgdrder som kan mildra fastighetsbeskattningens effekter i vara skargérdar
och Ovriga sdrskilt utsatta omraden. Det dr nddvandigt att nu undanrdja den
berittigade oro for framtiden som finns bl.a. hos den bofasta skargérdsbe-
folkningen.

Aven mer generella frigor med betydelse for boendebeskattningen bér
overvégas i enlighet med motionsforslagen. Det géller exempelvis mdjlighet-
en att infora en takregel for markvérdet vid fastighetsbeskattningen och en
begransning av formdgenhetsbeskattningen genom slopad sambeskattning
eller genom en hojning av det skattefria grundbeloppet.

Bostadsutskottet anser att det ovan anforda bor laggas till grund for ett till-
kdnnagivande fran riksdagen med anledning av Kristdemokraternas partimot-
ion Fil18 yrkande 1. I tillkdnnagivandet bor sérskilt understrykas att ett
besked fran regeringen i fragan om en nedsittning av fastighetsskatten i
skdrgdrdarna och andra utsatta omraden maste ges omedelbart. Regeringen
har under véren utlovat ett sddant besked innan sommaren. Avsaknaden av
besked och uppgifter i massmedierna om att regeringen eventuellt inte kom-
mer att vidta ndgon atgérd alls har ytterligare 6kat oron bland de fastighetsa-
gare som inte kommer att klara av en kraftig fastighetsskattehdjning.

9. Skattereduktion vid konvertering av elvirme m.m.

Ulf Bjorklund (kds) anser att den del av utskottets yttrande som under rubri-
ken Ovriga fragor bérjar med “Riksdagen beslutade” och slutar med “ovan
anforda” bort ha foljande lydelse:

Under den period aren 1993-1994 da skattereduktion medgavs for vissa
ROT-étgérder kom praxis i friga om energiinstallationer att utvecklas pa ett
sadant sétt att reduktion bara medgavs i vissa fall. En forutsdttning for skatte-
reduktion var saledes att dtgirder samtidigt vidtogs i det befintliga virmesy-
stemet. Det innebar bl.a. att oklarhet ibland kom att rdda huruvida skattere-
duktion kunde komma i fraga eller inte. Enligt utskottets mening bor oklar-
heter av denna typ undanrdjas i det nu inforda systemet med skattereduktion.
En overgang till mer energisndla och miljovénligare uppvirmningsformer
bor naturligtvis stimuleras och inte motverkas av skattereduktionen. I enlig-
het med forslaget i partimotionen 1995/96:Fi118 (kds) yrkande 33 bor darfor
reglerna utformas sa att det klart framgér att konvertering av elvidrme till
andra uppvirmningsformer skall omfattas av skattereduktionen. Utskottets
stdllningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening ger regeringen
till kénna.
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10. Allergisanering och gront ROT-bidrag

Per Lager (mp) anser att den del av bostadutskottets yttrande som under
rubriken Ovriga frigor bérjar med “Motsvarande forslag” och slutar med
“avstyrks de” bort ha foljande lydelse:

Staten har under de senaste aren riktat olika former av tidsbegrinsade stod
mot bygg- och bostadssektorn. I de flesta fallen har dessa stod kunnat utga
utan att krav stillts pd att byggnadsétgéirderna skall vidtas pa ett ekologiskt
hallbart och miljoriktigt séitt. Foljden har blivit att manga bostider byggts
eller byggts om enligt metoder som redan visat sig ge problem p4 sikt. An-
vindandet av oldmpliga byggmaterial och installation av komplicerade venti-
lationsanldggningar har starkt bidragit till de osunda inomhusmiljéer som i
dag finns béade i bostidder och i manga andra byggnader.

Ett av de stdd till byggnadsatgarder som kunnat utga under senare tid har
emellertid givits den forordade inriktningen. Stddet till s.k. allergisanering,
dvs. bidraget for forbattringar av inomhusmiljon i bostidder och vissa lokaler
(SFS 1995:802), har endast utgétt till atgérder som bedémts vara nddvindiga
for att avhjélpa oldgenheter som foranletts av fukt och dalig luftkvalitet,
brister i ventilationssystemen eller av hilsofarliga material. Ursprungligen
anslogs 1 800 miljoner kronor for detta 4ndamél. Under hésten 1995 god-
kdnde riksdagen att 800 miljoner kronor av de anslagna medlen skulle fa
anvindas for det extra statliga stodet for bostadsforbéttring. Omfordelningen
gjordes mot bakgrund av att regeringen vid detta tillfdlle redovisade bedom-
ningen att de anslagna medlen for dtgérder i inomhusmiljon inte fullt ut
skulle komma att tas i ansprak. Det har emellertid dérefter visat sig att efter-
fragan pa detta stdd berdknas Overstiga de nu tillgdngliga medlen med om-
kring 800 miljoner kronor. Bostadsutskottet ansluter sig till bedomningen i
Miljopartiets partimotion om att ytterligare minst 600 miljoner kronor beho-
ver anslds for den aktuella stodformen. De &tgdrder som kan komma till
stdnd med detta relativt sett begransade medelstillskott ar arbetsintensiva och
angeldgna ur sysselséttningssynpunkt. De bidrar dessutom till att ovérderlig
kunskap om hélsosamt byggande kan genereras och spridas. Den av Miljo-
partiet forordade satsningen bor sdledes i enlighet med forslaget i motion
1995/96:Fil17 (mp) yrkande 13 ingéd som en del av det program for miljo-
satsningar som riksdagen nu behandlar.

Bostadsutskottet tillstyrker dven forslaget i Miljopartiets partimotion yr-
kande 14 om att riksdagen av regeringen bor begéra ett forslag om ett
”gront” ROT-bidrag. Medel for en saddan satsning och for fortsatt bidragsgiv-
ning till allergisanering frigérs i forhallande till vad som foreslas i proposit-
ionen genom att regeringsforslaget om en nedséttning av stimpelskatten
avslas. Stod bor kunna utgd for atgdrder som innebar miljoanpassning och
energieffektivisering. Stodberittigade atgérder bor exempelvis vara konver-
tering av eluppvarmning till biobrénslen eller fjarrvarme, kretsloppsanpass-
ning av olika tekniska system samt atgirder for att minska bullerproblemen i
arbets-, hem- och utomhusmiljder. Villkoren for bidraget bor utformas sa att
det stimulerar till ett ekologiskt riktigt byggande med miljéanpassade materi-
al, byggmetoder och energisystem.
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Sérskilda yttranden
1. Fastighetsskatten
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Eftersom fragan om fastighetsskatt inte har tagits upp i den nu aktuella pro-
positionen har Centerpartiet inte heller genom motionsyrkanden redovisat
sina stéllningstaganden i fragan. Var uppfattning i fastighetsskattefragan
finns bl.a. redovisad i ett sérskilt yttrande till bostadsutskottets betdnkande
1995/96:BoU10. Det finns dock i det nu aktuella sammanhanget anledning
att erinra om att fastighetsskatten dven kan ha betydelse i ett sysselséttnings-
perspektiv. Syftet med propositionen &r att skapa sysselséttning. En viktig
del i detta arbete méste vara att ge goda forutsittningar for néringsverksam-
heter och att underlétta for bl.a. generationsvéxlingar. I detta sammanhang
kan fastighetsskattens inverkan fi en avgorande betydelse i ménga fall.
Orimligt hoga taxeringsvérden i vissa omrdden kan hindra en positiv utveckl-
ing och pé sikt fa till f6]jd att arbetstillfdllen forsvinner.

Aven om det inte i detta sammanhang finns anledning att tynga riksdags-
behandlingen av den aktuella sysselséttningspropositionen med en allméin
debatt om fastighetsskattesystemets uppbyggnad finns det en fraga som
maste fa en mycket snar 16sning. Det géller det stora problemet med kraftigt
hojda taxeringsvirden, och ddrmed hdjd fastighetsskatt, i vara skiargardsom-
rdden och vissa andra utsatta omradden. Som utskottet anfor har regeringen
utlovat en redovisning av sin syn pa fragan infér sommaren. Det &r ytterst
angelédget att ett sadant besked verkligen kommer. Centerpartiet avser for sin
del aktivt att verka for att sa blir fallet. Utgangspunkten for de diskussioner
som kommer att foras i fragan ar givetvis att riksdagen under hosten skall
kunna behandla ett forslag som kraftigt minskar eller undanrgjer de aktuella
problemen.

2. Fastighetsskatten
Owe Hellberg (v) anfor:

Eftersom fragan om fastighetsskattesystemets utformning kommit att aktuali-
seras i detta betdnkande vill jag hénvisa till det sérskilda yttrande jag avgav i
fragan nér bostadsutskottet nyligen behandlade motionsyrkanden motsva-
rande det som nu dr aktuellt (se 1995/96:BoU10). Vénsterpartiet har tidigare
inbjudit regeringen till forhandlingar och dven klargjort sin beredvillighet att
diskutera olika losningar pa de problem med hojd fastighetsskatt for skar-
gardsbefolkningen som under den senaste tiden dgnats stor uppmérksamhet.
Det ar olyckligt att regeringen inte accepterat denna invit utan i stillet forha-
lat frdgan. Detta har fororsakat en omfattande oro for den permanenta be-
folkningen i de aktuella omréddena. Det dr nddvindigt att regeringen nu tar
denna oro pa tillrackligt allvar och snarast redovisar ett forslag i frigan.
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3. Fastighetsskatten
Per Lager (mp) anfor:

En kortfattad redovisning av Miljopartiets principiella instdllning i den fraga
om fastighetsskattesystemets utformning som aktualiserats genom Kristde-
mokraternas motion framgar av det sérskilda yttrande som jag avgav till
bostadsutskottets betinkande 1995/96:BoU10 tidigare i var. Vad géller fra-
gan om atgérder for att minska problemen med kraftigt hojd fastighetsskatt i
skargdrdsomradena och andra sidrskilt utsatta omraden delar jag utskottets
uppfattning att ett forslag maste presenteras snarast. Miljopartiet har for sin
del i olika sammanhang redovisat forslag som kan minska problemen.

4. Skattereduktion, allergisanering m.m.

Sten Andersson, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom
(alla m) anfor:

Det av riksdagen helt nyligen behandlade forslaget om skattereduktion for
byggnadsarbete avvisades av Moderata samlingspartiet. Det skedde bl.a. med
hénvisning till att mélet borde vara att skapa sadana allmédnna forutséttningar
for byggande och boende att samhillets insatser och styrning kunde minime-
ras. Denna var uppfattning ligger naturligtvis fast. Vad som i forsta hand
erfordras for att f3 till stdnd en bostadsproduktion som svarar mot efterfragan
ar darfor stabila och forutsidgbara spelregler. Vid ett sddant synsétt framstar
det som olédmpligt att mer eller mindre planldst infora temporéra atgérder pa
det sétt som skett under senare ar. Har har skatteavdrag och bidrag med olika
konstruktion bade avldst och dverlappat varandra pa ett sétt som nédstan inte
kunnat 6verblickas. Det dr naturligtvis inte mdojligt att upprétthalla en jamn
bostadsproduktion i en situation dar forutsittningarna hela tiden dndras.

Vid ett sadant stédllningstagande ar det naturligtvis inte sdrskilt menings-
fullt att diskutera detaljer i det nu inférda skattereduktionssystemet eller
utformningen av ytterligare bidragsformer. Invindningar kan enligt var me-
ning darfor riktas mot de motiv som i yttrandet anforts for att avvisa mot-
ionsforslagen fran Kristdemokraterna om skattereduktion och fran Miljopar-
tiet om allergisanering och ROT-bidrag. I syfte att underldtta den pagaende
riksdagsbehandlingen har vi emellertid valt att i detta sammanhang inte avge
avvikande meningar avseende motiveringarna till utskottsmajoritetens av-
styrkanden av de aktuella motionerna. Vi avser i stéllet att i samband med
den allmédnna motionstiden hosten 1996 aterkomma med och utveckla véra
forslag om hur permanenta regelverk bor utformas i syfte att underlitta en
normal och langsiktig fastighetsforvaltning som inte gors beroende av tillfal-
liga statliga bidrag.
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5. Allergisanering m.m.
Erling Bager (fp) anfor:

Redan i samband med riksdagsbehandlingen av forslaget om skattereduktion
for byggnadsarbete tidigare i var uttryckte Folkpartiet liberalerna uppfatt-
ningen att eventuella statliga stimulansédtgidrder inom ROT-sektorn borde
inriktas mot atgérder for att forbattra inomhusmiljon. Denna var principiella
uppfattning ligger naturligtvis fast. Daremot kan enligt var uppfattning in-
vindningar resas mot att insatser med olika inriktning och utformning och
som avser olika tidsperioder sétts in mer eller mindre planldst pa det sétt som
skett under senare ar. En absolut forutséttning for att en varaktig forbéttring
av daliga inomhusmiljoer skall kunna é&stadkommas &r att ett stabilt och
langsiktigt system tillskapas — ett system som gor det mojligt for fastighetsa-
gare och andra att planméssigt genomfora erforderliga forbéttringstgarder.

Forslag med denna inriktning avseende ett varaktigt program for allergisa-
nering har presenterats av Folkpartiet tidigare i var. Inriktningen av pro-
grammet framgidr av en avvikande mening (fp) till yttrandet
1995/96:BoUl0y samt av en reservation (fp) till betdnkandet
1995/96:SkU32. Genom det forordade programmet, som omfattar en arlig
satsning om 400 miljoner kronor, skulle forutséttningar skapas f6r den konti-
nuitet i saneringen av daliga inomhusmiljoer som é&r ett villkor for att vi skall
kunna komma till ritta med dagens allergiproblem. Det &r darfor min avsikt
att &nyo for riksdagen aktualisera ett forslag med denna inriktning.

Gotab, Stockholm 1996
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