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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att tillimpningsomradet for lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet (kiirntekniklagen) utvidgas till att omfatta
tillhandahillande i vissa fall av kiirnteknisk utrustning eller material som
finns i utlandet. Andringen medfor att motsvarande bestimmelser
kommer att gilla enligt kiirntekniklagen som enligt krigsmateriellagstift-
ningen och enligt lagstifmingen om fSrbud mot utfrsel av vissa produk-
ter som kan anvindas i massforstorelsesyfte.

1 Riksdagen 1992193, [ saml. Nr 188



Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1984:3)! om kirnteknisk verk-

samhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag géller kiirnteknisk verksamhet, m.m.

Med sidan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kirnteknisk anliggning,

2. forvirv, innehav, Gverlatelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kirnimne eller kirnavfall,

3. inforsel till riket och utférsel ur riket av kirnimne eller kirnavfall,

4. utforsel ur riket av

a. mineral med halt av kirn-
dmne,

b. vad som har framstilits av
kirnimne eller vara i vilken si-
dant Amne ingar,

c. utrustning eller material som
har sdrskilt konstruerats eller
iordningstillts for bearbetning,
anviandning eller framstillning av
kirnimne, i den utstrickning
regeringen foreskriver, och

5. upplatelse eller Overlatelse
Jfrdn svensk myndighet, svenskt
foretag eller den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr i
riket till nigon i utlandet av ritt
att tillverka sidan utrustning eller
sadant material som avses i 4 ¢, i
den utstrickning regeringen fore-
skriver.

! Lagen omtryckt 1992:1536.

2 Senaste lydelse 1993:107.

4, utforsel ur riket av

a. mineral med halt av kim-
amne,

b. vad som har framstillts av
kirnimne eller vara i vilken si-
dant dmne ingar,

¢. utrustning eller material som
har sirskilt konstruerats eller
iordningstillts for bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kirnimne, 1 den utstrickning
regeringen foreskriver,

5. upplatelse eller verlatelse till
nigon i utlandet av rdtt att tillver-
ka sidan utrustning eller sidant
material som avses 1 4 ¢, i den
utstrickning regeringen foreskri-
ver, och

6. forsdljning, uppldtelse, ut-
bjudande mot vederlag, ldn, gdva
eller formedling (tillhandahdllan-
de) till ndgon i wlandet av w-
rustning eller material som avses i
4 ¢ och som finns utomlands, i
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den wtstrdckning regeringen fore- Prop. 1992/93:188
skriver.
Vad som sdgs i andra stycket 5
och 6 gdller dven uppldtelse, dver-
ldtelse och tillhandahdllande som
sker utomlands av svensk myndig-
het, svenskt foretag eller ndgon
som dr bosatt eller stadigvarande
vistas hdr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.



Miljo- och naturresursdepartementet Prop. 1992/93:188

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfGrande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, Din-
kelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Johansson

Proposition om dndring i lagen (1984:3) om

kadrnteknisk verksamhet

1 Inledning

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, kirntekniklagen, innehdller
bestimmelser i syfte att kontrollera utforseln av kirnimnen, kirnavfall
samt utrustning och material i &vrigt med kiimnteknisk anknytning.
Bestimmelserna har frimst sin grund i Sveriges internationella Atagan-
den enligt icke-spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons). Liknande regler om utforselkontroll finns i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och i lagen (1991:341) om forbud mot
utforsel av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte,
m.m. (massforstorelselagen). Riksdagen har hdsten 1992 beslutat om
dndringar 1 kidrntekniklagen (prop. 1992/93:98, bet. 1992/93:NUl1,
rskr. 1992/93:136), vilka bl.a. innebdr en samordning av utforsel-
reglerna med gillande regler i de nyssnimnda lagarna. Regeringen har
vidare foOreslagit vissa dndringar i massforstorelselagen. Bl.a. foreslog
regeringen att utforselprévningen avseende s.k. dual use-produkter med
kirnteknisk anknytning skulle flyttas frin kidrntekniklagen till massfor-
storelselagen. Beslut om de #ndringama har nu fattats av riksdagen
(prop. 1992/93:154, bet. 1992/93:UU12, rskr. 1992/93:163).

Mot bakgrund av de nu beslutade dndringarna i massforstorelselagen
aktualiseras frigan om en utvidgning av provningen enligt kirnteknik-
lagen till att dven omfatta tillhandahillande av kirnteknisk utrustning
m.m. som befinner sig i utlandet, nimligen i de fall tillhandahdllandet
sker hdr i riket eller i utlandet fridn en person eller ett foretag med
svensk anknytning.

Regeringen beslot dirfor den 18 februari 1993 att genom lagrdds-
remiss inhdmta Lagrddets yttrande Gver ett forslag till lag om dndring i
kiirntekniklagen. Lagrddet har limnat forslaget utan erinran. Lagridets
yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. 4



2 Allménna utgingspunkter

Genom icke-spridningsavtalet har Sverige forbundit sig att inte utveckla
egna kidrnvapen och att verka for att inte heller andra linder gor det.
Av avtalet foljer att Sverige ar skyldigt att kontrollera utférseln av
atomrdbrinsle och sirskilt klyvbart material samt utrustning eller
material som har sdrskilt konstruerats eller iordningstillts for bearbet-
ning, anvindning eller framstillning av sdrskilt klyvbart material.
Export till icke-kdrnvapenstater fir endast ske under kontroll av Interna-
tionella atomenergiorganet (IAEA). Harigenom skall spridningen av
kimvapen till sidana stater férhindras.

Bestimmelser om tillstAndskrav for utférsel m.m. finns i kirnteknik-
lagen. Enligt 1 § andra stycket i lagen, punkt 3 och punkt 4 a och b,
hanfors till tillstAndspliktig kirnteknisk verksamhet utforsel av kirndm-
ne i olika former och av kiirnavfall. Av punkten 4 ¢ fSljer att tillstinds-
plikt i den utstrickning regeringen foreskriver dven giller for utforsel
av utrustning eller material som har sirskilt konstruerats eller iordning-
stillts for bearbetning, anvindning eller framstillning av kidrnidmne.
Detsamma giller enligt punkten 5 for teknikdverforing, dvs. upplitelse
eller Overlitelse av ritt att tillverka sidan utrustning eller sidant
material som avses i punkten 4 ¢, om upplatelsen eller dverldtelsen sker
till nigon i utlandet frin svensk myndighet, svenskt foretag eller den
som dr bosatt eller stadigvarande vistas hdr i riket. Ndrmare foreskrifter
om tillstindspliktens omfattning i de senare fallen finns i forordningen
(1984:14) om kirnteknisk verksamhet (kirnteknikforordningen).

Massforstorelselagen syftar till att begrinsa spridningen av produkter
som kan anvindas for att framstiilla massforstorelsevapen och innehéller
regler om utforselkontroll m.m, som liknar kiirntekniklagens. Genom de
nu beslutade dndringarna i massforstorelselagen flyttas tillstindsprov-
ningen avseende dual use-produkter med kirnteknisk anknytning fran
kirntekniklagen till massforstorelselagen. Med dual use-produkter avses
i detta sammanhang utrustning eller material som &r av visentlig be-
tydelse for framstillning av kidrnladdningar men som ocksd har andra
anvindningsomraden.

Massforstorelselagen innehdller regler om krav pé tillstind for att fora
ut produkter och for att ingd avtal som innebdr upplitelse eller &ver-
latelse av tillverkningsritt till produkterna. I 6 § massforstorelselagen
finns ocksd regler om ett s.k. formedlingsférbud. Dérigenom kan t.ex.
forhindras att nigon hir i landet képer upp kinslig utrustning som finns
i utlandet utan kontroll och siljer den vidare utan att utrustningen passe-
rar svenskt territorium. Forbudet i massforstorelselagen mot sidana
forfaranden har tidigare bara avsett s.k. kemiska prekursorer och ut-
rustning som kan anvindas for tillverkning av kemiska och biologiska
stridsmedel. Enligt de nu beslutade dndringarna skall bestimmelsen om
formedlingsforbud i framtiden gilla alla produkter som omfattas av
massforstrelselagen, dven dual use-produkter med kirnteknisk anknyt-
ning. Saledes kommer att gilla betriffande samtliga produkter som om-
fattas av lagen och som finns i utlandet, att tillhandahallande hir i
landet At ndgon i utlandet ir forbjudet utan regeringens tillstind. Det-
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samma giller om tillhandahAllandet sker i utlandet av ett subjekt med Prop. 1992/93:188
svensk anknytning.

3 En utvidgad kontroll enligt karntekniklagen

Mitt forslag: Tillhandahdllande av kdrnteknisk utrustning som finns i
utlandet skall i den utstrackning regeringen foreskriver betraktas som
tillstAndspliktig karnteknisk verksamhet.

Alla upplatelser eller dverlitelser av tillverkningsritt till kirntek-
nisk utrustning som sker i Sverige skall omfattas av kairntekniklagens
tillstindsregler.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelserna i 6 § massforstorelselagen om
formedlingsforbud har en motsvarighet i kdrntekniklagen ndr det galler
kirnimne och kirnavfall. Enligt punkten 2 i 1 § andra stycket giller att
bl.a. forviarv och overlitelse av kirnimne och kirnavfall utgdr tillstinds-
pliktig kirnteknisk verksamhet. Bestimmelsen ar inte begrinsad till for-
virv eller dverlatelser av kiramne eller kirnavfall som finns inom landet.
For utrustning eller material som avses i punkten 4 ¢ i 1 § andra stycket
finns dock inte nigon motsvarande kontrollmdjlighet.

Enligt min mening ar det naturligt att de regler som har till syfte att
kontrollera och begrinsa spridningen av kinsliga produkter utformas pi
motsvarande satt i kirntekniklagen som i massfOrstorelselagen. Reglerna
fyller samma syfte och avser i stor utstrickning likartade produkter. Som
framhalls i forslaget till dndring i massforstorelselagen finns det skl att se
till att produkterna inte sprids genom svensk forsorg, ett handlande som
skulle strida mot de svenska nedrustningsstrivandena.

De andringar i massforstorelselagen som nu beslutats innebdr som jag
nyss nimnt en utvidgad kontroll nir det giller tillhandahillandet av pro-
dukter som finns i utlandet. Aven dual use-produkter med karnteknisk
anknytning kommer att omfattas. Mot den bakgrunden anser jag det nod-
vindigt att utvidga provningen enligt kdrntekniklagen till att omfatta
samma forfaranden i friga om utrustning eller material som sérskilt
konstruerats eller iordningstillts for bearbetning, anvindning eller fram-
stillning av kdrndmne. En bestimmelse om att tillhandahillande av ut-
rustning eller material som finns i utlandet utgor tillstindspliktig karntek-
nisk verksamhet bdr inféras som en ny punkt 6 i 1 § andra stycket kim-
tekniklagen. Narmare foreskrifter om vilken utrustning och vilket material
som skall omfattas bor inforas i kimnteknikforordningen.

Jag anser ocksi att det finns skil att i punkten 5i 1 § andra stycket ange
att alla upplatelser eller Gverlatelser av tillverkningsritt avseende kirntek-
nisk utrustning som sker i Sverige utgor tillstindspliktig kirnteknisk verk-
samhet, dven om Overlitelsen eller uppltelsen sker fran ett subjekt som
inte har svensk anknytning. Bestimmelsen kommer dirmed att Gverens-
stimma med vad som giller enligt 5 § massforstorelselagen.



4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Miljé- och naturresurs-
departementet upprittats ett forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om
kiarnteknisk verksamhet. Forslaget har granskats av Lagridet.

5 Specialmotivering

1§
Punkten 5 i andra stycket har utvidgats till att omfatta alla upplitelser eller
overlatelser av tillverkningsritt som sker i Sverige, dven av subjekt som
inte har ndgon svensk anknytning. Av det nya tredje stycket framgir att
dven upplatelser eller dverlatelser som sker i utlandet av svensk myndig-
het, svenskt foretag eller av nigon som ir bosatt eller stadigvarande vistas
hir omfattas. Motsvarande bestimmelser finns i 5§ § massférstorelselagen.

Av den nya punkten 6 foljer att tillhandahiilande At nigon i utlandet av
sddan utrustning eller sddant material som avses i punkten 4 ¢ och som
finns utom landet i den utstrickning regeringen foreskriver skall betraktas
som karnteknisk verksamhet, som ir tillstindspliktig. Bestimmelsen mot-
svarar 6 § massforstorelselagen. Det nya tredje stycket tillimpas dven pi
tillhandahallande som sker enligt punkten 6. Med tillhandahillande avses
detsamma som enligt 2 a § massforstorelselagen, dvs. forsiljning, upplatel-
se, utbjudande mot vederlag, 14n, giva eller formedling.

Mot bakgrund av kdrntekniklagens uppbyggnad har paragrafen getts en
ndgot annorlunda redaktionell utformning jamfort med motsvarande be-
stimmelser i massforstorelselagen.

6 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram. )
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Lagrédet Prop. 1992/93:188
Bilaga 1

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1993-02-26

Nirvarande: justitieridet Per Jermsten, regeringsridet Stig von Bahr,
justitierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 18 februari 1993 har
regeringen pi hemstillan av statsriddet Johansson beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande Gver forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om kiim-
teknisk verksambhet.

Forslaget har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Bergman.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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