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EU-fragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas ett antal motioner frdn de allmdnna motions-
tiderna 2003, 2004 och 2005 som ror behandlingen av det konstitutionella
fordraget, EU-medlemskapet, skydd mot diskriminering, hanteringen av
vissa beslut pa tredje pelarens omrdde inom EU-samarbetet, formerna for
att utse svensk kommissionér, subsidiaritetsprincipen, Europaparlamentets
site, folkomrdstning om nytt fordrag, kvinnor i institutionerna, rostrétt vid
val till Europaparlamentet, EU-medlemskapet och grundlagen och subsidia-
ritetsprincipen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motioner. Till betdnkan-
det har fogats nio reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa fragor med anknytning till behandlingen av det kon-
stitutionella fordraget och EU-medlemskapet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K288, 2004/05:K290, 2004/05:
K367, 2004/05:K431 yrkande 1, 2005/06:K360, 2005/06:K429 yrkan-
dena 1-3, 2005/06:U338 yrkandena 1 och 3 samt 2005/06:U339
yrkandena 2—4.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (v, mp)

Skydd mot diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0604 yrkande 18 och 2005/06:
L291 yrkandena 40 och 41.

Reservation 3 (fp, v, ¢, mp)

Hanteringen av vissa beslut pa tredje pelarens omrade in-
om EU-samarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju292 yrkandena 25 och 26
samt 2004/05:Ju352 yrkandena 22 och 23.

Reservation 4 (m)

Formerna for att utse svensk kommissionér
Riksdagen avslar motion 2005/06:K240 yrkande 2.
Reservation 5 (fp)

Motionsforslag behandlade i forenklad ordning

5.

Subsidiaritetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2005/06:U379 yrkande 8.
Reservation 6 (kd)

Ovriga motionsforslag behandlade i forenklad ordning
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)
Reservation 9 (c) — motiveringen
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 mars 2006

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson
(v), Anders Bengtsson (s), Helene Petersson (s), Kerstin Lundgren (c),
Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 6

Motion

Motionérer Yrkanden

6. Ovriga motionsforslag behandlade i forenklad ordning

2004/05:K206
2004/05:K243
2004/05:K268
2004/05:K326
2004/05:K329
2004/05:K339
2004/05:K449
2004/05:Fi248
2005/06:K212
2005/06:K215
2005/06:K266
2005/06:K429
2005/06:U339

Rolf Gunnarsson (m)

Hakan Larsson m.fl. (c)

Bjorn von der Esch (kd)

Carina Hégg (s)

Gustav Fridolin (mp)

Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bada c¢) 1
Maria Wetterstrand m.fl. (mp)

Lars Ohly m.fl. (v) 3
Bjorn von der Esch (kd)

Rolf Gunnarsson (m)

Rigmor Stenmark och Annika Qarlsson (béda c)
Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) 4
Lars Ohly m.fl. (v) 11
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Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlas 35 motionsyrkanden fran de allménna motions-
tiderna 2003, 2004 och 2005 som ror behandlingen av det konstitutionella
fordraget, EU-medlemskapet, skydd mot diskriminering, hanteringen av
vissa beslut pa tredje pelarens omrdde inom EU-samarbetet, formerna for
att utse svensk kommissiondr, subsidiaritetsprincipen, Europaparlamentets
sdte, folkomrdstning om nytt fordrag, kvinnor i institutionerna, rostrétt vid
val till Europaparlamentet, EU-medlemskapet och grundlagen och subsidia-
ritetsprincipen. Harav avstyrker utskottet i forenklad form 13 motionsyrkan-
den som ror forslag som utskottet har tagit stéllning till och avstyrkt i
tidigare motionsbetinkanden under mandatperioden.



Utskottets 0verviaganden

Behandlingen av det konstitutionella fordraget

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt férdrag f6r Europa inled-
des 1 Rom den 4 oktober 2003. Konferensens uppgift var att ta stéllning
till det forslag till nytt konstitutionellt fordrag som framlagts av konventet
om EU:s framtid (framtidskonventet) samt dndringsforslag fran medlems-
staterna. Regeringskonferensen avslutades i Bryssel den 18 juni 2004, da
stats- och regeringscheferna vid Europeiska radets mote enades om utform-
ningen av det nya fordraget. Det konstitutionella fordraget undertecknades
i Rom den 29 oktober 2004 och trdder i kraft den 1 november 2006, forut-
satt att samtliga medlemslidnder da har ratificerat fordraget. Om sé inte blir
fallet, trdder fordraget i kraft den forsta dagen i den andra ménad som f6l-
jer efter det att ratifikationsinstrumentet har deponerats av den signatirstat
som sist deponerar instrumentet (artikel 1V-447.2). Det nya konstitutionella
fordraget ersitter fordragen om Europeiska unionen och Europeiska gemen-
skapen.

EU-ndmndens offentliga sammantrdde den 14 juni 2005

Den 14 juni 2005 holl EU-ndmnden ett offentligt sammantrdde infoér Euro-
peiska radets mote den 16—17 juni samma ér. Av ett pressmeddelande pa
riksdagens hemsida daterat den 14 juni 2005 framgar att EU-ndmnden vid
detta sammantride gav statsminister Géran Persson stod for de standpunk-
ter han redovisade infér Europeiska radets mote den 16—17 juni (se dven
EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 2004/05:36). I toppmétets huvud-
friga — forutséttningarna kring det konstitutionella fordragets framtid —
efterlyste statsministern klara besked fran de ldnder som sagt nej till fordra-
get. Han forklarade att regeringen kan komma att bromsa den svenska
ratificeringen om inte fordragets stdllning klargérs. Som en mdjlighet
angav han att Europeiska radet forlangde ratificeringsprocessen for att ge
tid for debatt och eftertanke om EU:s utveckling och att en ny utvérdering
av situationen skulle goras om nédgot ar. En majoritet av EU-ndmndens
ledaméter uttryckte stod for en sadan reflektionsperiod.

Uttalande frdn stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsstater om
ratificeringen av det konstitutionella fordraget

I samband med Europeiska radets méte den 16—17 juni 2005 gjorde stats-
och regeringscheferna ett uttalande om ratificeringen av det konstitutio-
nella fordraget. Stats- och regeringscheferna, som noterat resultaten av
folkomrostningarna i Frankrike och Nederldnderna, uppmanade till en
period av eftertanke for att mojliggéra en bred debatt i medlemsstaterna
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med deltagande av medborgarna, det civila samhillet, arbetsmarknadens
parter, de nationella parlamenten och de politiska partierna. Aven de euro-
peiska institutionerna bor enligt uttalandet bidra till debatten, och kommis-
sionen anges ha en sdrskild uppgift att fylla. Enligt uttalandet kommer
stats- och regeringscheferna att motas under det forsta halvaret 2006 for
att gora en samlad bedomning av de nationella debatterna och enas om
fortsttningen av processen.

Kommittén for EU-debatt

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 april 2001 tillkallade vice
statsministern (dir. 2001:35) en parlamentarisk kommitté med uppdrag att

* stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska unionen (EU), sér-
skilt infor den kommande regeringskonferensen,

* bidra till att 6ka kunskaperna hos allmédnheten om aktuella fragestill-
ningar kring EU:s utveckling,

* ge foretradare for olika asiktsinriktningar utrymme att argumentera for
sina uppfattningar,

* skapa kontakter for den svenska debatten om EU och motsvarande
debatt i dvriga europeiska lidnder, och

* sammanstilla analyser av de frdgor som skulle komma att behandlas
vid den regeringskonferens som var avsedd att inledas 2004 men som
startade redan 2003.

Kommittén antog namnet EU 2004-kommittén (SB 2001:01).

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven vara slutfort nidr 2004
ars regeringskonferens borjade men forldngdes i tre omgangar till utgangen
av 2005 (dir. 2003:113, dir. 2004:79 och dir. 2004:155). Syftet med for-
ldngningarna var att stimulera och ge stod &t den offentliga debatten dven
under regeringskonferensen och den planerade svenska ratificeringsproces-
sen.

Kommittén presenterade i juni 2004 pa eget initiativ betdnkandet Sluta
strunta i EU — EU 2004-kommitténs forslag till permanent bidragsgivning
och utatriktad verksamhet (SOU 2004:82). I betinkandet foreslds att ett
organ for permanent bidragsgivning och utatriktad verksamhet inrdttas med
placering vid Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps. Syftet
med verksamheten skall vara att stimulera till ett okat deltagande i debat-
ten om EU och bidra till att 6ka allménhetens kunskaper om aktuella EU-
fréagor.

Genom beslut vid regeringssammantrdde den 20 oktober 2005 forlédng-
des kommitténs uppdrag till utgdngen av ar 2006. I direktiven (dir.
2005:113) anges att kommitténs tidigare verksamhet bor fortsétta och sam-
tidigt breddas for att 6ka fokus pa de sakpolitiska fragorna inom EU. Det
ar vidare enligt direktiven viktigt att den offentliga debatten om EU:s fram-
tidsfragor utvidgas och fordjupas. Kommittén bor ocksa enligt direktiven
undersoka mdjligheterna att skapa ett debattforum i syfte att skapa en
oppen och aktiv diskussion med deltagande fran savél allménhet som spe-
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cifika grupper, organisationer m.fl som berdrs av de beslut som fattas
inom EU. Debattforumet kan bedrivas i form av ett nétverk, diar kom-
mittén har en sammanhallande roll men dir andra ingdende organisationer
i mojligaste méan deltar i bedrivandet av verksamheten. Ett mal bor vara
att det organisatoriska ansvaret for forumet fordelas mellan ett begrdnsat
antal parter. Slutligen anges i direktiven att en rapport om den svenska
debatten bor avldmnas till regeringen infor det planerade stats- och rege-
ringschefsmotet under det forsta halvaret 2006 dd en samlad bedémning
av de nationella debatterna skall goras.

Kommittén har numera bytt namn till Kommittén for EU-debatt.

Kommissionens vitbok om EU:s kommunikationspolitik

Europeiska gemenskapernas kommission beslutade den 1 februari 2006 en
vitbok om EU:s kommunikationspolitik (KOM[2006] 35 Slutlig).

Vitboken &r en fortséttning pd den handlingsplan om kommunikation
som kommissionen antog i juli 2005. Den innehaller forslag pa hur EU
skall komma nirmare medborgarna och ge dem mer inflytande i EU-fra-
gor. Vitboken dr tinkt som startskott pa en debatt med medborgarna.

Vitbokens frimsta syfte dr att fa EU:s institutioner, medlemsldnderna,
politiska partier och det civila samhéllet att skapa debatt och engagemang
kring EU.

Atgirderna i vitboken fokuseras kring fem huvudfrigor:

— att skapa gemensamma principer for kommunikation om EU-fragor
— att ge medborgarna redskap for okat inflytande

— att arbeta med medier och ny teknik

— att kinna av opinionsstromningar béttre

— att jobba tillsammans.

Betriffande den sistndmnda fragan anfors i vitboken bl.a. att medlemssta-
terna ldnge har forpliktat sig att samarbeta med EU-institutionerna for att
informera manniskor om EU och skapa nationella foérbindelser med Brys-
sel. Vissa medlemsstater har aktivt uppmuntrat offentlig debatt, t.ex. om
den foreslagna EU-konstitutionen. Man skulle dock, hdvdas det i vitboken,
kunna gora mycket mer. Kommissionen anser vidare att samarbetet mellan
aktorerna pa nationell nivad och EU-nivé skulle kunna innefatta nya natio-
nella initiativ: offentliga och parlamentariska debatter om kommissionens
arliga strategiska prioriteringar, direkta diskussioner mellan nationella
ministrar och EU-kommissionérer, tv- och radioutsdndningar i nationella
medier osv.

Genom ett samrad inbjuder kommissionen enskilda medborgare, myndig-
heter och organisationer att komma med synpunkter antingen via kommis-
sionens webbplats eller per post. Samradet pagar fr.o.m. den 1 februari
2006 och sex ménader framét.
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Vissa fragor med anknytning till behandlingen av det
konstitutionella fordraget och EU-medlemskapet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr med hénvisning till behovet av att inte fore-
gripa pagdende processer i medlemsstaterna infor ett mote under
forsta halvaret 2006 mellan stats- och regeringscheferna i EU:s
medlemsstater att riksdagen avslar motioner om Oppenhet och
information med anknytning till EU-samarbetet, medborgarnas
delaktighet i EU-politiken, debatt om EU:s framtid och ny folk-
omrdstning om EU-medlemskapet.

Jamfor reservationerna 1 (fp) och 2 (v, mp).

Motionerna

I motion 2004/05:K288 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson
Karlstedt (badda s), motion 2004/05:K290 av Anneli Sarnblad och Kurt
Kvarnstrom (bada s), motion 2004/05:K367 av Rigmor Stenmark m.fl. (c,
fp, kd), motion 2004/05:K431 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1,
motion 2005/06:K360 av Hakan Larsson m.fl. (c), motion 2005/06:K429
av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkande 2, motion 2005/06:K429 av
Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkande 3, motion 2005/06:U338 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1, motion 2005/06:U338 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) yrkande 3, motion 2005/06:U339 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande
2, motion 2005/06:U339 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3, motion 2005/06:
U339 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4 och motion 2005/06:K429 av
Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkande 1 tas upp frdgor om Oppenhet
och information med anknytning till EU-samarbetet, medborgarnas delak-
tighet i EU-politiken, debatt om EU:s framtid och ny folkomréstning om
EU-medlemskapet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsstater
efter en period av eftertanke kommer att triffas under det forsta halvaret
2006 for att gora en samlad bedomning av de nationella debatterna om
EU:s utveckling och for att enas om fortséttningen av processen vad giller
ratificeringen av det konstitutionella fordraget. Nér det géller de fragor
som tas upp i de hédr behandlade motionerna forutsitter utskottet att reger-
ingen i EU-sammanhang kraftfullt slar vakt om och for fram den svenska
synen pa offentlighet, 6ppenhet och insyn. I likhet med vad sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottet tidigare har uttalat (bet. 2003/04:KUU1
s. 44) vill utskottet ocksd @nnu en gang sla fast att varje medlemsstat
sjdlv, mot bakgrund av konstitutionella regler och traditioner, avgor hur
provningen av det konstitutionella fordraget skall ske. I enlighet med
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EU:s konstruktion avgdr vidare varje land hur det vill hantera fragan.
Utskottet vill 1 anslutning hértill dven betona vikten av att nationella parla-
ment spelar en central roll savdl allmént i EU-samarbetet som nir det
géller offentlig debatt kring dessa fragor. I Ovrigt anser utskottet att det
inte finns skl att nu foregripa resultatet av de processer som kommer att
foregd motet mellan stats- och regeringscheferna. Motionerna avstyrks.

Skydd mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hénvisning till malséttningsstadgandet i

1 kap. 2 § regeringsformen att riksdagen avslar motioner om att

regeringen i EU-samarbetet och i andra internationella organisa-

tionssammanhang skall verka for att forebygga eller motverka

diskriminering pd grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.
Jamfor reservation 3 (fp, v, ¢, mp).

Motionerna

I motion 2004/05:S0604 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 18 fore-
slas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om HBT-perspektivet i Sveriges arbete i EU. Motionéren anfor
bl.a. att Sverige i sitt EU-arbete tydligt bor markera att icke-diskriminering
och respekt for olikheter &r en del av EU:s vérdegrund och maste leda till
konsekvenser i medlemsldndernas lagstiftning och politik.

I motion 2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 40 fore-
slas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU:s insatser mot diskriminering. Enligt motiondrerna bor
Sverige pa lampligt sitt agera inom EU for framtida satsningar mot diskri-
minering som pa ett bittre sitt beaktar diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet. Sdrskilt viktigt anges det vara att beakta de
stora behov som finns i EU:s nya medlemsldnder.

I motion 2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 41 fore-
slas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om diskriminerande bestimmelser for personal inom EU:s olika
organ samt andra organisationer pa europeisk eller global niva. Enligt
motiondrerna forekommer det fortfarande regler som sidrbehandlar homo-
och bisexuella negativt nér det giller anhorigformaner och andra familjere-
laterade bestimmelser inom savél EU:s olika organ som andra organisatio-
ner pa europeisk eller global nivd. I motionen anfors att Sverige i
sammanhanget har ett ansvar att agera for likabehandling oavsett sexuell
laggning.

2005/06:KU23
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Gdllande ordning

I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs bl.a. att det allménna skall mot-
verka diskriminering av méinniskor pa grund av sexuell liggning eller
annan omstdndighet som giller den enskilde som person. Paragrafen ar ett
malséttningsstadgande som ger uttryck for vissa sérskilt viktiga mal for
den samhidlleliga verksamheten. Den ger ddremot inte upphov till nigra
rittigheter for medborgarna (prop. 1975/76:209 s. 128). I samband med att
det nu aktuella skyddet for sdrskilt utsatta grupper skrevs in i grundlagsbe-
stimmelsen (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18, bet. 2002/03:KU6,
rskr. 2002/03:15) uttalades att det dr viktigt att Sverige dven i framtiden
kan vara ett foregangsland bl.a. ndr det géller jamlikhet, delaktighet, tole-
rans och ménskliga rattigheter. Att skriva in skydd for olika utsatta grup-
per i det stadgande i grundlagen som ger uttryck for samhillets
grundldggande vérderingar ansdgs ge en virdefull markering i det samman-
hanget. Vidare anfordes att en uppridkning dessutom knyter an till vad som
foreskrivs i olika internationella konventioner och i EG-férdraget. I moti-
ven har ockséd konstaterats att upprakningen inte dr uttdmmande, utan skall
ses som exempel pa olika atskillnadsgrunder som omfattar grupper av mén-
niskor som for ndrvarande riskerar eller rent faktiskt utsétts for diskrimine-
ring eller omotiverad sdrbehandling i samhillet. Det aligger alltsad det
allménna att motverka diskriminering &ven pa grund av andra — liknande —
osakliga omsténdigheter som géller den enskilde som person, d&n de som
uttryckligen har angetts (a. prop. s. 19 och 49).

Vid Europeiska radets mote i Nice i december 2000 antogs en fri- och
rittighetsstadga for unionen (EGT 18.12.2000, C 364/8 s. 7). Stadgan inne-
haller bl.a. bestimmelser om icke-diskriminering. Salunda foreskrivs att all
diskriminering p& grund av bl.a. kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller &vertygelse, politisk eller
annan &skadning, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning skall vara forbjuden (artikel
21). Stadgan &r endast en politisk deklaration utan juridiskt bindande ver-
kan. Bestimmelserna i stadgan riktar sig, med beaktande av subsidiaritets-
principen, till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna
endast ndr dessa tillimpar unionsratten.

I det konstitutionella fordraget fordragsfasts dock EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna i del II i fordraget. Institutionerna, organen,
myndigheterna och medlemsstaterna skall respektera rattigheterna, iaktta
principerna och frimja tillimpningen av dem i enlighet med sina respek-
tive befogenheter och under iakttagande av grinserna fér unionens befogen-
heter enligt andra delar av det konstitutionella fordraget (artikel 1I-111.1).
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Utskottets stdillningstagande

Mot bakgrund av maélséttningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen om
att det allménna skall motverka diskriminering av ménniskor pa grund av
bl.a. sexuell ldggning eller annan omstindighet som géller den enskilde
som person saknas enligt utskottets mening anledning att anta annat an att
svenska representanter inom ramen for sdvdl EU-samarbetet som i andra
internationella organisationssammanhang verkar for att forebygga eller mot-
verka diskriminering pd grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.
Enligt utskottets mening ar det darfor inte nédvandigt med négot tillkénna-
givande till regeringen med anledning av motion 2004/05:S0604 yrkande
18, motion 2005/06:L291 yrkande 40 och motion 2005/06:L291 yrkande
41. Motionerna avstyrks.

Hanteringen av vissa beslut pa tredje pelarens omrade
inom EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att riksdagen avslir motioner om remissbered-
ning m.m. av rambeslut pa tredje pelarens omrade inom EU-
samarbetet. Utskottet vidhaller dock sin tidigare uttalade
uppfattning att traditionellt remissforfarande skall tillimpas i
samma utstrickning som vid lagstiftningsdrenden vid bered-
ningen av en proposition om godkinnande av ett rambeslut eller
beslut inom detta omrédde av EU-samarbetet. Vidare vill utskottet
pa nytt betona att underhandskontakter med myndigheter kan
ersitta remissbehandling endast d& detta dr oundgéngligen pékal-
lat.

Jamfor reservation 4 (m).

Bakgrund

Genom Amsterdamfordraget tillfordes samarbetet i EU:s tredje pelare (polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete) de nya beslutsformerna rambeslut
och beslut (artikel 34.2 b respektive 34.2 ¢ i unionsfordraget).

Syftet med rambeslut &r att samordna nationell lagstiftning. Rambeslu-
ten dr enligt unionsfordraget bindande for medlemsstaterna nér det géiller
det resultat som skall uppnds men Overlater 4 medlemsstaterna sjélva att
bestdimma form och tillvigagangssatt for att uppna det foreskrivna resultatet.

Besluten, som t.ex. kan syfta till att astadkomma viss samordning av
nationella myndigheters arbete mot grénsdverskridande brottslighet, skall
overensstimma med malen for polissamarbetet och det straffrittsliga sam-
arbetet inom tredje pelaren. Aven besluten ir enligt fordraget bindande for
medlemsstaterna.
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I proposition 1997/98:58 angéende Amsterdamfordraget (s. 16) gjorde
regeringen bedomningen att medlemsstaterna i samarbetet &r bundna av de
gemensamma besluten i tredje pelaren pa samma sétt som normalt foljer
av ett internationellt samarbete enligt folkréttsliga regler.

Till skillnad fran de folkrattsligt bindande konventioner som fanns i
tredje pelaren dven fore Amsterdamfordraget blir rambeslut och beslut bin-
dande for medlemsstaterna sé snart de har antagits av regeringarnas foretré-
dare i ministerradet (se SOU 2001:19 s. 214 och prop. 2001/02:72 s. 25
f.). Antagandet av ett rambeslut eller ett beslut foregds dock regelméssigt
av en s.k. politisk 6verenskommelse i radet varigenom enighet uppnds om
innehéllet i ett kommande rambeslut eller beslut.

Beslutsfattande pa den tredje pelarens omrade faller under de allminna
bestimmelserna i 10 kap. regeringsformen om Sveriges 6verenskommelser
med frimmande stater och mellanfolkliga organisationer (se SOU 2001:19
s. 170). Enligt 1 § ingds Overenskommelser med andra stater eller med
mellanfolkliga organisationer av regeringen. Ett svenskt statsrad kan dérfor
samtycka till ett for Sverige bindande rambeslut eller beslut i tredje pela-
ren forst sedan regeringen har fattat formligt beslut om sadant samtycke.
For beredningen av ett regeringsirende och beslutsfattandet i ovrigt géller
dirvid bestimmelserna i 7 kap. regeringsformen om regeringsarbetet.
Vidare finns i riksdagsordningen bestdmmelser som behandlar regeringens
skyldighet att samrdda med och informera riksdagen om EU-fragor.

Dessutom méste regeringen enligt 10 kap. 2 § regeringsformen infor ett
beslut i ministerrddet som ror tredje pelaren inhdmta riksdagens godkén-
nande i de fall dd beslutet forutsitter att lag dndras eller upphédvs eller att
ny lag stiftas eller om beslutet i ministerrddet i Gvrigt géller ett dmne i
vilket riksdagen &dger besluta. Vidare skall regeringen dven i annat fall
inhdmta riksdagens godkdnnande om beslutet dr av storre vikt. Fran och
med den 1 januari 2003 innehéller den aktuella grundlagsbestimmelsen ett
nytt stycke som tar sikte pa samarbetet i EU (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:
KU18 och 2002/03:KU6, rskr. 2002/03:15). Av den nya bestimmelsen
framgér det uttryckligen att riksdagen kan godkénna en internationell dver-
enskommelse som ingds inom ramen for samarbetet i EU dven om Overens-
kommelsen inte foreligger i slutligt skick. Regeringen avgoér under
konstitutionellt ansvar om en dndring av dverenskommelsen, som tillkom-
mit efter riksdagens godkénnande men innan ministerradet har beslutat att
anta overenskommelsen, kriver riksdagens godkidnnande.

Under hosten 2002 granskade konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU10 s.
58-64) regeringens hantering av vissa drenden i samband med samarbetet
i EU. Granskningen avsag bl.a. regeringens beredning av forslagen om att
riksdagen skall godkénna icke slutligt antagna rambeslut och beslut inom
ramen for samarbetet i tredje pelaren. Utskottet uttalade i sammanhanget
att synpunkter frdn myndigheter och andra berérda kan utgoéra ett vérde-
fullt underlag for riksdagen, t.ex. ndr det giller att beddma behovet av
foljdlagstiftning till ett rambeslut eller beslut som foreslas bli godként av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riksdagen. Vidare anforde utskottet att traditionellt remissforfarande skall
tillimpas 1 samma utstrackning som vid lagstiftningsérenden vid bered-
ningen av en proposition om godkinnande av ett rambeslut eller beslut.
Utskottet konstaterade hérefter att de tidsramar som géller for antagandet
av en dverenskommelse i ministerrddet kan medfora svarigheter for reger-
ingen att tillimpa ett traditionellt remissforfarande vid beredningen av en
proposition om riksdagens godkénnande. I anslutning dértill understrok
utskottet dock att underhandskontakter med myndigheter kan ersétta remiss-
behandling endast da detta dr oundgéngligen pakallat av de tidsramar som
giller for EU:s antagande av en Overenskommelse eller i andra undantags-
situtioner.

Motionerna

I motion 2003/04:Ju292 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 25 foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forenklad remissrunda innan rambeslut antas av Sveriges riks-
dag. Motionérerna anser att regeringen bor ta initiativ till férenklad remiss-
runda under tiden dd rambeslut forhandlas. Motion 2004/05:Ju352 av
Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 22 innehéller ett forslag med samma
innebord. I motion 2003/04:Ju292 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 26
foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om genomlysning och analys av samtliga EU-medlemssta-
ters réttsordningar under tiden da rambeslut foérhandlas. Motion 2004/05:
Ju352 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 23 innehaller ett forslag med
samma innebdrd.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet r alltjamt av den uppfattningen att traditionellt remissforfarande
skall tillimpas i samma utstrackning som vid lagstiftningsérenden vid bered-
ningen av en proposition om godkdnnande av ett rambeslut eller beslut.
Som utskottet tidigare har konstaterat kan de tidsramar som géller for anta-
gandet av en Overenskommelse i ministerradet medfora svarigheter for
regeringen att tillimpa ett traditionellt remissforfarande vid beredningen av
en proposition om riksdagens godkdnnande. Utskottet vill emellertid i
anslutning hartill pa nytt betona att underhandskontakter med myndigheter
kan ersitta remissbehandling endast da detta &r oundgéngligen pakallat av
de tidsramar som géller for EU:s antagande av en dverenskommelse eller i
andra undantagssituationer. Nagot initiativ fran riksdagen med anledning
av motionerna framstar dock inte som erforderligt. Motionerna avstyrks.
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Formerna for att utse svensk kommissionar

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till hur Grundlagsutredningens uppdrag 4r for-
mulerat foreslar utskottet att riksdagen avslar en motion om
tillaggsdirektiv till Grundlagsutredningen om att dverviga en for-
mell reglering av formerna kring hur svensk EU-kommissionir
skall utses och hur reglerna i sadana fall skall se ut.

Jamfor reservation 5 (fp).

Motionen

I motion 2005/06:K240 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 2 foresléds att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen om att Overviga en
formell reglering av formerna kring hur svensk EU-kommissionér skall
utses och hur reglerna i sddana fall skall se ut.

Gdllande ordning

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att det dr regeringens uppgift att
styra riket; den styrande makten tillkommer alltsa regeringen. Vad som nér-
mare avses med den styrande makten anges dock inte i paragrafen. Enligt
forarbetena far man i stillet av regeringsformens olika kapitel ldsa sig till
innebdrden av den styrande makten (prop. 1973:90 s. 230). Hér kan sér-
skilt nimnas regeringens befogenheter i friga om utrikespolitiken (10 kap.
regeringsformen).

Vidare far det anses att allt som ingér i den styrande makten inte &r
omndmnt i grundlagstexten (Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundla-
garna med tillhdrande forfattningar, 1980, s. 51). Den styrande funktionen
har definierats som en restfunktion forst och framst i forhallande till riks-
dagens funktioner.

Enligt artikel 213 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen !
utses kommissionens ledamoter pa grundval av sin allménna duglighet. For-
farandet vid val av ledamoéter av Europeiska kommissionen regleras i
artikel 214. Rédet, som skall sammantrida pa stats- eller regeringschefs-
niva, skall med kvalificerad majoritet nominera den person som det vill
utse till kommissionens ordférande; nomineringen skall godkénnas av Euro-
paparlamentet. Radet skall med kvalificerad majoritet och i samforstand
med den nominerade ordféranden anta forteckningen Gver de dvriga perso-
ner som det vill utse till ledaméter av kommissionen, vilken skall upprit-
tas i enlighet med forslag fran varje medlemsstat. Ordforanden och de
ovriga ledamdterna av kommissionen som har nominerats pa detta sétt
skall som kollegium godkénnas vid en omrdstning i Europaparlamentet.

! Senast #ndrad genom Nicefordraget (se EGT C 325, den 24 december 2002).
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Efter Europaparlamentets godkdnnande skall radet genom beslut med kvali-
ficerad majoritet utse ordféranden och de dvriga ledamdterna av kommis-
sionen.

I propositionen om Sveriges medlemskap i EU (prop. 1994/95:19) anfor-
des att regeringen nominerar landets kandidater till de hogsta tjdnsterna i
EU:s institutioner, sésom medlem av kommissionen och domstolen (s. 469).

Konstitutionsutskottets tidigare granskning

Utskottet granskade under varen 2005 nomineringen &r 2004 av en svensk
kandidat till EU-kommissiondr (bet. 2004/05:KU20 s. 155-163). Utskottet
konstaterade att regeringen dr det organ som nominerar kandidat till
svensk EU-kommissiondr. Enligt den ordning som tillimpas sker detta i
form av ett regeringsbeslut som tas in i regeringens protokoll. Utskottet
slog vidare fast att frdgan om nominering 4r ett nationellt beslut och att ett
sddant beslut inte omfattas av regeringsformens och riksdagsordningens
bestimmelser om information och samrdd i EU-frdgor. I sammanhanget
noterades dock att enligt den ordning som tillimpats foregds beslutet av
samrad med ledande foretrddare for riksdagspartierna. Det framholls ocksa
att utskottet inte tidigare haft nagot att erinra mot denna ordning. Slutligen
kunde utskottet konstatera att den i granskningen aktuella nomineringen av
kandidat till svensk EU-kommissionér i dessa avseenden hade gatt till pa
samma sétt som tidigare nomineringar. Vad som framkommit i gransk-
ningen foranledde inget ytterligare uttalande fran utskottets sida. Utskottets
beredning av drendet foranledde ett sdrskilt yttrande (m, fp, kd, ¢, mp). I
det sérskilda yttrandet anfordes att forfarandet vid nominering av svensk
kommissiondr i det aktuella fallet synes ha skett i dverensstimmelse med
de formella reglerna. Det konstitutionella ldget kan emellertid, enligt vad
som anfordes i det sérskilda yttrandet, &nda ge upphov till fragor kring
reglernas entydighet med avseende pa om skyldighet foreligger att i dessa
fall informera riksdagen och att samrdda med av riksdagen utsett organ. I
det sidrskilda yttrandet betecknades dven formerna kring nomineringsbeslu-
tet och samradet med foretrddare for riksdagspartierna som oklara, varvid
forordades en fordndrad praxis och en formalisering av samradsforfarandet
liknande den praxis som etablerats for samrad infor méten med Europe-
iska radet.

Pagdende utredningsarbete m.m.

Regeringen beslutade den 1 juli 2004 (dir. 2004:96) att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté, Grundlagsutredningen (Ju 2004:11), med
uppgift att géra en samlad Gversyn av regeringsformen. Kommitténs arbete
skall framfor allt koncentreras och inriktas pa att stirka och fordjupa den
svenska folkstyrelsen, att 6ka medborgarnas fortroende for demokratins
funktionssétt och att hoja valdeltagandet. I uppdraget ingér dérfor att gora
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en utvirdering och dversyn av hela valsystemet samt av de bestimmelser
som reglerar regeringsbildningsprocessen och forhallandet mellan riksdag
och regering 1 dvrigt.

Kommittén ges enligt direktiven vida ramar for sitt arbete. Den &r i prin-
cip ofdrhindrad att ta upp alla fragor som kan anses falla inom ramen for
de fragestéllningar som kommittén har i uppdrag att se 6ver. I uppdraget
ingar bl.a. att se dver mdjligheten att 6ka 6ppenheten vid tjanstetillsdttningar.

Av direktiven till Grundlagsutredningen framgér att fragor som ror reger-
ingsformens bestimmelser om forhallandet till andra stater och mellanfolk-
liga organisationer faller utanfér uppdraget.

Betrdffande fragor som giller det svenska medlemskapet i EU och en
starkt roll for riksdagen hédnvisas dirvid i direktiven till att Riksdagskom-
mittén enligt sina direktiv bl.a. har i uppdrag att forutsittningslost prova
formerna for riksdagens arbete med EU-fragor och foresla de organisato-
riska och forfattningsméssiga fordndringar som dr nddvéindiga for att riks-
dagen skall kunna delta i EU-samarbetet pa ett effektivt och ansvarsfullt
sdtt. Vidare hénvisas till att det i Riksdagskommitténs uppdrag ocksa ingér
att prova formerna for kontakterna med regeringen. Det framhalls ocksé
att en utgangspunkt for arbetet enligt direktiven till Riksdagskommittén
skall vara att EU-frdgorna s& langt som mgjligt skall integreras i det sed-
vanliga riksdagsarbetet. En annan utgangspunkt skall vara att tydliggdra
riksdagens roll och stirka riksdagens inflytande i EU-samarbetet.

Riksdagskommittén har i december 2005 till riksdagsstyrelsen dverlamnat
betdnkandet Riksdagen i en ny tid — huvudbetéinkande av 2002 ars riksdags-
kommitté. Riksdagsstyrelsen har for riksdagens beddémning Overldmnat
Riksdagskommitténs forslag i de frdgor som éaterfinns i betinkandet
(framst. 2005/06:RS3). I Riksdagskommitténs betdnkande foreligger inga
forslag som tar sikte pa formerna for att utse svensk EU-kommissionar.

Utskottets stdllningstagande

Som framgatt har Grundlagsutredningen enligt sina direktiv i uppdrag att
gora en samlad 6versyn av regeringsformen. Utskottet utgar fran att denna
samlade 6versyn dven kommer att rymma fragor rérande hur det svenska
EU-medlemskapet och riksdagens och regeringens roll i detta sammanhang
aterspeglas i regeringsformen. Mot bakgrund av vad som nu anforts anser
utskottet att det inte dr pakallat att begéra sadana tillaggsdirektiv till Grund-
lagsutredningen som efterfragas i motionen, som darfor bor avslas.
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Motionsforslag behandlade 1 forenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avslar motioner som ror tidigare
behandlade motionsforslag betriffande Europaparlamentets site,
folkomrdstning om nytt fordrag, kvinnor i institutionerna, rost-
ratt vid val till Europaparlamentet, EU-medlemskapet och grund-
lagen och subsidiaritetsprincipen.

Jamfor reservationerna 6 (kd), 7 (v), 8 (mp) och 9 (c).

I betdnkandet tas upp motionsforslag som ror yrkanden betrdffande Europa-
parlamentets séte, folkomrostning om nytt fordrag, kvinnor i institutio-
nerna, rostritt vid val till Europaparlamentet, EU-medlemskapet och
grundlagen och subsidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet eller det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet tidigare under mandatperio-
den har behandlat och avstyrkt i betinkandena 2003/04:KU13, 2004/05:
KU23 och 2003/04KUU1. Utskottet vidhaller den beddmning som tidigare
har gjorts och finner inte skél att nu ta upp dessa fragor till ndrmare behand-
ling.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vissa fragor med anknytning till behandlingen av det kon-
stitutionella fordraget och EU-medlemskapet, punkt 1 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Oppenhet och information med anknytning till EU-samar-
betet, medborgarnas delaktighet i EU-politiken och debatt om EU:s fram-
tid. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:K431 yrkande 1 och
2005/06:U338 yrkandena 1 och 3 samt avslar motionerna 2004/05:K288,
2004/05:K290, 2004/05:K367, 2005/06:K360, 2005/06:K429 yrkandena 1-
3 och 2005/06:U339 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

I Sverige, liksom i alla andra EU-lénder, maste reflektionspausen i ratifika-
tionsprocessen avseende det konstitutionella fordraget anvéndas till att
skapa en bred diskussion om Europafrdgorna. Vi menar dérfor att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pad hur pausen
bést kan utnyttjas for att sprida information och skapa debatt om Europafra-
gorna. Pausen maste ocksd utnyttjas till att fundera kring hur forslaget till
konstitution skall hanteras. Tills vidare kan vissa av forslagen, vilka visat
sig vara okontroversiella for medborgarna, genomfras inom ramen for
nuvarande fordrag. Exempelvis finns inga hinder for att Sppna ministerrd-
det for insyn vid lagstiftning eller att stirka parlamentens roll genom att
o6ka mdgjligheterna for parlamenten att stoppa ett beslut som misstinks
strida mot den s.k. subsidiaritetsprincipen.

Vi anser att regeringen bor utarbeta en sammanhéllen strategi for hur
informationsarbetet om EU skall bedrivas pé lokal niva. Vi stiller oss dér-
emot negativa till forslag om inrdttande av en ny permanent myndighet
med ansvar for spridningen av EU-information och for foérdelning av eko-
nomiskt stod till organisationer for EU-information.

Vi menar att det bl.a. &r genom 6kad Gppenhet och insyn som medbor-
garnas fortroende for unionen kan vinnas. For att sdkra ppenheten i EU:s
institutioner bor strdvan vara att inféra en offentlighetsprincip av den
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modell som anvinds i Skandinavien. Insyn och ett gott agerande gentemot
medborgarna maste vara ledstjirnor for EU:s institutioner. Oppenhet bér
vara regel, sekretess undantag, i stillet for tvirtom. Meddelarfriheten skall
garanteras. Mojligheten for allménheten att fa tilltrdde till offentliga méten
i parlamentets och rddets byggnader méste forbattras.

Pa det nationella planet bor Sverige uppritthélla sin hittillsvarande tolk-
ning av offentlighetsprincipen. Svensk hantering av EU-dokument skall
folja svenska lagar och réttspraxis nér det giller offentligheten, oavsett hur
en handling klassats av ett EU-organ. Om unionsorganen bestrider var ratt
att tillimpa offentlighetsprincipen skall vi strida i EG-domstolen for vér
Oppenhet.

2. Vissa frigor med anknytning till behandlingen av det kon-
stitutionella fordraget och EU-medlemskapet, punkt 1 (v,

mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om debatt om EU:s framtid och om EU-medlemskapet. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K429 yrkandena 1-3 och
2005/06:U339 yrkandena 2-4 och avsldr motionerna 2004/05:K288,
2004/05:K290, 2004/05:K367, 2004/05:K431 yrkande 1, 2005/06:K360
och 2005/06:U338 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Vi menar att det dr motiverat med en ny folkomrdstning om Sveriges fort-
satta EU-medlemskap. Blir resultatet av denna omrdstning att en majoritet
anser att Sverige skall ldmna EU, bor Sverige omedelbart anméla detta till
EU och begira forhandlingar om uttrdde.

Vi menar vidare att regeringen maste respektera att konstitutionen har
fallit enligt EU:s egen agenda och att regeringen bor deklarera denna upp-
fattning i EU. Regeringen bor ocksd i EU deklarera att den fallna konstitu-
tionen aldrig kan laggas upp pé bordet igen.

Vi uppmanar dirfor regeringen att i EU ta initiativ till en diskussion om
hur ett alleuropeiskt samarbete pd helt annan grund 4n dagens EU skulle
kunna se ut. Utgangspunkten i detta initiativ bor vara en i grunden fordnd-
rad inriktning pa arbetet i EU. Den ambition som finns att genomdriva ett
centraliserat statsbygge méste darfor ldggas at sidan.
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3. Skydd meot diskriminering, punkt 2 (fp, v, ¢, mp)
av Tobias Krantz (fp), Mats Einarsson (v), Kerstin Lundgren (c),
Gustav Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skydd mot diskriminering. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:S0604 yrkande 18 och 2005/06:1.291 yrkandena 40
och 41.

Stdllningstagande

Sverige bor pa lampligt sétt agera inom EU for framtida satsningar mot
diskriminering som pa ett bittre sétt beaktar diskriminering pa grund av
sexuell ldggning eller konsidentitet. Sérskilt viktigt &r att beakta de stora
behov som finns i EU:s nya medlemslénder.

Fortfarande forekommer det regler som sdrbehandlar homo- och bisexu-
ella negativt ndr det giller anhdrigformaner och andra familjerelaterade
bestimmelser inom savédl EU:s olika organ som andra organisationer pa
europeisk eller global nivd. Sverige har i sammanhanget ett ansvar att
agera for likabehandling oavsett sexuell ldggning.

4. Hanteringen av vissa beslut pa tredje pelarens omrade in-
om EU-samarbetet, punkt 3 (m)
av Goran Lennmarker (m) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hanteringen av vissa beslut pa tredje pelarens omrade
inom EU-samarbetet. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ju292
yrkandena 25 och 26 samt 2004/05:Ju352 yrkandena 22 och 23.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor ta initiativ till forenklad remissrunda under
tiden dd rambeslut forhandlas samt till genomlysning och analys av samt-
liga EU-medlemsstaters réttsordningar under tiden d& forhandlingar pagér.
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5. Formerna for att utse svensk kommissionir, punkt 4 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om formerna for att utse svensk kommissiondr. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:K240 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen i tilliggsdirektiv till Grundlagsutredningen (Ju
2004:11) bor ge den kommittén i uppdrag att dvervdga en formell regler-
ing av formerna kring hur svensk EU-kommissiondr skall utses och hur
reglerna i sddana fall skall se ut.

6. Subsidiaritetsprincipen, punkt 5 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om subsidiaritetsprincipen. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:U379 yrkande 8.

Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
nidrmare behandla motion 2005/06:U379 yrkande 8, som jag ansett att
utskottet borde ha tillstyrkt. Eftersom mitt stdllningstagande inte tidigare
kommit till uttryck i ndgon reservation (kd) betrdffande motsvarande fra-
gor far jag déarfor anfora foljande.

Det dr min bestdmda uppfattning att nu géllande fordrag maste fordnd-
ras, forenklas och tydliggoras. 1 det utvidgade EU é&r det viktigt att klart
och tydligt sla fast vilka kompetensomraden, befogenheter, beslutsprocedu-
rer och maktfordelningar som skall rada inom EU. Jag menar att kompe-
tensfordelning skall utgd fran subsidiaritetsprincipen, dvs. att beslut skall
fattas pa dndamalsenlig niva. Subsidiaritetsprincipen genomsyrade forslaget
till ny konstitution och denna tanke maéste dven genomsyra det fortsitta
arbetet.

2005/06:KU23
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7. Ovriga motionsforslag behandlade i forenklad ordning,
punkt 6 (v)
av Mats Einarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade 1 forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:K243, 2004/05:K268, 2004/05:
K326, 2004/05:K449, 2004/05:Fi248 yrkande 3, 2005/06:K212, 2005/06:
K429 yrkande 4 och 2005/06:U339 yrkande 11 och avslar de Ovriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets for-
teckning Over avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
ndrmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 6. 1
friga om de motionsforslag som jag ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
hénvisar jag till tidigare stdllningstaganden betrdffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betdnkandena 2004/05:KU23 och
2003/04KUU1.

8. Ovriga motionsforslag behandlade i forenklad ordning,
punkt 6 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:K243, 2004/05:K268, 2004/05:
K326, 2004/05:K329, 2004/05:K449, 2004/05:Fi248 yrkande 3, 2005/06:
K212, 2005/06:K429 yrkande 4 och 2005/06:U339 yrkande 11 och avslar
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskot-
tets forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
ndrmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 6. 1
friga om de motionsforslag som jag ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
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hinvisar jag till tidigare stdllningstagande betrdffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservation i betinkandena 2003/04:KU13,
2004/05:KU23 och 2003/04:KUU1.

9. Ovriga motionsforslag behandlade i forenklad ordning,
punkt 6 — motiveringen (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
nidrmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 6. 1
friga om folkomrostning om nytt fordrag hinvisar jag till tidigare still-
ningstagande betriffande motsvarande fragor som kommer till uttryck i
reservation i betédnkande 2003/04:KUUI.
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Sérskilda yttranden

Behandlingen av det konstitutionella fordraget (c)
Kerstin Lundgren (c) anfor:

Under snart ett ar har Sverige och 6vriga EU-ldnder gett sig sjdlva uppdra-
get att initiera en bred debatt i medlemsstaterna — med deltagande av
medborgarna, det civila samhéllet, arbetsmarknadens parter, de nationella
parlamenten och de politiska partierna. De olika nationella debatterna skall
sedan bedomas samlat och sedan skall Europeiska radet enas kring hur vi
gar vidare med det konstitutionella fordraget.

Centerpartiet forordade att Sverige skulle ga vidare med konventsmeto-
den for att frdmja en bade bred och djup debatt ocksa om forslaget till
nytt fordrag. Regeringen valde i stillet att ge forldngt uppdrag till EU 2004-
kommittén samtidigt som den fick nya direktiv och sedan tog sig ett nytt
namn. Numera heter den Kommittén for EU-debatt. Centerpartiet foreslog
i stdllet en nedlidggning av kommittén. Infor regeringskonferensen i juni
skall kommittén avldmna sin rapport. Frigan 4r om det &r nigon som
mirkt av den breda debatten — innan dess? Regeringen bér sjdlvfallet ett
tungt ansvar for hur reflektionsperioden anvédnds och de former man sokt
for EU-debatt.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmianna motionstiden hosten 2003

2003/04.:Ju292 av Bo Lundgren m.fl. (m):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forenklad remissrunda innan rambeslut antas av
Sveriges riksdag.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om genomlysning och analys av samtliga EU-medlems-
staters rattsordningar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K206 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hanteringen av skattemedel inom EU.

2004/05:K243 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utlysa en folkomrdstning om EU:s nya grundlag.

2004/05:K268 av Bjorn von der Esch (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anordnande av folkomrostning i frdgan om Sveriges antagande
av EU:s nya konstitution.

2004/05:K288 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad demokratisk insyn i den europeiska unionens arbetsgrupper.

2004/05:K290 av Anneli Sdrnblad och Kurt Kvarnstrom (bdda s):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor tillséttas en utredning for att se 6ver hur vi forbéttrar
medborgarnas delaktighet i Europapolitiken.

2004/05:K326 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnorepresentation.
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2004/05:K329 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den som &r folkbokford i Sverige har rostrétt vid val till EU-
parlamentet.

2004/05:K339 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bdda

c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall arbeta for att EU-parlamentet
forlagger alla sina sammantriden till Bryssel.

2004/05:K367 av Rigmor Stenmark m.fl. (c, fp, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de lokala EU-kontoren, Carrefour- respektive Info Point-kon-
toren, skall forstidrkas och utvecklas samt att nya kontor méste Oppnas sé
att de finns tillgédngliga i hela Sverige.

2004/05:K431 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka EU:s legitimitet och fortroende hos unionens
medborgare, samt atgérder for 6kad dppenhet.

2004/05:K449 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utlysa en folkomrdstning om EU-konstitutionen.

2004/05:Fi248 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forslaget till konstitutionellt fordrag stills under
provning i en folkomrdstning.

2004/05:Ju352 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forenklad remissrunda innan rambeslut antas av
Sveriges riksdag.

23.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om genomlysning och analys av samtliga EU-medlems-
staters rattsordningar.

2004/05:50604 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om HBT-perspektivet i Sveriges arbete i EU.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:K212 av Bjorn von der Esch (kd):

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt later utreda formerna for dverla-
telse av lagstiftningsmakt till EU.

2005/06:K215 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hanteringen av skattemedel inom EU.

2005/06:K240 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen om att
overvidga en formell reglering av formerna kring hur svensk EU-
kommissiondr skall utses och hur reglerna i sddana fall skall se ut.

2005/06:K266 av Rigmor Stenmark och Annika Qarlsson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall arbeta for att EU-parlamentet forldgger alla
sina sammantriaden till Bryssel.

2005/06:K360 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativ till en bred, folklig debatt om hur ett
framtida fordrag for det europeiska samarbetet bor utformas.

2005/06:K429 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en folkomréstning om fortsatt svenskt medlem-
skap i EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfoérs om att Sverige bor ta initiativ till en bred debatt
om EU:s framtid.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om de frigestillningar ett sidant initiativ bor inne-
halla.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att utlysa en folkomrostning om EU-konstitu-
tionen.

2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU:s insatser mot diskriminering.

2005/06:KU23
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41.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om diskriminerande bestdmmelser for personal inom
EU:s olika organ samt andra organisationer pa europeisk eller glo-
bal niva.

2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka EU:s legitimitet och fortroende hos unionens
medborgare samt atgérder for 6kad Sppenhet, mer information och
debatt.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med kon-
kreta forslag pd hur pausen i ratificeringsprocessen av EU:s nya
forfattning bédst kan utnyttjas for att sprida information och skapa
debatt om Europafrigorna.

2005/06:U339 av Lars Ohly m.fl. (v):

2.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen respekterar att konstitutionen har fallit
enligt EU:s egen agenda och bor deklarera denna uppfattning i EU.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU motarbetar alla forsok att fa
igenom forslag frén den fallna konstitutionen pa andra végar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU tar initiativ till en diskussion
om hur ett alleuropeiskt samarbete pd helt annan grund dn dagens
EU skulle kunna se ut.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett nytt forslag till konstitution maste stéllas till
folkets avgorande i en folkomrostning.

2005/06:U379 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

8.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen i det fortsatta arbetet kring EU:s
konstitution skall verka for att subsidiaritetsprincipen med kraft beto-
nas.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



