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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor undersdka hur man kan 6ka insynen och re-
dovisningen av hur den nordisk-baltiska representanten i Internationella
valutafonden och Vérldsbanken agerar och vilka resultat man uppnér uti-
fran den f6rda politiska linjen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor forbéttra dialog och forstielse mellan olika
parter genom anordnande av offentliga mdten, dir regeringen har chans
att redovisa och tydliggora regeringens tdnkta politiska linje infor arsmo-
tena i Internationella valutafonden och Véarldsbanken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en revidering av rostberdkningen i In-
ternationella valutafonden och Vérldsbanken, sa att man inte bara tar
hénsyn till ekonomisk storlek, utan dven andra principer sdsom befolk-
ningsstorlek.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor agera for att utvecklingslédndernas inflytande
inte bara okar i roststyrka utan dven vad géller antalet representanter i In-
ternationella valutafondens och Virldsbankens exekutivstyrelser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stilla krav pa att Internationella valutafondens
och Virldsbankens protokoll offentliggors pa ett sitt som gor det mojligt
for allménhet, parlament, medier och organisationer att ta del av diskuss-
ioner, forslag och omréstningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i Internationella valutafonden och Vérldsbanken
bor verka for att valet av ordfoérande bor foregés av en ppen nomine-
ringsprocess och att val av lamplig person utgér fran kompetens och ¢j
landtillhorighet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor verka for att IMF
och Virldsbanken inte patvingar enskilda lander en viss form av ekono-
misk politik, utan ger varje land frihet att sjdlv f4 bestimma en ekono-
misk-politisk inriktning som leder till minskad fattigdom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva krav pa att resultatet av PRS (Poverty
Reduction Strategy) i forsta hand skall métas mot PSIA (Poverty Social
Impact Analysis).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva krav pé att Internationella valutafondens
och Virldsbankens olika program synkroniseras bittre, sa att den ena in-
stitutionens mal och krav inte hindrar den andra institutionens strdvan att
minska fattigdomen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Fel! Okidnt namn pa

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva krav pa att avskriva skulderna till samt-
liga HIPC-ldnder (Heavily Indebted Poor Countries) utan att krdva mot-
prestation i form av detaljerade makroekonomiska krav som inte bygger
pa nationella fattigdomsstrategier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utforma en svensk skriftlig position i fragan
om konditionaliteten i Internationella valutafonden och Vérldsbanken
som tydligt tar stdllning mot detaljerade makroekonomiska krav som inte
bygger pé nationella fattigdomsstrategier och full parlamentarisk insyn.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tydligt, i den 4rliga skrivelsen, skall redogoéra
for hur regeringen forhallit sig till olika forslag géllande att finansiera
multilaterala skulder till de fattiga och skuldtyngda landerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativ till att det genomfors en studie inom
ramen for Internationella valutafonden och Virldsbanken som syftar till
att undersoka hur man kan hitta en réittvisare 16sning pé aterbetalningar
som kan hérledas till s.k. illegitima skulder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i Internationella valutafonden och Virldsbanken
bor agera sa att Kyotoprotokollet implementeras i bankens ladnevillkor
och att 1an till utvecklingsldnderna ligger i linje med klimatmélen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i Internationella valutafonden och Virldsbanken
bor agera for att privatiseringar inom vattensektorn inte skall vara ett
krav for att beviljas 1an.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge Sida i uppdrag att utarbeta en strategi for
att kunna dela med sig av erfarenhet och kunnande om att driva vatten-
verk och vattendistribution i offentlig regi.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stddja ett upprop om ett moratorium for finan-
siering av nya stora dammar frdn Vérldsbanken till dess att World Com-
mission on Dams riktlinjer har beaktats av Internationella valutafonden
och Virldsbanken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ge Sida och andra svenska myndigheter som
upphandlar stora dammprojekt i uppdrag att f6lja och beakta rekommen-
dationerna fran World Commission on Dams.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen i nésta ars skrivelse bor redogora for hur Sve-
rige har agerat nér det géller vattenfrdgor som vattenprivatiseringar och
dammbyggen.
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3 Inledning

For 60 ar sedan bildades Virldsbanken' och Internationella valutafonden?.
Bildandet dgde rum pa ett hotell i Bretton Woods, New Hampshire, USA.
Bretton Woods brukar ocksa vara samlingsnamnet for dessa globala institut-
ioner. Bretton Woods-institutionerna (BWI) har en stor betydelse for fattiga
landers utveckling. Men trots BWI:s stora paverkan pa enskilda ldnder, har
utvecklingsldnderna en vildigt liten mojlighet att paverka BWI. Det demokra-
tiska inflytandet ar kraftigt begrénsat.

Den storsta kritiken mot BWI gér ut pa att villkoren pé lantagarldnderna ar
enkelspariga och inte anpassade till det enskilda landets situation. Sverige har
ett stort ansvar att i Internationella valutafonden och Virldsbanken driva pé
en utveckling som utgar fran varje lands egna forutsittningar och att Gppna
upp BWe-institutionerna for insyn och dialog med langivare och ideella orga-
nisationer. Miljofrégor, fordelningsfrdgor och jamstdlldhet mellan kvinnor
och mén méste fa en mycket storre roll inom Internationella valutafonden och
Virldsbanken. Det finns vare sig tid eller fog for att anvinda globala ldneme-
del som inte tar hansyn till sociala och ekologiska faktorer. Det dr dags for en
kurséndring av bdde BWI:s policy och konkreta politik.

4 Insyn och inflytande
4.1 Okad insyn i Sverige

4.1.1 Den nordisk-baltiska representanten

Det dr av allmént intresse for medborgarna i Sverige att fa veta hur var repre-
sentant 1 Internationella valutafonden och Virldsbanken agerar, hur man
kommer dverens om sitt agerande mellan de ldnder som vi delar ledamotsstol
med och vilka resultat man uppnér. Detta dr nagot som i dag &r oként for de
flesta, savil riksdag, intresseorganisationer, medborgare som medier. I andra
lander avldgger landerrepresentanterna arliga rapporter, parlamentariker ingér
i delegationer, hearings anordnas, osv. I USA, Storbritannien, Tyskland,
Frankrike och Italien ldgger man ut sina rapporter pa Internet. Ndgon liknande
ordning har vi inte i Sverige. Man kan invénda att den nordisk-baltiska repre-
sentationen &r liten inom Véarldsbanken om man t.ex. jamfér med USA. Man
kan ocksé invédnda att eftersom Sverige delar stol med sju andra lander forsva-
rar det rapportering och dppenhet. Men dessa invédndningar kan knappast vara
ett argument for att legitimera bristande information till allménheten. Demo-
kratin kan inte bli offer for teknikaliteter. Det vore alltsda hogst rimligt om
Sverige tillsammans med de nordiska och baltiska l&nderna infor en ordning
som andra lédnder har ndr det géller rapportering och redovisning fran var

! Egentligen The World Bank.
2 Egentligen IMF, International Monetary Fund.
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representant. I motion 2004/05:U279 foreslog Vinsterpartiet att regeringen
bor undersdka hur man kan 6ka insynen och redovisningen av hur den nor-
disk-baltiska representanten i Internationella valutafonden och Varldsbanken
agerar och vilka resultat man uppnar utifrén den forda politiska linjen. Utri-
kesutskottet (2004/05:UUS8) valde att avsla forslaget utan motivering. Vi
upprepar dérfor vért krav pé att regeringen bor underséka hur man kan oka
insynen och redovisningen av hur den nordisk-baltiska representanten i Inter-
nationella valutafonden och Virldsbanken agerar och vilka resultat man
uppnar utifran den forda politiska linjen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

4.1.2 Den érliga skrivelsen

Vi dr positiva till att riksdagen beslutat bifalla Vinsterpartiets krav pa en arlig
rapportering fran regeringen. Det &r dven bra att regeringen infor arsmétena
later ledaméterna i finans- och utrikesutskottet fa mojlighet att stélla fragor
till ansvarig minister. Tyvérr dr utskottsutfrigningen inte offentlig, vilket
minskar insynen for allménhet och ideella organisationer. For att forbattra
dialog och forstaelse mellan olika parter foreslog Vénsterpartiet i motion
2004/05:U279 att regeringen skulle anordna offentliga mdten, dir regeringen
har chans att redovisa och tydliggora regeringens tankta politiska linje infor
arsmotena i Internationella valutafonden och Vérldsbanken. Utrikesutskottet
(2004/05:UU8) valde att avsld forslaget utan motivering. Vi upprepar darfor
vért krav pa att regeringen bor anordna offentliga méten, dir regeringen har
chans att redovisa och tydliggdra regeringens tinkta politiska linje infor ars-
motena i Internationella valutafonden och Virldsbanken. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Det finns dven andra omraden dér den arliga skrivelsen kan forbéttras. Ett
naturligt mal att méta resultat utifrdn vore att utgé frén den av riksdagen an-
tagna propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckl-
ing. Négon sadan aterkoppling skedde inte i drets skrivelse 2004/05:54, vilket
forsvarar for riksdag, folkrorelser och allménhet att fa en god inblick i Sveri-
ges agerande i de globala finansiella institutionerna. I samband med regering-
ens skrivelse 2004/05:54 foreslog Vénsterpartiet i motion 2004/05:Fi4 att det
tydligare skall framga vilken &sikt Sverige verkat for och dven hur vil Sverige
natt resultat utifrdn uppsatta mal i Sveriges politik for global utveckling. Pa
det forslaget svarade utrikesutskottet (2004/05:UU8) foljande:

Finansutskottet konstaterar i sitt yttrande att skrivelsen delvis dr svérldst
och att det inte alltid framgar vilka standpunkter regeringen tagit i en-
skilda fragestéllningar:

Enligt utskottets mening maste man emellertid komma ihdg att skri-
velsen dr den forsta inom detta &mnesomrade och att det normalt tar ett
tag innan en rapportering finner sin form. Utskottet utgar dérfor ifran att

regeringen till nésta skrivelse ser dver strukturen pa informationen och
tydligare klargdr vilka de svenska stéllningstagandena varit i olika fragor.

Utrikesutskottet delar i dessa avseenden finansutskottets uppfattning.
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Vinsterpartiet kan konstatera att utskottet delar kritiken och vi forutsétter
darfor att néasta ars skrivelse har en struktur som gor att man kan vérdera re-
sultatet utifran uppsatta mal i Sveriges politik for global utveckling.

4.1.3 Ett utskott, ett ansvar

Riksdagens arbete bor skérpas och tydliggoras. Det finns idag en oklarhet om
vem som har det dvergripande ansvaret for fragor som ror Internationella
valutafonden och Virldsbanken. Ibland behandlas Internationella valutafon-
den och Virldsbanken i1 finansutskottet, ibland i utrikesutskottet. For att
kunna leva upp till de hoga utvecklingspolitiska mélen pa omrddet krdvs att
riksdagen ér vélinformerad. I annat fall motverkas ett aktivt deltagande for att
anvinda Sveriges inflytande i Vérldsbanken och Internationella valutafonden
med sikte pé att na en hallbar och réttvis utveckling. Riksdagen behdver tyd-
liggora vilket utskott i riksdagen som har det 6vergripande ansvaret for fragor
som ror Sveriges politik i Internationella valutafonden och Vérldsbanken, och
det ansvariga utskottet bor arligen samla sina stillningstaganden i ett betdn-
kande. Vinsterpartiet verkar for en sddan fordndring av riksdagens arbetsfor-
mer.

4.2 Ge utvecklingslanderna storre makt 1
Internationella valutafonden och Varldsbanken

4.2.1 Réstfordelningen pa drsmotena

I dag har utvecklingslanderna ett begrénsat inflytande i Internationella valuta-
fonden och Virldsbanken. Det beror bl.a. pa att dessa institutioner inte ar
uppbyggda utifran ett demokratiskt perspektiv: en rost, ett land. Istdllet styr
andelen av ens satsade kapital, vilket pAminner om hur rostférdelningen &r pa
en bolagsstimma: desto mer pengar, ju mer roster.

Det betyder att det dr i-ldinderna som dominerar det politiska och ekono-
miska spraket om vad som &r bra eller dalig ekonomisk politik. Det finns
aterkommande rapporter fran det civila samhillet om exempel dér Internat-
ionella valutafondens och Vérldsbankens makroekonomiska recept ofta anses
oforenliga med vad det civila samhéllet uppfattar som bra och effektiv fattig-
domsbekdmpning. Ett exempel &r avgiftsbeldggning av hélsovérd for fattiga.
Nar folkliga organisationer vill diskutera dessa frdgor med respektive rege-
ringar mots de ofta av beskedet att Internationella valutafonden och i viss mén
Virldsbankens “recept” inte ar forhandlingsbara nir de nationella fattigdoms-
strategierna skall utformas.

Regering och riksdag har vid en rad tillfallen papekat vikten av att rost-
styrkan, som samtliga medlemsldnder erhaller oavsett storlek, hgjs till den
ursprungliga nivan som radde vid bildandet av Internationella valutafonden
och Virldsbanken. Det skulle betyda att basrosternas andel av totala roster
hdjs frén dagens ca 2 % till att utgdra ca 11 % av totala roster.

Vinsterpartiet delar regeringens och riksdagens syn nir det géller att 6ka
inflytandet for u-linderna. En 6kning av basrosternas andel av totala roster ar
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ett steg i rétt riktning. Men for att fa verklig genomslagskraft for u-lindernas
inflytande och ésikter pa de s.k. arsmotena (egentligen Guvenorsstyrelsen),
ricker det dock inte att fa tillbaka den andel av basrdsterna som fanns i be-
gynnelsen. Roststyrkan bestims av storleken pa respektive lands ekonomi.
USA har tillsammans med sju andra stora industrilinder nistan 50 % av r9s-
terna i Internationella valutafonden och Virldsbanken. Det dr nu dags att
infOra ett mer rdttvist sitt att berdkna rosterna. Sverige bor verka for en revi-
dering av rdstberdkningen i Internationella valutafondens och Virldsbankens
guvendrsstyrelse, vilket innebér att man inte bara tar hinsyn till ekonomisk
storlek, utan dven andra principer sasom befolkningsstorlek. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vinsterpartiet framforde ett liknande krav pé revidering av rdstberdkning-
en i motion 2004/05:Fi4. Utrikesutskottet (2004/05:UUS) valde att avsla for-
slaget utan motivering.

4.2.2 Platser i styrelserna

Utvecklingsldnderna maste dven i storre utstrackning fa plats i det operativa
arbetet, dvs. 1 de bdda institutionernas exekutivstyrelser. Fordelningen av
platser i styrelserna bygger inte pa att varje land har en likvérdig roststyrka,
utan utgar ifrdn den princip som aterges ovan. Sedan 1992, da den senaste
revideringen av antalet platser gjordes, har de fem storsta ldnderna (dvs. de
som bidrar med mest pengar: USA, Japan, Tyskland, Frankrike och Storbri-
tannien) var sin plats i de tva styrelserna. Sedan har dven Ryssland, Saudiara-
bien och Kina en plats var, eftersom de anses vara politiskt viktiga lander.
Resterande lander (176 stycken) delar dérefter pa 16 platser och av dessa far
46 afrikanska ldnder dela pa tva ledaméter. Sverige har tillsammans med de
nordiska och baltiska ldnderna en ledamot i styrelsen.

Det ar av storsta vikt att de lander som ofta kommer 1 frdga om 14n dven
har ett storre operativt inflytande. Regeringen har dock varit kallsinnig infor
att t.ex. de afrikanska ldnderna skall ges fler styrelseplatser. Den officiella
svenska standpunkten ir att det 4r kapitalandelarna som skall gilla. Aven om
man anser att maktférdelningen var rimlig nér institutionerna skapades, har
mycket hént sedan dess. Idag ar det de afrikanska landerna som star i centrum
for Internationella valutafondens och Virldsbankens verksamhet. Det ar dar-
for hogst rimligt att dessa ldnder &ven ges ett stdrre operativt inflytande.
Vinsterpartiet foreslog darfor i motion 2004/05:U279 att Sverige bor agera
for att utvecklingsldndernas inflytande inte bara okar i roststyrka utan dven
vad giller antalet representanter i Internationella valutafondens och Virlds-
bankens styrelser. Utrikesutskottet (2004/05:UU8) anforde da:

Liksom regeringen vill dock utskottet betona att det formella inflytandet
vid beslutsfattande i styrelserna inte nddvéndigtvis dr helt avgorande for
utvecklingsldndernas formaga till delaktighet i de internationella institut-
ionernas verksambhet. Lika viktigt dr att ha kapacitet att kunna delta aktivt
i styrelsearbetet och att kunna forhandla om sina land- och laneprogram
med institutionerna sa att landets egna prioriteringar beaktas. Kapacitets-
uppbyggnad i fattiga ldnder dr hirvidlag av central betydelse.
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Vinsterpartiet delar i ett avseende utrikesutskottets uppfattning. Delaktighet-
en dr inte bara begrinsad till den formella delen, utan det ar av lika stor vikt
att inflytandet kombineras med reell makt. Dérfor ér det glddjande att Sverige
tillsammans med Storbritannien, Frankrike, Nederldnderna och Norge 2004
tog initiativ till att stirka de afrikanska valkretskontorens analyskapacitet.
Dock ér denna atgérd inget hinder for att &ven ge utvecklingsldnderna, fram-
for allt de afrikanska, storre makt och inflytande i det operativa arbetet. Rege-
ringen anser sjdlv att det ar viktigt att just Sverige kvarstar som representant i
exekutivstyrelserna, vilket kan indikera att man anser att det &r en viktig plats
dér man kan gora nytta. Ibland hors argument om att Sveriges plats dr viktig i
styrelserna for att vi d4 kan driva de fattigaste lindernas perspektiv. Det &r
sdkert sd att Sverige 4r en god representant for de fattiga landerna, men Vins-
terpartiet anser att de bésta representanterna for de fattigaste ldnderna &r de
fattiga lénderna sjdlva. Med anledning av ovanstaende foreslar vi att Sverige
agerar for att utvecklingsldndernas inflytande inte bara okar i roststyrka utan
dven vad giller antalet representanter i Internationella valutafondens och
Virldsbankens exekutivstyrelser. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

4.3  Oppna upp styrelsearbetet

Mycket av det som héinder i Internationella valutafondens och Virldsbankens
exekutivstyrelser uppfattas av manga som ett stort hemlighetsmakeri. Det
beror pa att beslut och protokoll inte har en demokratisk profil. Forvisso ar
Virldsbankens protokoll numera offentliga, men det ar tyvarr inte till stor
hjdlp. Protokollen &r strikta beslutsprotokoll, som inte redogdr for diskussion,
alternativa forslag eller hur de olika ldnderna har rostat. Detta forsvérar sjalv-
Kklart insynen och skapar ett onddigt avstdnd mellan beslutsfattare & ena sidan
och allménhet, frivilligorganisationer och liander & andra sidan. Sverige bor
déarfor stélla krav pa att Internationella valutafondens och Vairldsbankens
protokoll offentliggdrs pé ett sitt som gor det mojligt for allménhet, parla-
ment, media och organisationer att ta del av diskussioner, forslag och omrost-
ningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.4 Lat hela varlden konkurrera om
ordférandeposten

Sedan bildandet av Internationella valutafonden och Virldsbanken har tradit-
ionen varit att det alltid 4r en europé som dr ordforande for Internationella
valutafonden och alltid en amerikan for Vérldsbanken. Detta oberoende av
om det finns ndgon som dr mer kompetent fran den Svriga vérlden. Detta &r
ett helt oacceptabelt system. Utifran ett demokratiperspektiv ar det enda rim-
liga att dven andra lénder har ritt att foresla kandidater. Sverige bor i Internat-
ionella valutafonden och Vérldsbanken verka for att valet av ordférande bor
foregas av en 6ppen nomineringsprocess och att val av lamplig person utgar
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fran kompetens och ej landtillhérighet. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

5 Konditionalitet, skuldfrdgor och
fattigdomsbekdmpning

5.1 Konditionalitetens begridnsningar

Internationella valutafonden och Vérldsbanken stéller liksom alla banker upp
villkor for att ett land skall beviljas 1an. Det &r i sig inget anmérkningsvart att
sétta upp villkor, utan det fragan géller ar hur kraven ser ut och pé vilka grun-
der de har tillkommit.

For att f4 vissa 14n har utvecklingsldnder ibland tvingats genomfora ned-
skdrningar i de offentliga utgifterna, dka statens intdkter genom hdgre priser
pa vatten och el samt devalvera for att pa sa sitt 6ka exporten och begrinsa
importen. For andra 1an har det kravts avregleringar, avskaffande av forman-
liga l1an till bonder och sméforetagare, privatiseringar av statsdgda foretag,
farre hinder for att flytta kapital 6ver granser och avskaffa investeringshinder
for utlandska industrier och banker.

Konditionaliteten, dvs. de villkor som finns for att fa ett lan, &r praglad av
enkelsparighet och inte anpassad till det enskilda landets specifika situation.
Det finns ibland goda anledningar till att stddja jordbrukare utifrén ett livs-
medelsperspektiv och det smaskaliga jordbruket kan vara mindre miljobelas-
tande. Nedskirning av offentlig sektor kan leda till en 6kad arbetsldshet och
simre kopkraft. Om t.ex. resurserna till hdlso- och sjukvérden minskar bety-
der inte det att behovet av vard och omsorg har minskat. Det som troligen
intrdffar dr att varden och omsorgen privatiseras till hemmen, dvs. det ar
kvinnor som fér utfora ett obetalt arbete. Jan Jindy Pettman (Gender Issues, ur
boken The Globalization of World Politics — An Introducation to International
Relations, av John Baylis och Steve Smith, 1997) anser att nedskdrningar
inom offentlig sektor leder till tre effekter:

For det forsta paverkar nedskdrningar i offentlig service, sdsom hilso-
vérd, utbildning och sociala trygghetssystem, sarskilt kvinnors mojlighet-
er att arbeta. For det andra &r kvinnor dverallt de som har det dvergri-
pande ansvaret for familj och hushallsarbete, och nér det (ofta otillrdck-
liga) statliga stodet skdrs ner eller dras in maste kvinnorna kompensera
det genom egen tid eller eget arbete. For det tredje dr kostnaden for glo-
baliseringen ojamnt fordelad: begreppet “feminisering av fattigdomen”

syftar pd den 6kande andelen, likavdl som antal, av kvinnor och deras
barn som lever i fattigdom. (fritt dversatt).

Internationella valutafondens och Virldsbankens synsitt verkar préglas av att
avregleringar och privatiseringar alltid 4r av godo. De senaste dren har kanske
institutionerna modifierat sin instéllning ndgot, men det &r ingen storre prin-
cipiell fordndring. Avregleringar och privatiseringar ar fortfarande réttesnoret,
men mdjligare i varsammare och langsammare takt dn tidigare. Valfriheten
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for ett enskilt land att vélja en annan vég for att nd malet, minskad fattigdom,
dr i praktiken obefintlig.

Avreglering eller privatisering handlar dock i grunden om att flytta fram
positionerna for dem som dger kapital pa de globala marknaderna. Efter de
ekonomiska sammanbrotten under 90-talet kunde utlandska investerare lagga
under sig Ostasiatiska banker, foretag och naturtillgangar till underpriser efter
devalveringar som Internationella valutafonden tvingat fram. Samma sak sker
pa borserna over hela virlden, dédr de snabba kursfallen utnyttjas av penning-
stinna placerare som kommer Over aktier till extrapris. Detta dr knappast en
utveckling som bidrar till en mer jdmlik védrld. Inkomstskillnaderna har pa de
senaste tio dren 0kat mellan Nord och Syd, men ocksa mellan ménniskor i i-
lander (t.ex. USA, Storbritannien, Nya Zeeland och Japan). Att hidvda att
avregleringar leder till minskade inkomstskillnader dr saledes inte Gverens-
stimmande med verkligheten. Avregleringar har pd manga hall just varit
orsaken till de kriser som uppstétt. Ekonomen Kenneth Hermele utrycker det
sa hér (ur boken Det globala kasinot):

En anledning till att Asienkrisen kommit att vdcka sa méanga fragor om
det internationella systemets spelregler &dr att den pa ett irriterande sétt
ifrdgasétter den nyliberala stromférans pastdenden. Denna uppfattning
betonar att staten dr skadlig medan marknaden ar dynamisk, och att avre-
gleringar slapper fram denna dynamik. Asienkrisen visade pa motsatsen:

det var de avreglerade marknaderna som var stotestenen, krisens centrum
var den privata sektorn inte staten.

Den héarda ekonomiska linje som Internationella valutafonden och Virldsban-
ken péadyvlat en rad lander (som villkor for att fa 14n) har inte tagit hénsyn till
laneldndernas betalningsformaga eller vilka sociala och ekologiska effekter
som t.ex. strukturanpassningsprogrammen orsakat. En enda politisk linje har
gillt och det har inte funnits utrymme for avvikelser.

En ensidig konditionalitet har inte heller lett till ekonomisk stabilitet. Un-
der de senaste 20 &ren har 75 % av Internationella valutafondens medlems-
lander hamnat i finansiella kriser av mer eller mindre allvarligt slag. Under
1990-talet fick vi dven flera riktigt djupa kriser som i Mexiko 1994, Ostasien
och Ryssland 1997-1998 och Argentina 2002. Om den strikta konditional-
iteten hade varit bra borde fler lander ha lyckats tas sig ur sin skuldkris. Den
amerikanska ekonomen Jeffrey Sachs har undersokt saken och kommit fram
till att endast 14 % av 59 undersokta lander har upphort att stindigt hamna i
betalningsproblem. FN:s handels- och utvecklingsorganisation (UNCTAD,
United Nations Conference on Trade and Development) har undersokt om det
gér bittre for fattiga linder som har strukturanpassningsprogram an for dem
som inte har det. Undersdkningen visar att oavsett om landerna f6ljt den an-
givna politiken eller ej sa dr fattigdomen konstant (métt som andel av befolk-
ningen som forsoker klara sig pd mindre &n en dollar om dagen).

Vinsterpartiets syn dr att det méste vara varje lands val att sjilvt fa be-
stimma politisk inriktning och vilka verktyg som skall anvéndas for att uppna
god ekonomisk politik. Regeringen har inte pé ett tydligt sdtt tagit stdllning
for en sadan inriktning och nér Vénsterpartiet i motion 2004/05:U279 fore-
slog en sédan inriktning valde utrikesutskottet (2004/05:UU8) att avsla for-
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slaget utan motivering. Sverige bor i internationella sammanhang verka for att
Internationella valutafonden och Varldsbanken inte patvingar enskilda lander
en viss form av ekonomisk politik, utan ge varje land frihet att sjdlvt fa be-
stimma en ekonomisk-politisk inriktning som leder till minskad fattigdom.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

5.2 Konditionaliteten och fattigdomsbekdmpningen

Ett av de storsta problemen med radande konditionalitet dr den svaga kopp-
lingen till fattigdomsbekédmpning. Manga utvecklingslédnder har stora utlands-
skulder. Detta hotar utvecklingen och fattigdomsbekédmpningen i hela virl-
den. Internationella valutafonden och Virldsbanken tog i mitten av 1990-talet
initiativ till det som kallas for HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Mélet
ar att de fattigaste landerna skall uppna en héllbar skuldsituation, dir det inte
finns nagot behov att léna fran Internationella valutafonden. Tyvérr har inte
HIPC lyckats 16sa problemen med skulderna. Internationella valutafonden
och Virldsbanken méste dérfor ta ett stérre ansvar for den utlaning man bevil-
jat och inte ldgga allt ansvar pa lantagarna. Trevande forsok har gjorts for att
bemota kritiken mot HIPC, vilket framtagande av PRS-strategin visar (PRS,
Poverty Reduction Strategies). PRS ér relativt nytt, men det finns redan nu en
kritik mot att den inte nar det mél som &ar uppsatt, dvs. fattigdomsbekdamp-
ning. Bland annat FN-organen UNCTAD och WHO (World Health Organi-
zation) anser att det behdvs fordndringar av PRS.

5.2.1 Forindra PRS

Grundtankarna med PRS ér att den skall 1) vara initierad av det egna landet
med ett brett deltagande av det civila samhéllet, 2) vara resultatorienterad,
dvs. att den verkligen far effekter pé sjélva fattigdomsbekdmpningen, 3) om-
fatta olika dimensioner av fattigdom, 4) vara partnerskapsorienterad, dvs. det
ingar olika aktdrer och 5) vara langsiktig. I PRS-processen gors en PSIA
(Poverty Social Impact Analysis) som skall visa vilken effekt politiken fér pa
fattigdomsbekédmpningen. I teorin verkar det alltsd vara s att det finns goda
instrument for att verkligen nd de mal man satt upp med hjdlp av PRS.
Dessvirre visar en studie frin EURODAD (European Network on Debt and
Development; ”Open impact? Slow progress in World Bank and Internation-
ella valutafonden poverty analysis”, september 2005) att det finns stora brister
i hur dessa PSIA kommer till och hur vil forankrade de ar i det civila sam-
hillet. En annan genomgéng av PRS (”Att bekdmpa fattigdomen — en kart-
laggning av Poverty Reduction Strategies”, Kenneth Hermele, Forum Syd,
2005) visar upp samma brister i det praktiska arbetet med PRS. Istéllet for att
mita resultatet mot malen i PSIA miter ofta Virldsbanken sina mél mot ett
annat dokument, CPIA (Country Policy and Institutional Assessment). CPIA
bedomer ett lands politik och institutioner och har inget med fattigdomsbe-
kdmpning att gora. Detta foranleder krav pa att Internationella valutafonden
och Virldsbanken korrigerar de fel och brister som finns i sjdlva utférandet av
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PRS och upprittandet av en PSIA. Sverige bor driva krav pa att resultatet av
PRS i forsta hand skall méitas mot PSIA. Detta bor riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna.

Ett annat problem som ndmns i ovanndmnda skrifter &r att det kan rada
diskrepans mellan de bada globala finansiella institutionerna. Mél i PRS om
att minska fattigdomen genom att satsa pa sociala sektorer star i direkt mot-
sattning till de krav Internationella valutafonden stéller for att ett land skall fa
fattigdomskredit. For att fa krediten krdvs budgetdtstramning och nedskérning
av offentliga utgifter. Sverige bor driva krav pa att Internationella valutafon-
den och Virldsbankens olika program synkroniseras bittre, sa att den ena
institutionens mal och krav inte hindrar den andra institutionens strdvan att
minska fattigdomen. Detta bor riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna.

5.2.2 Skriv av skulderna for HIPC-landerna

Vinsterpartiet foreslog i motion 2004/05:U279 att Sverige i Vérldsbanken
och Internationella valutafonden bor fora fram asikten om behovet av att
skriva av skulderna till HIPC-l4nderna utan att som motprestation krdva eko-
nomiska reformer som é&r politiskt kontroversiella och/eller tar lang tid att
genomfora. Nér utrikesutskottet (2004/05:UU2) behandlade Vinsterpartiets
forslag bemotte man inte det konkreta forslaget. Utskottet pdpekade dock
vikten av att “minska de fattiga landernas skuldborda och att skuldavskriv-
ning maste ske pa ett sadant sétt att det frimjar utveckling och ddarmed fattig-
domsbekdmpning”. Vidare konstaterade utrikesutskottet att grunden “for att
ett fattigt och skuldtyngt land skall beviljas skuldavskrivningar under HIPC-
initiativet dr att landet bedriver en god ekonomisk politik med en tydlig fat-
tigdomsinriktning”.

Problemet &r att det &r Internationella valutafonden och Vérldsbanken som
avgor vad som dr “sund ekonomisk politik”. Utrymmet for att diskutera alter-
nativa atgdrder &r fortfarande begrinsat. Trots vackra skrivningar om att ge
laneldnderna storre inflytande, dr Sveriges agerande otydligt. Det &r av avgo-
rande betydelse att de enskilda ldnderna far ett reellt inflytande dver policy-
villkor och att de nationella parlamenten ges full insyn i processen. I dversy-
nen Review of Nordic monitoring of the World Bank and Internationella valu-
tafonden support to the PRSP process framgar det att de politiska standardre-
kommendationerna i Internationella valutafonden och Vérldsbanken &r oklara
gillande relationen till att minska fattigdomen och 6ka jamstilldheten. Rap-
porten menar att det rader svag koppling mellan struktur- och makroekono-
misk politik & ena sidan och fattigdomsbekdmpning & andra sidan. Institution-
ernas inriktning verkar mer basera sig pa teorier dn pa empiriskt bevisade
effekter av politiska val for att bekdmpa fattigdomen.

Virldens éatta rikaste ldnder, G 8, kom i juli 2005 med ett positivt initiativ,
som syftade till total skuldavskrivning for 18 HIPC-linder, varav 14 i Afrika.
Forslaget, som nu dven &r antaget i samband med arsmétena for Internation-
ella valutafonden och Virldsbanken den 24-25 september, har dock lite
smolk i glddjebdgaren. Styrelserna for Internationella valutafonden och
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Virldsbanken har fétt i uppdrag att bestimma hur dessa avskrivningar rent
konkret skall genomforas. Varldsbankens avskrivningar verkar inte bli nagra
riktiga skuldavskrivningar. Det beror pa att finansieringen ar tdnkt att ske
genom att tidigareldgga bistdnd frén i-linderna. Det betyder alltsad att u-
landerna lanar till sin egen skuldavskrivning. Internationella valutafondens
skuldavskrivning verkar béttre eftersom den skall finansieras genom Internat-
ionella valutafondens budget. Pa sa sitt blir 4ven Internationella valutafonden
ansvarig for de 1an som man en géng beviljat. Det rimliga ar dock att samtliga
HIPC-lénder far sina skulder avskrivna och att finansieringen inte sker genom
nagra framtida bistdndsmedel. Det dr dven viktigt att avskrivningarna inte ar
kopplade till ndgra motprestationer som inte dr forankrade i lanelandet. Sve-
rige bor driva krav pé att avskriva skulderna till samtliga HIPC-l4nder utan att
krdva motprestation i form av detaljerade makroekonomiska krav som inte
bygger pa nationella fattigdomsstrategier. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna.

5.2.3 Sitt millenniemaélen forst

For att kunna na FN:s millenniemal, som bl.a. innebér en halvering av fattig-
domen fram till 2015, ar det viktigt att Internationella valutafonden och
Virldsbanken aktivt bidrar till att forverkliga malen. Institutionerna framfor i
ord att det dr fattigdomsbekédmpning som &r det dverordnade malet. Men
dessvérre betyder det ofta samma sak som ekonomisk tillvéxt i allménhet.
Ingen hénsyn tas till hur den dkade produktionen av varor och tjanster forde-
las. Om millenniemalen skall nas krévs inte bara en 6kad tillvdxt utan minst
lika viktigt &dr att det finns fordelningspolitiska nycklar som verkligen ger
ménniskor mdjlighet att 1dmna fattigdomen. Regeringen har visat forstaelse
for denna asikt och péapekar i regeringens skrivelse 2004/05:54 att en tillvaxt
utan en rittvis fordelning inte automatiskt leder till minskad fattigdom. Med
anledning av det foreslog Vinsterpartiet i motion 2004/05:Fi4 att riksdagen
borde ta stillning for en sadan inriktning, men dven koppla den till millenni-
emadlen. Vinsterpartiet menade att Sverige bor agera for att inriktningen av
fattigdomsbekdmpningen inom Internationella valutafonden och Virldsban-
ken tar hansyn till vikten av en réttvis fordelningspolitik och att institutioner-
nas verksamhet utvirderas i forhallande till millenniemalen. Utrikesutskottet
(2004/05:UU8) svarade:

Utskottet konstaterar att Varldsbanken pé érlig basis granskar och identi-
fierar dtgdrder som maste vidtas for att nd millennieutvecklingsmélen.
Bankens analyser, som bl.a. publiceras i Global Monitoring Report, pekar
pé betydande framsteg vad géller effektivisering av bistdndet. Detta har i
sin tur bidragit till att manga lander fatt forbattrad kapacitet att tillgodo-
gora sig stodet. Den av motiondrerna efterfrigade utvirderingen av de fi-
nansiella institutionernas verksamhet i enlighet med millenniemélen
maste séledes anses vara tillgodosedd.

Vinsterpartiet kan konstatera att utskottet och riksdagen instimmer i véra
krav pa rittvis fordelningspolitik och utvdrderingen i forhallande till millen-
niemalen. Vi utgér darfor ifran att regeringen aktivt verkar for att millennie-
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malen ligger i fokus for Internationella valutafondens och Vérldsbankens
verksambhet.

5.3 Oversyn av konditionaliteten

I Storbritannien har man tagit fram riktlinjer f6r hur man kan 4ndra kondit-
ionaliteten. Som exempel pa forandring kan ndmnas ett forslag som gar ut pa
att kontroversiella villkor som handelsliberaliseringar och privatiseringar
endast far inforas om de nationella aktdrerna anser att de 4r en central del av
fattigdomsstrategin och att dtgérderna gynnar de fattiga. Det skulle vara av
stort virde om dven Sverige kunde arbeta fram ett offentligt stdllningstagande
som tar sin utgangspunkt i fattiga ménniskors perspektiv och som ligger i
linje med Sveriges politik for utveckling. Regeringen bor darfor utforma en
svensk offentlig skriftlig position i fragan om konditionaliteten i Internation-
ella valutafonden och Virldsbanken som tydligt tar stéllning mot detaljerade
makroekonomiska krav som inte bygger pd nationella fattigdomsstrategier
och full parlamentarisk insyn. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

5.4 Alternativa finansieringskéllor for att utrota
fattigdomen

Det pagar en debatt om olika finansieringsalternativ for att fa till stand en
storre utlaning till de fattigaste 1dnderna. Dessvérre dr Sverige och regeringen
ganska passiva i denna diskussion, medan andra ldnder agerar desto mer ak-
tivt. Ett intressant forslag gar ut pa att sélja eller uppvirdera Internationella
valutafondens guldreserv. Forslaget presenterades i september 2004 av Stor-
britanniens finansminister Gordon Brown. Om Internationella valutafonden
skulle vérdera sin guldreserv till marknadspriser skulle det betyda ett tillskott
via en ren bokforingsatgérd som skulle ricka till att 16sa de 32 fattigaste 14n-
dernas skulder till Internationella valutafonden. Aven om forslaget inte kom-
mer tillrdtta med grundldggande problem med konditionalitet och fattig-
domsminskning, dr det anda intressant och bor studeras vidare. Vénsterpartiet
foreslog i motion 2004/05:Fi4 att Sverige i internationella sammanhang bor
stodja initiativ som diskuterar andra alternativa finansieringskallor, som t.ex.
forséljning eller uppvéardering av Internationella valutafondens guldreserv, nér
det giller att hitta sitt att finansiera multilaterala skulder till de fattiga och
skuldtyngda landerna. Utrikesutskottet (2004/05:UUS) svarade:

Utskottet noterar vidare att G7-lindernas finansministrar, vid motet i
London den 56 februari 2005, uppdrog at IMF:s chef Rodrigo de Rato
att undersoka huruvida en forséiljning av en del av IMF:s guldreserv
skulle kunna anvéndas for att finansiera skuldavskrivningar for de fattig-
aste ldnderna.

Utskottet anser, liksom regeringen, att de eventuella negativa effekter
som en sadan forsdljning av guld kan fi pa den globala marknaden, méste
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utredas noga. Det &r angeldget att detta forslag inte genomfors till priset
av finansiell instabilitet.

Utskottet avvisar inte Vénsterpartiets krav, men tillstyrker det inte heller. Med
anledning av ovanstdende foresldr vi att regeringen tydligt, i den arliga skri-
velsen, bor redogora for hur regeringen forhallit sig till olika forslag géllande
att finansiera multilaterala skulder till de fattiga och skuldtyngda lédnderna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.5 Illegitima skulder

Under manga ar har folkrorelser och utvecklingsldnder diskuterat vad som ar
ett réttvist skuldsaneringsforfarande. Manga lander har 1an som tagits av icke-
demokratiska regimer eller ledare och som fattiga ménniskor idag far vara
med och betala tillbaka. Fragan ar vilket ansvar langivaren hade vid sjélva
tillféllet. Finns det ingen skuld som faller pa Internationella valutafonden och
Virldsbanken? Det var dessa institutioner som beviljade lanen och pengarna
har ibland anvénts till nagot helt annat &n att minska fattigdomen. I Norge har
regeringen intagit en position i och med antagandet av en handlingsplan mot
skulder. Norge forklarar att man kommer att stddja en studie av hur man skall
forhélla sig till s.k. illegitima skulder. Sverige borde deklarera en liknande
stdndpunkt. Sverige bor ta initiativ till att det genomfors en studie inom ra-
men for Internationella valutafonden och Virldsbanken och som syftar till att
undersoka hur man kan hitta en réttvisare 16sning pé aterbetalningar som kan
hérledas till s.k. illegitima skulder. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Vinsterpartiet foreslog ett liknande krav i motion 2004/05:Fi4. Utrikesut-
skottet (2004/05:UUS) valde att avsla yrkandet utan motivering.

6 Mil;j6 och vatten

6.1 Klimatmal och vaxthuseffekt

Det hot om klimatfordndringar som de flesta nu erkdnner finns, &r ett oerhort
stort globalt problem och en verklig klimatfordandring skulle i stor utstrick-
ning drabba de fattiga ménniskorna mest. Internationella valutafonden och
Virldsbanken har med sin storlek en mdjlighet att styra resurser till tgérder
som leder till att klimatmalen uppnéds. Det finns pa senare tid en viss forsta-
else hos Virldsbanken om vilka effekter en uppvarmd jord skulle fa for fram-
for allt de fattiga linderna. I ett nyligen publicerad dokument (Climate
change, Energy and the World Bank, DC2005-0019) infor arsmotet den 24—
25 september sdger Virldsbanken att en klimatfordndring skulle reducera
vattentillgdngen, paverka hélsan for fattiga ménniskor, utgora ett stort hot mot
livsmedelsforsorjningen i manga ldnder och utgéra ett hot mot den biologiska
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mangfalden. Denna teoretiska insikt verkar dnda inte ha fatt en praktisk bety-
delse. Ofta stélls den ekologiskt héllbara utvecklingen vid sidan av ekono-
misk tillvaxt och fattigdomsbekdmpning. Detta trots att klimatférdndringar
med deras effekter just paverkar tillvaxt och fattigdom.

Virldsbanken satsar ofta pé storskaliga projekt sisom dammbyggen, pro-
jekt for utvinning och export av fossila branslen, pappers- och massafabriker,
stalverk eller gruvindustri. Det dr verksamheter som har stor paverkan pa
miljon. Viérldsbankens utldning till projekt innebér en stor miljopaverkan och
stora fordndringar for ménniskor i lokalomrédet. Virldsbanken genomforde,
tillsammans med flera frivilligorganisationer, en utvérdering av bankens
verksamhet och presenterade resultatet i rapporten Extractive Industry Review
(EIR). Rapporten rekommenderar att banken fasar ut utldningen till utvinning
av fossila branslen och successivt 6kar utléningen till projekt med fornyelse-
bara energikéllor. Rapporten berdr dven ursprungsbefolkningens réttigheter
om att fd information och mdjlighet att godkénna projekten. Viarldsbankens
administration hade till en bdrjan en kallsinnig instédllning till rapportens re-
kommendationer. Kanske tack vara frivilligorganisationernas arbete har nu
Virldsbanken delvis tagit till sig av kritiken och i Vérldsbankens rapport
Focus on sustainability (2005) talar man om en Oppnare process, att man vill
6ka laneandelen som leder till miljovanligare energianvéndning och vikten av
lokal delaktighet i projekt. Dock berdrs inte kopplingen mellan ekonomisk
tillvixt och ekologiskt hallbar utveckling och hur dessa mél skall prioriteras
vid en malkonflikt.

Aven om den svenska regeringen delvis verkat for att Virldsbanken skall
ta intryck av rapporten tvekar regeringen om vikten av rekommendationerna i
rapporten. I regeringens skrivelse 2004/05:54 sdgs bl.a.:

Sverige anser att det huvudsakliga ansvaret for fattiga landers utveckling
ligger hos respektive lands regering. Det internationella utvecklingssam-
arbetet skall utgd ifrn fattiga lidnders egna strategier och planer och
stodja och komplettera ldndernas anstringningar att bekdmpa fattigdo-

men. Det dr darfor orimligt att forvégra dessa lander mojligheten att ut-
nyttja sina naturresurser om ldnderna s& onskar.

Aven utrikesutskottet verkar dela regeringens skepticism gillande EIR-
rapporten. Nir Vénsterpartiet i motion 2004/05:Fi4 forslog att Sverige i
Virldsbanken bor agera for att banken skall ha en inriktning som uppmark-
sammar véxthuseffektens stora problem for fattiga ménniskor i utvecklings-
landerna, samt att Sverige i Internationella valutafonden och Virldsbanken
bor agera sa att Kyotoprotokollet implementeras och att 1an till utvecklings-
landerna ligger 1 linje med klimatmalen, svarade utrikesutskottet
(2004/05:UU8) foljande:

Utskottet noterar att Sverige tillsammans med 6vriga nordiska ldnder och
de baltiska ldnderna, i de styrelsediskussioner som hallits om bl.a. denna
rapport, har uppmanat banken att ta intryck av rapporten och till styrelsen
utforligt redovisa vilka av dess slutsatser som ledningen anser sig vilja
och kunna ta fasta pa. Utskottet delar dock regeringens beddmning att
rapportens slutsats kan ifrigasittas inte bara ur ett utvecklingsekonomiskt
perspektiv utan ocksa ur ett rittviseperspektiv. De fattiga linderna har,
noterar utskottet, i Varldsbankens styrelse, kraftigt protesterat mot dessa
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rekommendationer som upplevs som starkt begrinsande for deras ut-
vecklingsmojligheter.

Om man analyserar regeringens och utrikesutskottets instdllning ar det intres-
sant att notera framfor allt en sak. Nér Vinsterpartiet och andra framfor kritik
mot den ensidigt rddande ekonomiska politiken som trycks pa ldnder vare sig
de vill eller ej, talar aldrig regeringen om att det skall vara varje enskilt lands
ansvar att i bestimma vilka medel som skall anvindas for att nd mal om
minskad fattigdom. Men nér regeringen talar om langsiktig ekologiskt héllbar
utveckling sé &r det tydligen viktigt att varje land far exploatera sina naturre-
surser d&ven om det leder till en utveckling som inte &r héallbar. Denna inkon-
sekvens far dock inte dolja det faktum att vi talar om tva skilda angreppssitt.
Det finns ingen internationell fastlagd linje for vilka metoder (t.ex. privatise-
ringar, nedskdrning av offentlig sektor, avvecklande av tullar) som skall an-
vindas for att bekdmpa fattigdomen. Daremot finns det internationella dver-
enskommelser om ménskliga réttigheter och miljo. Idag gar 94 % av lanen till
fossila energisystem, vilket dr helt orimligt. Vi vet att véxthuseffekten ar ett
av det storsta globala hotet mot var vérld och att det i forsta hand é&r fattiga
ménniskor som skulle drabbas hardast. Lagg dar till att av de fattigaste mén-
niskorna i vérlden &r ca 70 % kvinnor, sa blir frigan om att minska fossila
utsldpp dven en atgérd som skulle forbéttra villkoren for kvinnor.
I samband med behandlingen av forslagen i Vénsterpartiets motion
2004/05:Fi4 framhéller utrikesutskottet dven:
Utskottet konstaterar vidare, vad géller Kyotoprotokollet och vixthusef-
fekten, att Virldsbanken nyligen har aviserat som sin avsikt att forsoka
bidra till att stirka investeringar i héllbar och ekologiskt gynnsam teknik
i utvecklingsldnderna. Banken har vidare, i en nyligen publicerad rapport

World Bank: Focus on Sustainability (2005), ater understrukit miljohén-
synens betydelse i utvecklingsarbetet.

Det finns tecken pé att Internationella valutafonden och Vérldsbanken insett
kopplingen mellan fattigdomsbekdmpning och vixthuseffekten. Men det
racker inte att med ord bekdnna sig till att man skall ta hansyn till miljéfragor.
I den av utrikesutskottet nimnda Vérldsbanksrapporten, finns inget konkret
som kopplar Kyotoprotokollet och vixthuseffekten till millenniemalen. Som
vi tidigare ndmnt sker inte heller ndgon koppling mellan mal om ekonomisk
tillvixt och mal om ekologiskt hallbar utveckling och hur dessa mal skall
prioriteras vid en malkonflikt. Darfor kvarstér kravet pa att Sverige i Internat-
ionella valutafonden och Virldsbanken bor agera sa att Kyotoprotokollet
implementeras i bankens lanevillkor och att 1an till utvecklingslanderna ligger
i linje med klimatmalen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.
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6.2 Vatten och ménskliga réttigheter

6.2.1 Privatiseringar av vatten

Vatten dr en livsnddvéndighet for ménniskor och kan inte betraktas som vil-
ken vara som helst pd marknaden. Vatten dr en gemensam resurs, liksom
luften vi andas, som inte kan ha ett pris. Oavsett ekonomisk standard méste
alla ménniskor ha rétt till vatten. Distribution av vatten &r ett s.k. naturligt
monopol och da bor det finnas en demokratisk och gemensam styrning av
denna resurs. Om vi skall leva upp till millennieméalet om en halvering av
antalet fattiga till ar 2015, maste vattentillgdngarna sidkras och inte vara fore-
mal for profitinriktade foretag. Ett privat foretag har inget samhéllsansvar
eller incitament att erbjuda fattiga méanniskor bra och billigt vatten. De fattiga
har som bekant en svag betalningsformaga. Flertalet av alla fattiga dr kvinnor,
som i manga utvecklingsldnder har ansvar for att vatten finns tillgéngligt i
hemmet.

Omfattande kritik har riktats mot att Internationella valutafonden och
Virldsbanken stéller krav pa att vattenverk och liknande skall privatiseras for
att landet skall beviljas ett 1an. Svar pa den kritiken brukar vara att det star
varje land fritt att 1&na pengar. Men eftersom behovet av ny infrastruktur for
vattendistribution ofta &r stort, blir pressen stor pa lanelandet att acceptera
villkoren fast man egentligen inte 6nskar en sadan utveckling.

Bland de som uppméirksammat problemet med vattenprivatiseringar finns
Forum Syd, en samarbetsorganisation inom folkrorelsebistandet med néstan
200 svenska organisationer, en organisation vél insatt i de problem som Inter-
nationella valutafondens och Vérldsbankens 1&n kan orsaka. P& deras hemsida
kan man ldsa om konkreta exempel nér det géller vattenprivatiseringar. Négra
uppmirksammande exempel:

* Vattendistributionen i Cochabamba, Bolivia, som regeringen 14t hyra ut
till ett dotterbolag till amerikanska Bechtel efter att Varldsbanken hotat
med att stélla in 600 miljoner USD i skuldavskrivningar. Bechtel hojde
priset pa vatten s kraftigt att manga fick svart att klara utgiftshdjningen
och stora protester tvingade regeringen att avbryta kontraktet. Nu har

Bechtel stimt Bolivia pa 30 miljoner USD for kontraktsbrott, drendet
hanteras av Virldsbankens eget organ for tvistlosning ICSID.

* I Ghana har Internationella valutafonden och Vérldsbanken flera ar ar-
betat for att privata aktorer skall skota vattendistributionen i stdderna. En
privatisering genom ett 10-arigt leasingavtal var pa vdg och under tiden
krdvde institutionerna att verksamheten skulle anpassas till det. I mars
2002 skrev Virldsbanken ett avtal med Ghana med villkor att vattenpri-
serna ger full kostnadstiackning och automatiskt kopplas till kursen pa ut-
landsk valuta. Efter stora protester frain NGO:s, och da det visat sig att ut-
landska vattenbolag inte var beredda att investera nagra stora summor i
projektet, dndrades planerna till en kortare utleasning. NGO:s i Ghana
menar att det gér att forbattra vattendistributionen genom reformer som
inte innebédr orimliga kostnadsokningar for de fattiga eller att driften
overléts till transnationella bolag.

o I slutet av 2002 stédllde Internationella valutafonden krav pa Nicaragua
att privatisera det statliga vattenkraftbolaget. Forslaget kritiserades hart
av landets NGO:s. Parlamentet hade tidigare beslutat om ett moratorium
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for vattenprivatiseringar tills ett nationellt regelverk kunde vara pé plats.
Till slut drog Internationella valutafonden tillbaka det specifika kravet pa
utforsdljning av bolaget, men begérde att privatiseringsprocessen skall
fortsatta.

* Internationella valutafonden har dven vid ett antal andra tillfédllen tryckt
pa for privata 16sningar av vattendistribution och avloppshantering. Ar
2000 fanns den typen av krav med som del i bland annat avtal med Be-
nin, Guinea Bissau, Nicaragua, Niger, Rwanda och Tanzania.

Den svenska regeringen har via sin representant i Internationella valutafonden
och Virldsbanken rostat for de ldnevillkor som stélls péd utvecklingsldnderna.
Inte vid nagot tillfdlle har Sverige rostat emot ett vattenprojekt som skall
privatiseras. Officiellt 4r den svenska linjen att det &r sjalvklart att lanevillko-
ren skall anpassas utifrdn utvecklingsldndernas perspektiv, men i praktiken
verkar inte paverka representanten i den nordisk-baltiska kretsen. Sverige bor
i Internationella valutafonden och Virldsbanken agera for att privatiseringar
inom vattensektorn inte skall vara ett krav for att beviljas 1an. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sverige har goda erfarenheter av att erbjuda hela befolkningen vatten av
god kvalitet till ett lagt pris. Sverige skulle med den kompetens vi besitter
kunna dela med oss av vart kunnande. P& 1990-talet stodde vi de baltiska
staternas arbete med att bygga upp kommunal vattendistribution. Det &r en
erfarenhet Sverige bor sprida till Gvriga delar av vérlden. Regeringen bor ge
Sida i uppdrag att utarbeta en strategi for att kunna dela med sig av erfarenhet
och kunnande om att driva vattenverk och vattendistribution i offentlig regi.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vinsterpartiet foreslog i motion 2004/05:Fi4 att Sverige i Internationella
valutafonden och Virldsbanken skall motverka att privatiseringar inom vat-
tensektorn stélls som krav vid beviljande av 1&n samt att Sverige i internation-
ella institutioner bor dela med sig av erfarenhet av och kunnande om att driva
vattenverk och vattendistribution i offentlig regi. Nér utrikesutskottet behand-
lade detta i december 2004 avslogs forslagen utan ndgon som helst moti-
vering. Vinsterpartiet framforde liknade krav i motion 2004/05:U279. Aven
da valde utrikesutskottet av avsla forslagen utan motivering.

6.2.2 Dammbyggen

Nér en stor damm byggs far det stora sociala konsekvenser. Manniskor som
bor dir dammreservoaren skall anldggas maste flytta och dammen byggs ofta
dér forutsittningarna for jordbruk, fiske och boskapsskotsel dr som bast. Er-
sattningarna till dem som tvingas flytta dr déliga och det forekommer dven
forfoljelser av ursprungsbefolkningen i samband med dammbyggen.

Stora dammar i tropiska och subtropiska omréden spelar tyvirr en stor roll
nédr det giller att generera och sprida sjukdomar. I byggnadsskedet borjar
problemen dé inflyttade byggnadsarbetare kan féra med sig nya sjukdomar till
omréadet. Nar dammarna ir fardigbyggda leder den stillastdende vattensam-
lingen till fler insekter, sniglar och andra djur som tjanar som virdar for olika
vattenlevande parasiter.
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Aven miljékonsekvenserna ir omfattande vid stora dammbyggen. Sam-
banden mellan dlven och dess omkringliggande ekosystem bryts for alltid av
ett dammbygge. Bygget leder till dndrad vattentemperatur och vattenkemi
samt att ndringsrikt sediment samlas i reservoaren. S& hir skriver Natur-
skyddsforeningen pa sin hemsida:

Innan Aswan-dammen i Nilens 6vre lopp i Egypten byggdes, forde flo-
den med sig ndrmare 124 miljoner ton sediment till havet varje ar och
lamnade runt 10 miljoner ton ldngs floddalen som var av en avgdrande
betydelse for ett framgéangsrikt jordbruk i Nildalen. Idag stannar 98 % av
sedimenten kvar i dammen. Resultatet av detta dr en nedgéng i produkti-

vitet 1 det egyptiska jordbruket och bonderna blir tvungna att ersitta den
naturliga ndringen frn Nilen med konstgddsel.

Andra miljoeffekter dr att djurlivet dranks och fordrivs, fisklivet forsdmras
och det viktiga kustnéra fisket paverkas negativt. Omvandlingen av en flod
till en sjo bidrar dven till stor paverkan pa vixthuseffekten. Det sist ndmnda
beror pa att formultningen av véxtlighet frigdr metangas om syrehalten i bot-
tenvattnet ar l1ag.

Trots de sociala och miljomaéssiga konsekvenserna av dammbyggen forts-
atter Internationella valutafonden och Vérldsbanken att stodja projekten med
lan. Detta &r &nnu mera mirkligt med tanke pa att Varldsbanken och TUCN
(Internationella Naturvardsunionen) 1997 tillsatte en utredning (World Com-
mission on Dams, WCD) som levererade sin slutrapport i november 2000.
Slutsatserna i rapporten dr att de flesta dammar producerat mindre el eller
vatten for bevattningsdndamal dn berdknat, samtidigt som paverkan pa mén-
niskor och milj6 i dammarnas omgivning varit mycket stdrre 4n man uppskat-
tat.

Rapporten pekade dven pa att manga stora dammbyggen inte dr ekono-
miskt 16nsamma trots att de miljoméssiga och sociala kostnaderna séllan ar
medréknade i projektet. Det konstateras att upp emot 80 miljoner manniskor
har tvingats flytta p.g.a. dammbyggen och sa gott som i varje fall har ménni-
skor fétt bristfallig kompensation samt berdvats sociala och méanskliga rattig-
heter. Rapporten talar vidare om att stora dammbyggen leder till irreversibla
skador pé virldens nést rikaste ekosystem — det strommande vattnet. WCD:s
slutsatser har stor symbolisk betydelse, da det dr en oberoende partssamman-
satt kommission.

Virldsbanken har en nyckelroll i dammbyggandet vérlden 6ver och det
skulle vara rimligt om banken agerade utifrdn slutsatserna i rapporten.
Dessvirre har Viérldsbanken inte pa allvar tagit till sig av kritiken géllande
dammbyggena. Som ett forsta steg for att inte forvirra situationen bor alla
stora dammbyggen stoppas till dess att planeringen av nya dammar stimts av
mot rekommendationerna och det finns fungerande mekanismer for skade-
stainds- och kompensationsavtal. Nar Vansterpartiet foreslog det i motion
2004/05: svarade utrikesutskottet (2004/05:UU8) f6ljande:

Utskottet delar dock &dven hdr regeringens beddmning att WCD-
rapportens analys inte dr helt oproblematisk; rapporten undviker t.ex. att
diskutera dammars roll i strdvandena att frimja ekonomisk tillvixt, be-

kdmpa fattigdom och vattenbrist. Rapporten diskuterar inte heller nigra
realistiska alternativ till dammar. Utskottet noterar att Sverige, trots att
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det finns vissa analytiska brister i rapporten, har drivit stindpunkten att
denna rapport ir en god utgdngspunkt for att diskutera frdgan om el- och
vattenforsorjning samt dammbyggen. Sverige var dven padrivande, kon-
staterar utskottet, for att Varldsbanken skulle ldgga fram sina stindpunk-
ter till WCD-rapporten i institutionens vattenresursstrategi som antogs
2003.

Utrikesutskottet har en sndv och naiv instillning till kopplingen mellan eko-
nomisk tillvdxt och dammbyggen. Det kan hidnda att det uppstar en 6kad
produktion av varor och tjanster i och med ett dammbygge, men det dr inte
sékert att det &r en nettodkning. Stora omraden drabbas av bada sociala och
ekologiska konsekvenser, vilket sjalvklart paverkar tillvixten. Omraden kring
dammen, uppstroms och nedstroms, som tidigare haft en fungerande produkt-
ion upplever knappast en 6kad tillvdxt. Kina 4r ett exempel ddr dammbyggen
anvénds 1 strivan mot ekonomisk tillvixt. Kina bygger mdnga dammar, vilket
leder till omfattande effekter pd miljon och méanniskor. Det finns nu planer pa
att Kina skall bygga 300 nya dammar i den sydvéstra delen av landet. Dessa
floder rinner pé sin vig ut mot havet igenom ett antal ldnder: Burma, Kam-
bodja, Laos, Vietnam och Thailand. Oerh6rt ménga ménniskor ar séledes
berérda. Dammarna byggs bl.a. for att 6ka den ekonomiska tillvixten och
exporten till vist. Men det finns omfattande kritik mot att det inte gjorts
grundliga konsekvensbeskrivningar fér miljo och ménniskor. Riskerna for
oversvimmande omraden, minskat fiske och varierande vattennivaer ned-
stroms dr nagra av orosmolnen. Det som kan skapa en ekonomisk tillvaxt i
ena véagskalen, kan ltt uppvédgas av en minskad ekonomisk tillviaxt i den
andra vagskalen.

Utrikesutskottets kritik mot att rapporten inte diskuterar négra realistiska
alternativ &r inte ett konstruktivt sétt att forhélla sig till problemet. I t.ex.
Indien finns organisationer som genom sitt praktiska arbete visat att vatten-
tillgdngarna kan brukas lokalt och vara héllbara. Utfallet av dessa forsok har
varit socialt, ekonomiskt och ekologiskt mer lyckade dn Virldsbankens in-
riktning mot att bygga s.k. river links. Dessutom diskuterar WCD-rapporten
visst alternativ. Det finns ett helt kapitel (ndstan 30 sidor) dér olika alternativ
presenteras. De &r uppdelade pa dtgérder som ror t.ex. jordbruk, energi och
vattentillgdng. Det gér inte att dterge alla hir, men det handlar om alternativa
energildsningar som sol, vind, vag eller jordvirme, hushallning med el och
vatten, utnyttja lokala tekniska 16sningar, forbéttra befintliga vattensystem,
ateranvandning, hogre effekt av befintliga energisystem m.m. En specifik
16sning &r inte ténkt att ersitta en hel damm, men genom en kombination av
olika forslag kan man finna en héllbar 16sning.

Aven om Internationella valutafonden och Virldsbanken tagit till sig vissa
delar i WCD-rapporten har ingen riktig analys och implementering i det prak-
tiska arbetet gjorts &n. Till dess det gors bor inga lan g4 till nya stora dammar.
Sverige bor stddja ett upprop om ett moratorium for finansiering av nya stora
dammar frén Virldsbanken till dess att World Commission on Dams riktlinjer
har beaktats av Internationella valutafonden och Virldsbanken. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

21



Fel! Okint namn pa

22

Det dr dven hogst rimligt att Sverige sjdlvt anvénder sig av Varldsbankens
rapport (WCD) och ger myndigheter i uppdrag att beakta innehallet i rappor-
ten. Sverige bor ge Sida och andra svenska myndigheter som upphandlar stora
dammprojekt i uppdrag att folja och beakta rekommendationerna fran World
Commission on Dams. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6.2.3 Sveriges stillningstagande maste synas

I regeringens &rliga skrivelse om hur Sverige har agerat i Internationella valu-
tafonden och Virldsbanken (2004/05:54) redovisas inga som helst dsikter
eller stillningstaganden som berdr vattenfrdgorna. Detta méaste anses markligt
med tanke pa att vattenfragor blivit ett allt storre diskussionsdmne under de
senaste aren. Regeringen bor i nésta ars skrivelse redogdra for hur Sverige har
agerat ndr det géller vattenfragor som vattenprivatiseringar och dammbyggen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 30 september 2005
Lars Ohly (v)

Lennart Gustavsson (v) Berit Johannesson (v)
Alice Astrom (v) Sermin Oziirkiit (v)

Lars Bdckstrom (v)
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