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Motion till riksdagen
2013/14:Juls

av Lena Olsson m.fl. (V, MP)
med anledning av prop. 2013/14:146

Straffansvar for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att det i den foreslagna lagen om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser infors tvad nya paragrafer,
1 och 2 §§, med den lydelse som framgar av bilaga 1 till motionen samt
att 16 § jamte rubrik i samma lag utgar.

2. Riksdagen beslutar att 4 § 11 i lagen om straff fo6r folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser ges den lydelse som framgér av bi-
laga 2 till motionen.

Inledning

Internationella straffréttsutredningen presenterade 2002 sitt betinkande Inter-
nationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) som bl.a. innehdll en
rad forslag till nya straffbestimmelser om folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser. Vi har sedan dess vid upprepade tillfillen motionerat
om behovet av en ny lagstiftning som grundas pa Internationella straffrattsut-
redningens forslag. Vi vilkomnar dérfor att regeringen nu har presenterat ett
forslag for riksdagen att ta stéllning till.

Folkrittens roll 1 svensk straffratt

Den foreslagna lagen innehdller en klar forbattring och modernisering av
regelverket, men innebér samtidigt att den roll som folkrétten traditionellt har
haft inom svensk straffritt reduceras avsevért. I utredningen fran 2002 fore-
slogs att den nya lagen om folkréttsbrott skulle inledas med tva portalparagra-
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fer som bekréftade folkrittens fortsatta dynamiska roll inom svensk straffrtt.
De tva inledande bestimmelserna i utredningens forslag lyder:
1 § Denna lag ér tillimplig pd brott som svensk domstol, enligt allmén
folkritt eller en dverenskommelse med annan stat eller mellanfolklig or-

ganisation som ir bindande for Sverige, dr behorig att doma for d&ven om
girningen saknar sirskild anknytning till Sverige.

2 § Vid tillimpning av denna lag skall, inom de ramar som fljer av
svenska bestimmelser, de principer och den praxis som ar viagledande for
och har utvecklats inom den enligt Romstadgan den 17 juli 1998 inrét-
tade Internationella brottmélsdomstolen sdrskilt beaktas.

Av 1 § framgér saledes behorigheten och mdjligheten att inkorporera internat-
ionella avtal och universell sedvana med svensk ritt, och i 2 § inkluderas och
inkorporeras moderna tolkningar av géllande folkritt. Dessa tva paragrafer,
som tillsammans inforlivar den internationella réttsutvecklingen med svensk
ritt, ingar inte i det lagforslag som regeringen nu har lagt fram. Det innebar
att internationella avtal som Sverige ratificerar inte ldngre med automatik kan
laggas till grund for svensk réttstillimpning. Endast om reglerna i frdga har
accepterats av en majoritet i statssamfundet som universellt bindande, dvs.
som allmén folkritt, 4r det mojligt att beakta dem inom ramen for den nya
lagen. Sverige franséger sig dirmed den legitima mdjligheten att ligga i fram-
kant och vara padrivande i den internationella réttsutvecklingen.

For svenskt vidkommande innebér det rent konkret att om Sverige exem-
pelvis (vilket ocksa har skett) ansluter sig till ett tilliggsprotokoll till barn-
konventionen som stéirker forbudet mot att rekrytera barnsoldater till att om-
fatta en ny aldersgrupp kan vi inte anvénda oss av denna nya norm i vér egen
straffritt. Detta eftersom normen i friga, liksom dess straffrittsliga uppfolj-
ning, dnnu inte har uppnatt status av allmén folkrétt.

Svensk lagstiftning har alltsedan Sverige ratificerade Genévekonvention-
erna 1953 haft en framéatstravande och bejakande instillning till den folkrétt
som stindigt utvecklas for vdpnade konflikter. Vi har hittills tillimpat en
princip av inforlivande, vilket inneburit att den folkrdttsliga materian har
inforlivats med svensk rdtt och blivit en del av denna. I praktiken har det
inneburit att de Genevekonventioner, tilliggsprotokoll och sedvanerittsliga
principer som dr bindande for Sverige har haft direkt relevans for svenska
domstolar. De internationella reglerna har genom en allmén formel inkorpore-
rats med svensk rétt, sa att reglerna géller i sin mest utvecklade och progres-
siva tolkning.

I det nya lagforslaget skrotas inforlivandet som princip, vilket innebér ett
systemskifte i svensk rétt. Vi anser att detta &dr en olycklig utveckling. I stéllet
for att inkorporera hundratals internationellt dverenskomna artiklar har en
mindre box av svensk ritt i 16 paragrafer konstruerats. Boxen aterspeglar
visserligen regler i Romstadgan, men all folkritt som faller utanfor boxen
exkluderas frén den svenska réttsordningen.

Av lagforslagets 16 § foljer att brottsbalkens bestimmelser om medverkan
till brott ska gélla, trots att dessa inhemska bestimmelser varken &r skrivna
for eller anpassade till de situationer som den internationella ritten reglerar.
Det innebdr att Romstadgans del 3, som innehéller ett antal allménna internat-
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ionella straffrittsliga principer och medverkansregler, exkluderas fran svensk
rattstillimpning.

Vi anser att det dr ett misstag att exkludera Romstadgans del 3 eftersom
dess regler ér intimt forknippade med de folkrittsliga brottsbeskrivningar som
aterfinns savél i Romstadgan som i det aktuella lagforslaget. I utredningens
betinkande fran 2002 ansags att de internationellt overenskomna allménna
principerna varken behover eller ska tillimpas av svensk domstol. Romstad-
gans medverkansregler (artikel 25) har dock sedan utredningen lade fram sitt
forslag 2002 utvecklats i internationell rittspraxis pa ett sitt som stirker rétts-
sdkerheten for dem som anklagas for brott. Vi anser darfor att det ar av stor
vikt att denna normbildning ska kunna beaktas i svensk ritt.

Det skulle dven berika svensk rittstillimpning att f6lja med i internationell
praxis betrdffande vriga viktiga artiklar i Romstadgans del tre, sasom icke-
betydelsen av officiell stéllning (artikel 27), formans ansvar (artikel 28) och
betydelsen av skyldigheten att lyda order (artikel 33).

Lagforslaget bor revideras pa sa sitt att de tva inledande portalparagrafer-
na i utredningens forslag i en ndgot modifierad version infors i den nya lagen
samt att den sista paragrafen, 16 §, utgar. Med dessa foreslagna justeringar av
regeringens lagforslag bestar inforlivandet som princip i svensk ritt, och
svenska domstolar tillforsdkras mdjligheten att dven fortsdttningsvis ligga i
framkant i den internationella rattsutvecklingen. Dessutom utgar bedomning-
en om medverkan och ansvar fran en lagstiftning som dels dr specialanpassad
till vépnade konflikter, dels ger en stdrre rittssdkerhet for dem som anklagas
for folkrittsbrott.

Déarmed bor det i den foreslagna lagen om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser inféras tva nya paragrafer, 1 och 2 §§,
med den lydelse som framgér av bilaga 1 till motionen, och 16 § jamte rubrik
i samma lag bor utga. Detta bor riksdagen besluta.

Barnsoldater

I propositionen foreslas att den “som till nationella vdpnade styrkor eller
vipnade grupper rekryterar eller for direkt deltagande i fientligheter anvénder
barn som inte fyllt femton ar doms for krigsforbrytelser”. Enligt var mening
bor den skyddande &ldersgrinsen i den foreslagna straffbestimmelsen for
krigsforbrytelse hojas till 18 ar.

Alltsedan barnkonventionen antogs har det funnits en strdvan att hoja al-
dern fran 15 till 18 ar. Sverige var redan vid barnkonventionens tillkomst en
av de mest padrivande staterna for att genomfora en 18-arsgrins for soldater.
Under 1990-talet pagick ett arbete inom den dédvarande Kommissionen for
ménskliga réttigheter, som bl.a. resulterade i att FN:s generalforsamling 2002
antog texten till ett fakultativt protokoll till FN:s konvention angéende barns
deltagande i vipnade konflikter, dir &ldersgrinsen sattes till 18 ar. Aven un-
der dessa forhandlingar drev Sverige kravet pa en 18-arsgrins. Det forefaller
dédrmed tamligen inkonsekvent och som ett stort steg tillbaka om Sverige nu
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plotsligt skulle acceptera en sa lag aldersgrians som 15 ér. Sverige bor och ska
dven framgent bidra till den folkrittsliga utvecklingen pa omradet.

Protokollet i fraga innehaller inte en rak 18-arsgrins, utan reglerna &r t.ex.
ojamlika betrdffande rekrytering till vdpnade styrkor. Det gors en skillnad
mellan obligatorisk rekrytering och frivillig rekrytering av barn, dér en obli-
gatorisk rekrytering av barn som inte har fyllt 18 ar till vipnade styrkor alltid
ar forbjuden, medan frivillig rekrytering till en stats vdpnade styrkor ar tilla-
ten. Aldersgrinsen ska dock hojas, vilket innebir att i vart fall en 16-arsgrins
har skapats.

Regeringen motiverar 15-arsgransen med att en 18-arsgréns inte har stod i
internationell sedvaneritt. Det far dock papekas att 153 av FN:s 194 med-
lemsstater har tilltrdtt det fakultativa protokollet, déribland samtliga perma-
nenta medlemmar av Sdkerhetsrddet. Det innebér att ménga av de stater dér
barnsoldater utnyttjas i vipnade konflikter har tilltrétt det frivilliga protokollet
och foljaktligen tillimpar en 18-arsgrins. Det giller exempelvis Demokra-
tiska republiken Kongo, Tchad, Elfenbenskusten, Eritrea, Mali, Sierra Leone,
Syrien och Uganda. Krigsherrar fran dessa stater skulle foljaktligen kunna
bestraffas i sina hemlidnder for att ha rekryterat och utnyttjat soldater i aldern
15-18 ar, men inte i Sverige (vilket skulle kunna bli aktuellt om vederbdrande
exempelvis flytt till Sverige) om regeringens forslag nu vinner gehor.

Det finns som vi ser det sdledes starka skél for att i Sverige sitta gransen
till 18 &r. Dessutom framgér det av artikel 5 i protokollet, som speglar barn-
konventionens artikel 41, att ingenting i protokollet ska tolkas sa att det un-
danrgjer bestimmelser i nationell eller internationell ratt som ”gér langre nir
det géller att forverkliga barnets rattigheter”.

Vi anser darfor att 4 § 11 i lagen om straff for folkmord, brott mot mansk-
ligheten och krigsforbrytelse ska fa den lydelse som fanns i det remissbehand-
lade forslaget i utkast till lagradsremiss, vilket tillstyrktes eller lamnades utan
erinran av en majoritet av remissinstanserna.

Fran nagra remissinstanser har det dock gjorts géllande att protokollet i
egenskap av en Overenskommelse rérande ménskliga réttigheter enbart kan
leda till ett ansvar for stater, men inte till ett individuellt straffansvar. Enligt
detta resonemang skulle det for individansvar krévas att det 4r friga om en
krankning av humanitér rétt. Ett sddant synsdtt méste dock anses som forle-
gat. Redan genom Romstadgan 1998 for den internationella brottmalsdomsto-
len (International Criminal Court, ICC) har grinslinjen mellan ménskliga
rattigheter och humanitér ritt suddats ut, exempelvis genom att kriminalisera
”brott mot ménskligheten”, ett brott som saknar anknytning till humanitér ratt.

I likhet med remissinstansen Barnombudsmannen vill vi framhalla vad
FN:s barnrittskommitté i rapporten fran den allménna diskussionen om barn i
vipnad konflikt uttalade om att barn under 18 ar, mot bakgrund av definition-
en av begreppet barn och principen om barnets bésta, aldrig ska tillatas delta i
fientligheter vare sig direkt eller indirekt. Var uppfattning &r séledes att barn
under 18 ar aldrig bor rekryteras till vipnade styrkor, vare sig det sker genom
obligatorisk rekrytering eller frivillig virvning; men med hénsyn till det ra-
dande rittslaget foreslar vi en differentierad aldersgréns i enlighet med det
forslag som presenterades i utkastet till lagradsremiss.
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Dirmed bor 4 § 11 lagen om straff for folkmord, brott mot méanskligheten
och krigsforbrytelser ges den lydelse som framgar av bilaga 2 till motionen.
Detta bor riksdagen besluta.

Bilaga 1

Inledande bestammelser

1 § Denna lag ér tillimplig pa brott som svensk domstol, enligt allmén folk-
rétt eller en dverenskommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation
som &r bindande for Sverige, dr behdrig att doma for &ven om gérningen sak-
nar sdrskild anknytning till Sverige.

2 § Vid tillampning av denna lag ska de principer och den praxis som har
utvecklats inom den internationella humanitira rétten och vid den enligt
Romstadgan den 17 juli 1998 inrittade Internationella brottmalsdomstolen
sarskilt beaktas.

Bilaga 2

4 § For krigsforbrytelse doms, om gidrningen ingér som ett led i eller pa négot
annat sétt star i samband med en vipnad konflikt eller ockupation, den som
11. nér det géiller barn som inte fyllt

a) arton &r, anvinder barnet for direkt deltagande i fientligheterna, rekryterar
barnet till vdpnade grupper eller genom obligatorisk rekrytering tar ut barnet
till nationella vdpnade styrkor eller

b) sexton ar, genom frivillig rekrytering tar ut barnet till nationella vipnade
styrkor.

Stockholm den 12 mars 2014

Lena Olsson (V)
Bodil Ceballos (MP) Maria Ferm (MP)
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