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Europeiska konventet om EU:s
framtid

Till sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har den 24 september 2003
beslutat att bereda bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig dver
skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid jédmte foljdmot-
ioner samt motion 2003/04:MJ434 yrkande 8 fran allmdnna motionstiden
2003.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de forslag i skrivelsen
som avser jordbruks- och fiskepolitiken samt miljopolitiken och motionerna
2003/04:K2 (c) yrkandena 33, 35 och 36, 2003/04:K5 (s), 2003/04:K8 (kd)
yrkandena 27 och 28, 2003/04:K9 (v) yrkande 30, 2003/04:K10 (m) yrkan-
dena 35 och 36, 2003/04:K11 (s), 2003/04:K13 (mp) yrkandena 24, 49, 51,
58, 60, 61, 67 och 68 samt motion 2003/04:MJ434 yrkande 8.

Utskottet

Jordbruks- och fiskepolitiken

Skrivelsen

I det konstitutionella fordraget foreslas att Europaparlamentet ges ett okat
inflytande Over jordbrukspolitiken. Lagstiftningsforfarandet, dvs. medbeslu-
tande for Europaparlamentet, foreslés bli tillimpat vid antagandet av de euro-
peiska lagar och europeiska ramlagar genom vilka den gemensamma politi-
ken for fiske och jordbruk genomfors. Parlamentet foreslas dock inte ges
motsvarande inflytande vid antagandet av europeiska forordningar eller beslut
om faststdllande av priser, avgifter, stod och kvantitativa begransningar samt
faststdllande och fordelning av fiskemojligheter.

Konventet foreslar ingen dndring av malen for den gemensamma jord-
brukspolitiken.
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Fiske beskrivs i konventets forslag som en delad befogenhet, med undan-
tag for bevarandet av havets biologiska resurser som ar en exklusiv befogen-
het. (Artiklarna I11-121 till I11-128.)

Motionerna

Enligt motion K5 (s) bor en malsittning om att jordbrukspolitiken ocksé skall
omfatta ett djuretiskt héllbart samhélle inom hela EU inforas i fordraget.
Fordraget bor innehdlla texter om hur vi pd EU-nivd kan bilda ett djuretiskt
rad, bestdende av etiker och andra personer som stér fria fran den pagéaende
djuranvéndningen. Radet bor ta fram djuretiska analyser kring samhéllsut-
vecklingen och olika enskilda fragor.

I motion K8 (kd) anfors att den europeiska jordbrukspolitiken har mycket
negativa konsekvenser for fattiga jordbrukare i u-varlden. Fo6ljderna av de
omfattande subventionerna inom unionen leder till dumpning av produktion
pa u-landsmarknader, vilket i sin tur slar ut inhemsk produktion och forhind-
rar export till EU. Malséttningen bor vara en minskad 6verskottsproduktion
och en jordbrukspolitik som tar ett globalt ansvar (yrkande 27).

Enligt motion K10 (m) om en reformering av den gemensamma jordbruks-
och fiskepolitiken bor konventets forslag om en fordndrad beslutsordning for
jordbrukspolitiken gora det léttare att reformera den jordbrukspolitik som
orsakar overproduktion och dumpning. En reformering av mélen for jord-
brukspolitiken bor genomforas (yrkande 35).

I motion K13 (mp) anfors att djurskydd bor inféras som malséttning for
EU:s politik (yrkande 24). Vidare bor regeringen pd regeringskonferensen
driva att jordbrukspolitiken aternationaliseras (yrkande 67). Problemen med
EU:s fiskeripolitik kan exemplifieras med forbudet for Sverige att genomfora
det aviserade stoppet av torskfisket. Regeringen bor analysera forslaget att
gora bevarandet av havets biologiska resurser till en exklusiv EU-befogenhet.
Flera remissinstanser har ocksd pekat pa oklarheterna inom detta omréde.
Regeringens linje borde vara att EU enbart skall ha rétt att sitta miljoskydd-
ande minimistandarder inom politikomradet, inte tvinga lander att fora en
mindre miljovénlig politik (yrkande 68).

Utskottets stillningstagande
Jordbruk

Som anfors i skrivelsen innebér konventsforslaget att Europaparlamentet far
ett utokat inflytande Over den gemensamma jordbrukspolitiken. Utskottet
instdimmer i att det dr angeldget att tydligt klargéra kompetensfordelningen
mellan Europaparlamentet och radet samt att finna en form av medbeslutande
som &r vl avvégd.

Nir det giéller fragan om avreglering av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken uttalade utskottet i april 2002 (bet. 2001/02:MJU15 s. 22) att riksdagen
har godként de riktlinjer regeringen presenterat i propositionen Riktlinjer for
Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU (prop.
1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Riktlinjerna innebar



att jordbruks- och livsmedelsproduktionen skall frimjas genom en reform av
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU med sérskilt avseende pa succes-
sivt borttagande av EG:s marknadsordningar och pa en avveckling av grins-
skyddet med hidnsyn till internationella ataganden. Utskottet uppmérksam-
made vidare regeringens avsikt att under de ndrmaste aren dgna kraft at re-
formeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik utifrdn de Overgripande
mélsattningar som slogs fast av riksdagen 1998. Den stora andel av EG:s
budget som gér till den gemensamma jordbrukspolitiken motiverar i sig att
dessa frgor bereds i sdrskild ordning. Utskottet foreslog darfor i ett tillkédn-
nagivande att regeringen tillsétter en parlamentarisk kommitté med uppgift att
utarbeta en svensk strategi for reformeringen av den gemensamma jordbruks-
politiken. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2001/02:255).

Vid Jordbruksradets méte den 26 juni 2003 triffades en 6verenskommelse
om den s.k. halvtidsdversynen (mid-term review) av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Beslutet innebér att nuvarande direktstod med vissa undantag
ersitts av ett frikopplat gardsstod. Arealstodet for jordbruksgrodor kan fri-
kopplas med mellan 75 % och 100 %. Jordbruksreformen innebir att direkt-
stoden dras ned successivt och att pengarna genom s.k. modulering anvénds
for stod till miljo och landsbygdsutveckling. Genom att stirka miljons och
landsbygdsutvecklingens roll ges medlemsldnderna mojlighet att i 6kad ut-
strackning, genom riktade atgérder, tillgodose behov pé landsbygden.

Regeringens stdndpunkt i det arbete som foregick halvtidsdversynen har
varit att kostnaden for t.ex. arealstdd bor minska och att medel bor foras over
till atgédrder for landsbygdsutveckling, t.ex. miljoerséittningar. Denna stand-
punkt har fortlopande redovisats och diskuterats i den samradsgrupp med
representanter fran miljo- och jordbruksutskottet och Jordbruksdepartementet
som f0ljt férhandlingarna.

Jordbruksministern har i svar pa fraga 2002/03:663 om det svenska jord-
bruket anfort att regeringen verkar kraftfullt for att jordbrukspolitiken skall
reformeras. Jordbruksministern arbetar for att den dversyn och reformprocess
som for nérvarande pagar skall leda till en mer effektiv och dynamisk jord-
brukspolitik inom EU.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de malséttningar for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken som angetts i konventets forslag &r anpassade
till den situation som radde i Europa pa 1950-talet. Mélséttningarna i existe-
rande fordrag dr darfor inte ldngre relevanta i forhallande till den nuvarande
situationen for Europas jordbruk. Utskottet instimmer i att en uppgift i det
fortsatta arbetet med det nya fordraget bor vara att soka modernisera malen
for jordbrukspolitiken. Motionerna K8 (kd) yrkande 27 och K10 (m) yrkande
35 bor lamnas utan vidare dtgérd i den man de inte tillgodosetts med vad som
anforts. Aven motion K13 (mp) yrkande 67 avstyrks med det anforda.
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Fiske

Pa forslag av regeringen i proposition 1997/98:2 om hallbart fiske och jord-
bruk fattade riksdagen i december 1997 beslut om att savil det svenska fisket
som fisket inom EU skall bedrivas pa ett hallbart sétt (bet. 1997/98:JoU, rskr.
1997/98:116). Riksdagen delade ocksé regeringens bedomning att Sverige bor
verka for fordndringar av den gemensamma fiskepolitiken i samband med den
forestdende Oversynen for att politiken béttre skall svara mot det angivna
mélet och att forsiktighetsprincipen hérvid bor tillimpas liksom miljoa-
spekterna beaktas. I april 1999 fattade riksdagen beslut om en ny struktur i
arbetet med miljomal och faststillde 15 nationella miljokvalitetsmal (bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) av vilka framfor allt mélen Bara naturlig
forsurning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust
och skirgard beror fisket. I november 2001 beslutade riksdagen om ett antal
delmal for de tre miljokvalitetsmalen (bet. 2001/02:MJU3 rskr. 2001/02:36).
Utskottet konstaterade i maj 2002 (bet. 2001/02:MJU23) att den gemen-
samma fiskepolitiken &r en fullt utvecklad gemenskapspolitik dar EU har
exklusiv kompetens, vilket i likhet med jordbrukspolitiken innebér att alla
gemenskapens ldnder omfattas av samma bestimmelser. Politiken reglerar
alla aspekter pa fisket, fran havet till konsumenten. Malet for den gemen-
samma fiskepolitiken i friga om utnyttjandet ar enligt artikel 2 i grundférord-
ningen 3760/92 att den gemensamma fiskepolitiken skall skydda och bevara
de levande marina akvatiska resurser som é&r tillgdngliga och far utnyttjas.
Den gemensamma fiskepolitiken skall se till att dessa resurser langsiktigt
utnyttjas pa ett andamalsenligt och ansvarsfullt sétt under de ekonomiska och
sociala forhallanden som passar sektorn, varvid hénsyn skall tas till f6ljderna
for det marina ekosystemet och sérskilt till producenternas och konsumenter-
nas behov. For att nd malet har EU infort ett gemenskapssystem for styrning
av utnyttjandet. Systemet skall se till att det finns en varaktig balans mellan
resurserna och utnyttjandet av dem inom de olika fiskeomradena. Enligt den
gemensamma malbestimmelsen har medlemsstaterna en skyldighet att se till
att icke yrkesmissiga verksamheter, som t.ex. fritidsfiske, inte &ventyrar
bevarandet och forvaltningen av de resurser som omfattas av den gemen-
samma fiskepolitiken. For att dessa mal skall kunna uppnas och for att séker-
stdlla att utnyttjandet sker pé ett hallbart sétt anges i férordningen bl.a. ramar
for tilltrdde samt for forvaltning och kontroll av fiskeaktiviteterna samt de
medel och forfaranden som kréivs. Syftet med fiskepolitiken dr att sékra en
ansvarsfull forvaltning av bestdnden frimst genom forbéttrad 6vervakning
och kontroll, anvindning av mer selektiva redskap samt minskning av
bifdngst och kasserad fingst. Vidare skall produktionshdjande subventioner
reduceras for att uppna en béttre balans mellan fiskekapacitet och langsiktigt
héllbart nyttjande av fiskeresurserna. Utskottet anser, i likhet med regeringen,
att den gemensamma fiskepolitiken inte har lyckats uppfylla mélen i den
gemensamma fiskepolitiken. Som utskottet vid flera tillfallen tidigare har
framhallit (bet. 1999/2000:MJU8) skall mélséttningen for den gemensamma
fiskepolitiken vara att den bedrivs pé ett langsiktigt hallbart sétt. Den framtida



fiskepolitiken bor darfor utvecklas sa att den béttre bidrar till detta mal. Arbe-
tet maste utgd fran vetenskapliga bedomningar av bestanden och fiskemojlig-
heterna. Vidare skall forsiktighetsprincipen tillimpas och miljoaspekterna
beaktas.

Som regeringen anfort i skrivelsen beskrivs fiske i konventets forslag som
en delad befogenhet, med undantag for bevarandet av havets biologiska resur-
ser som dr en exklusiv befogenhet (artiklarna III-121 till ITI-128). Som redo-
visas 1 skrivelsen (s. 24) skall unionen ensam ha befogenhet bl.a. for den
gemensamma handelspoltiken och bevarandet av havets biologiska resurser
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Forteckningen dver omra-
dena med exklusiv befogenhet &r utttmmande. Pa de omrdden dir unionen
har exklusiva befogenheter tillimpas inte subsidiaritetsprincipen.

Utskottet gor samma beddmning som regeringen att konventets forslag inte
syftar till ndgon fordndring av kompetensfordelningen for den gemensamma
fiskeripolitiken. Utskottet vill emellertid erinra om att mélséttningen for den
gemensamma fiskepolitiken skall vara att den bedrivs pé ett langsiktigt hall-
bart sitt. Den framtida fiskepolitiken bor darfor utvecklas sa att den béttre
bidrar till detta mal. Arbetet maste utgd fran vetenskapliga beddmningar av
bestdnden och fiskemdjligheterna. Vidare skall forsiktighetsprincipen tillim-
pas och miljoaspekterna beaktas. Enligt utskottets bedomning bor syftet med
motion K13 yrkande 68 med det anforda till stor del vara tillgodosett. Yrkan-
det bor saledes inte pakalla ndgon ytterligare riksdagens atgédrd. Utskottet
instdmmer i att begreppet havets biologiska resurser kan behova klargoras.

Djurskydd m.m.

Det av riksdagen antagna malet for djurpolitiken &r ett gott djurskydd och ett
gott djurhélsotillstand bland djur i ménniskans tjénst och att viltstammarna
forvaltas pa ett sadant sétt att oacceptabla skador pa ménniskor och egendom
inte uppstér (bet. 2000/01:MJU3).

Utskottet redovisade vid riksdagsbehandlingen av statsbudgeten for ér
2002 (bet. 2001/02:MJU2) att det svenska arbetet med djurhélsa och djur-
skydd innebér att principen om ett tydligt samband mellan det sétt pa vilket
jordbruket och djurhéllningen bedrivs och kvaliteten hos de livsmedel som
produceras dven fortsttningsvis skall beaktas. Med slutsatserna fran diskuss-
ionen om ménniskors ansvar for de djur som nyttjas for olika dndamal kan
grunden ldggas for att djurskydd och djuretiska aspekter skall integreras och
bli en sjilvklar bestdndsdel i den framtida jordbrukspolitiken. Utskottet an-
forde vidare att utgdngspunkten for djurhallning bor vara att sd langt som
mojligt undvika att djuren utsétts for stress, smirta och skador, att djurens
hilsa skall frimjas och hédnsyn skall tas till djurens fysiologiska och bete-
endemadssiga behov. Det finns ocksa en stark koppling mellan en god skotsel
och hygien i djurhallningen och en hog livsmedelskvalitet.

Det svenska synsittet nér det géller djurhélsa och djurskydd &r priglat av
hoga etiska ambitioner. Ekonomisk hénsyn far inte g& fore djurens bista.
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Genom detta synsitt skapas en etiskt god djurhéllning vars goda djurmiljo ar
en forutséttning for bl.a. ett 1agt anvindande av antibiotika i djurskdtseln.

Utskottet anforde i april 2002 att regeringens arbete med djurskyddsfragor
inom EU nyligen har redovisats i skrivelse 2001/02:160 Arsboken om EU
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen (bet. 2001/02:MJU20). Av
avsnittet om djurskydd och djurhilsa framgéar att Sverige har tagit initiativ i
eller hért drivit ett antal frAgor pd dessa omrdden. Det framgar dven att Sve-
rige under ordférandeskapet tydligt markerade att djurskydd bor ges hog
prioritet inom det europeiska samarbetet. Inom ramen for ordforandeskapet i
EU lyfte Sverige under vdren 2001 fram frdgorna om vad som &r god djur-
héllning, vilket egenvérde djur har och vilket moraliskt ansvar ménniskan har
att behandla djur vil. Regeringen initierade bl.a. en debatt om djuretik i mi-
nisterrddet och holl informella rundabordsdiskussioner med foretrddare for
djurskyddsorganisationer. I skrivelsen framhaller regeringen vidare att Sve-
rige under lang tid har arbetat med djurskydd och vill hja forandringstakten
inom EU genom att mana till eftertanke infér djurhanteringen.

Utskottet redovisade vid behandlingen av statsbudgeten for ar 2003 (bet.
2002/03:MJU2) att de senaste &rens arbete med etik i djurhallningen har
mott stort gensvar. Djurskydd och djuretiska aspekter skall enligt rege-
ringen vara en sjélvklar bestdndsdel i den framtida jordbrukspolitiken for att
bidra till sékrare livsmedel och skapa en god folkhélsa.

Utskottet vill erinra om att det genom den nyligen beslutade jordbruksre-
formen infors t.ex. en koppling mellan efterlevnad av vissa djurskyddsregler
for att utbetalning av jordbruksstod skall ske. Dessutom inférs en mojlighet
for medlemslénderna att ldmna stdd till lantbrukare som driver sitt lantbruk
med sédrskilda hénsyn till djurens vélbefinnande. Bade utrikesutskottet och
miljo- och jordbruksutskottet har tidigare redovisat (bet. 2002/03:UU10 och
bet. 2001/02:MJU15) att EU i WTO-férhandlingarna driver viktiga samhélle-
liga fragor sdsom forbattrad miljo- och djurskyddshénsyn. Utskottet har in-
hiamtat att den svenska regeringen stoder detta arbete. Utskottet vill dessutom
papeka att regeringen har lagt fram forslag till forbattringar av djurskyddet
vid arbetet med nya direktiv och férordningar inom EU och Europaradet. Den
svenska regeringen har dessutom drivit standpunkten att djurskydd skall
omfattas av EU:s forhandlingsforslag i WTO.

Niér det géller den fraga som tas upp i motion K5 (s) om ett djuretiskt hall-
bart samhélle inom hela EU vill utskottet redovisa ett uttalande av utskottet i
december 2002 (bet. 2002/03:MJUS s. 12) betrdffande den nya djurskydds-
myndigheten, ndmligen att den nya myndigheten bor ha ett radgivande organ
likt det som finns vid Jordbruksverket i dag. Utskottet instimde med rege-
ringen 1 att detta rdd bor diskutera etiska fragor och att radet dérfor bor ha
bl.a. etisk kompetens.

Det svenska synsittet nir det giller djurhélsa och djurskydd &r préiglat av
hoga etiska ambitioner. Ekonomisk hénsyn fér inte g& fore djurens baista.
Genom detta synsitt skapas en etiskt god djurhallning vars goda djurmiljo &r
en forutséttning for bla. ett 14gt anvdndande av antibiotika i djurskdtseln.



Utskottet utgar fran att detta synsétt dven praglar Sveriges agerande inom EU
och att regeringen dven fortséttningsvis arbetar for en etiskt god djurhéllning
inom EU. Mot bakgrund av vad som anforts och iavvaktan pa det arbete som
séledes pagar foreslar utskottet att motionerna K5 (s) och K13 (mp) yrkande
24 lamnas utan vidare atgéard.

Miljopolitiken

Skrivelsen

De inledande bestimmelserna i nuvarande fordrag innehéller texter om hall-
bar utveckling och integration av miljohénsyn. I de forsta forslagen till det
konstitutionella fordraget fanns en sdmre skrivning dn den nuvarande om
héllbar utveckling, och miljdintegration saknades helt. Efter bl.a. upprepade
svenska pastotningar forbittrades skrivningen om hallbar utveckling och en
central bestimmelse om sektorsintegration introducerades (artikel 3).

Konventets forslag om miljobestimmelserna (artiklarna I11-129 till III-
131) motsvarar i allt vdsentligt de skrivningar om hallbar utveckling och
miljointegration som finns i nu géllande fordrag. Ett av unionens mal skall
vara en héllbar utveckling som bland andra mal bygger pa en hég miljo-
skyddsniva och en battre miljo. I artikel 3 och artikel I11-4 introduceras hall-
bar utveckling och en central bestimmelse om sektorsintegrationen. Forsla-
gen om miljobestimmelserna i konventets tredje del (III-129 och III-131)
Overensstimmer dven de i huvudsak med bestimmelserna i nuvarande for-
drag.

Motionerna

Miljopolitiken bor enligt motion K2 (¢) styras av miniminormer. Unionen bor
inte reglera alla delar. Det &r inte den ldgsta normen som bor vara végledande
for alla andra, utan det bor dven finnas en mojlighet for enskilda lénder att gé
fore i utformningen av sin miljopolitik. Det bor utredas om det finns mojlig-
het att ’tvinga in” det sista medlemslandet i forbattringar av miljopolitiken
(yrkande 35). Vidare bor revidering av den existerande miljopolicyn inte leda
till att medlemsstaterna maste sdnka sina krav och standarder (yrkande 36).
Enligt motionerna K2 (c) yrkande 33 och K11 (s) har héllbar utveckling
som ett grundldggande mél for EU lyfts fram och tydliggjorts. Det dr angelé-
get att detta ocksa forstarker den praktiska politiken. P4 andra omréaden, t.ex.
de sociala och ekonomiska, har detta tydliggjorts som sérskilda protokoll som
anger inriktningen for den gemensamma politiken. I slutskedet av forhand-
lingarna i konventet om EU:s nya fordrag presenterade miljokommissionér
Margot Wallstrom ett forslag till protokoll om héllbar utveckling. Fragan om
ett miljoprotokoll har inte diskuterats inom ramen for konventet, och vi anser
darfor att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att ndrmare prova forslaget.
Tanken med ett protokoll &r att det skall ingd som en bilaga till det nya for-
draget och ddrmed manifestera vikten av hallbar utveckling. Malet om héllbar
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utveckling bor lyftas fram i ett protokoll sa att alla institutionerna kan for-
sdkra att storre policy- och lagstiftningsforslag utformas i enlighet med hall-
bar utveckling. Aven i motion K13 (mp) forordas att ett protokoll om héllbar
utveckling infors. Motionérerna stodjer EU-kommissiondr Wallstroms forslag
till protokoll om hallbar utveckling. Forslaget bor dock justeras for att lyfta in
ett krav pé en strategi for hallbar utveckling, med konkreta mal och tidtabel-
ler. Vidare bor hédnsyn tas till konsekvenser for héllbar utveckling i tredje
virlden vid beddmning av EU-forslag (yrkande 51).

Enligt motion K8 (kd) bor Sverige vara padrivande for att skdrpa EU:s po-
litik for héllbar utveckling. Som en av vérldens rikaste regioner bor Europa ta
ett okat globalt ansvar for en héllbar utveckling. Miljésamarbetet dver nat-
ionsgrénserna dr en av EU:s viktigaste uppgifter, och motiondrerna anser att
Sverige bor vara mer padrivande 4n i dag (yrkande 28).

Hallbar utveckling har i konventets forslag lyfts fram som en av unionens
grundldggande virden, vilket enligt motion K9 (v) &r positivt. En definition
saknas emellertid om att social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet skall
utgora tre jamstdllda ben. Bade den sociala och ekologiska dimensionen é&r i
realiteten franvarande i fordragsutkastet. Regeringen bor verka for att den
sociala och ekologiska dimensionen av héllbar utveckling jamstalls med den
ekonomiska (yrkande 30).

I motion K10 (m) om EU:s framtida miljopolitik accepteras konventets
forslag. Det innebér inte ndgon fordndring 1 jamforelse med nuvarande forhal-
landen (yrkande 36).

Enligt motion K13 (mp) har den s.k. miljogarantin visat sig ha begransat
virde. De undantagsmojligheter som finns &r kringskurna av krav pa att lag-
stiftning maste motiveras med nya vetenskapliga bevis m.m. Sverige bor
verka for inférandet av en verklig miljogaranti i EU-fordraget som ger med-
lemslénderna ritt att ga fore med en hogre nivd pa miljé- och hélsoskyddet
(yrkande 49). Aven enligt motion MJ434 (mp) bor regeringen verka for att
EU:s nya grundlag ger en uttrycklig ritt for medlemsstater att ga fore den
gemensamma politiken for att vidta nationella atgérder till skydd for miljo,
naturresurser och hélsa (yrkande 8).

Vidare bor enligt motion K13 (mp) artikel II-37 innehalla en uttrycklig ratt
for varje person, nu och i framtiden, att leva i en miljo anpassad till hennes
hilsa och vélbefinnande. Konventsutkastets forslag till réttighet om miljo-
skydd (artikel 11:37) nér inte upp till Arhuskonventionens krav och ir for
svagt (yrkande 58). Vidare bor artikel 111-43 reformeras. Artikeln anger nér
restriktioner i den fria varurdrligheten far goras. Fordragsutkastets skrivning
om “intresset att skydda méanniskors och djurs hélsa och liv, att bevara véxter
...” @r for snév. I enlighet med praxis frain EG-domstolen bor artikeln kom-
pletteras med en uttrycklig rétt att vidta inskrdnkningar for miljoskydd, forut-
satt att dtgirderna i dvrigt dr forenliga med EU-kraven (yrkande 60). I enlig-
het med den s.k. Cardiffprocessen bor integreringen av miljohénsyn i fordra-
get 0ka. Genomgripande revideringar behdvs av omraden som jordbruk, fiske
och milj6 (yrkande 61).



Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad som anfors i motionerna K8 (kd) yrkande 28 och
K9 (v) yrkande 30 om att Sverige bor vara padrivande for att skdrpa EU:s
politik for héllbar utveckling och att regeringen bor verka for att den sociala
och ekologiska dimensionen av héllbar utveckling jamstills med den ekono-
miska. Som regeringen anfort vore forbittringar av miljoskyddskraven i det
konstitutionella fordraget onskvért. Dessutom bor, vilket dven framhalls i
motion K13 (mp) yrkande 61, miljoskyddsbestimmelser integreras i olika
sakpolitiska artiklar, sdsom redan ar fallet i den nya artikeln om energi och i
de inledande bestimmelserna om unionens yttre atgérder. Mer konkret géller
det jordbruk och fiske, statsstod, transport, industri samt forskning och ut-
veckling.

Som regeringen anfort motsvarar konventets forslag om miljobestimmel-
serna (artiklarna I1I-129 till ITI-131) i allt vésentligt de skrivningar om héllbar
utveckling och miljdintegration som finns i nu géllande fordrag. Ett av union-
ens mal skall vara en héllbar utveckling som bland andra méal bygger pé en
hoég miljoskyddsnivd och en béttre miljo. I artikel 3 och artikel III-4 introdu-
ceras héllbar utveckling och en central bestimmelse om sektorsintegrationen.
Forslagen om miljobestimmelserna i konventets tredje del (III-129 och III-
131) 6verensstimmer dven de i huvudsak med bestimmelserna i nuvarande
fordrag.

Utskottet instimmer med regeringen i att det vore onskvart med forbatt-
ringar i fordraget nér det géller tillimpningen av forsiktighetsprincipen och en
introduktion i fordraget av den s.k. substitutionsprincipen. Dessa principer bor
beaktas vid harmonisering och vid tillimpning av harmoniserade bestimmel-
ser och av fordraget som sadant. Miljosamarbetet dver nationsgrénserna r en
av EU:s viktigaste uppgifter, och utskottet anser i likhet med motionédrerna i
motion K8 (kd) yrkande 28 att Sverige bor vara mer padrivande 4n i dag.
Motionerna K8 (kd) yrkande 28, K9 (v) yrkande 30 samt K13 (mp) yrkan-
dena 60 och 61 innehaller krav pa Sveriges agerande i den fortsatta regerings-
konferensen som till stor del sammanfaller med utskottets hér redovisade
synpunkter. Motionerna bor inte foranleda nagon vidare riksdagens étgérd.
Inte heller motion K10 (m) yrkande 36 bor féranleda nagon ytterligare atgérd.

Som anfdrs i motionerna K2 (c) yrkande 33, K11 (s) och K13 (mp) yr-
kande 51 har héllbar utveckling som ett grundldggande mal for EU lyfts fram
och tydliggjorts i konventsforslaget. Det &r enligt utskottets uppfattning ange-
laget att detta ocksa uppmérksammas i den praktiska politiken. P4 andra
omraden, t.ex. det ekonomiska, finns sérskilda protokoll som anger inrikt-
ningen for den gemensamma politiken. Som regeringen redovisat presente-
rade miljokommissiondr Margot Wallstrom i slutskedet av forhandlingarna i
konventet om EU:s nya fordrag ett forslag till protokoll om héllbar utveckl-
ing. Utskottet anser att det vore vérdefullt om maélet om hallbar utveckling
kunde lyftas fram i ett protokoll till det nya foredraget. Alla storre forslag och
storre fordndringar i dessa bor foregds av hallbarhetsbedomningar av deras
potentiella ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser. Effekterna
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av ett forslag och konsekvenser pé kort och pa lang sikt bor kunna beddmas.
Utskottet anser séledes att fragan om ett miljoprotokoll fortjénar fortsatt upp-
mirksamhet inom ramen for konventet. Regeringen bor déarfor ndrmare prova
forslaget.

I det sammanhanget kan fragan om en mer utvecklad strategi for hallbar
utveckling, som innehdller bl.a. konkreta mél, tidsramar och en bedémning av
konsekvenserna for utvecklingen i tredje vérlden, behdva uppmérksammas.
Det anforda, som &dven ligger i linje med de synpunkter som redovisas i mot-
ionerna K2 (c) yrkande 33, K11 (s) och K13 (mp) yrkande 51, bor ges rege-
ringen till kinna.

Utskottet instdimmer i vad som anforts i motionerna K2 (c) yrkandena 35
och 36, K13 (mp) yrkande 49 och MJ434 yrkande 8 om att bestimmelserna i
fordraget inte far leda till att medlemsstaterna maéste sénka sin miljokrav.
Utskottet anforde i november 2001 (bet. 2001/02:MJU3 s. 31) att Sverige
genom medlemskapet i EU sedan 1995 &r bundet av den réttsordning som
géller for Europeiska gemenskapen (EG). EG:s direktiv kan krdva en full-
stindig harmonisering av medlemsstaternas nationella regler men kan ocksa
ange endast de minimikrav som maéste garanteras (s.k. minimidirektiv). Att
rittsakten krdver en fullstindig harmonisering pé ett omrdde innebér i princip
att den gemensamma kravniva som foreskrivs maste genomforas i alla med-
lemsstater. Den réttsliga grunden for detta slag av direktiv dr artiklarna 94 och
95 i EG-fordraget som syftar till uppréttandet av den inre marknaden med
dess krav pa fri rorlighet for varor och tjanster. I artikel 95 i EG-fordraget
finns den s.k. miljogarantin som under vissa forutsittningar ger en medlems-
stat mojlighet att besluta om stringare regler &n dem som angetts i direktiv
som grundar sig pd denna artikel. I likhet med regeringen anser utskottet att
det dr svért att bedoma hur langt miljogarantin i praktiken stricker sig, da
nagon praxis dnnu inte vuxit fram.

Som regeringen anfort dverensstimmer forslagen om miljobestimmelserna
i konventets tredje del (III-129 och I1I-131) i huvudsak med bestimmelserna i
nuvarande fordrag. Motionerna bor med det anforda lamnas utan vidare &t-
gérd.

Konventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor, den s.k. Arhus-
konventionen, har som syfte att se till att allménheten har tillgang till fakta
om miljén och medel att paverka myndigheters beslut som har inverkan pé
miljon. Artikel 1 i konventionen har f6ljande lydelse i Gverséttning fran eng-
elska: For att bidra till att skydda den rdtt som var och en i nuvarande och
framtida generationer har att leva i en milj6 som &r forenlig med hans eller
hennes hilsa och vilbefinnande skall varje part garantera rétten att fa tillgang
till information, allménhetens ratt att delta i beslutsprocesser och ritten att fa
tillgéng till rattslig provning i miljofragor i1 enlighet med bestdmmelserna i
denna konvention. Arhuskonventionen &r en FN/ECE-konvention (Fdrenta
nationernas ekonomiska kommission for Europa) som Sverige undertecknat
ar 1998. Utskottet har inhdmtat att lagstiftningsarbete och andra forberedelser



for att ratificera konventionen pagér i Regeringskansliet. Utskottet &r inte
berett att fororda att lydelsen av Arhuskonventionen nu fir inverkan pa det
aktuella fordraget. Motion K13 (mp) yrkande 59 bor lamnas utan vidare at-
gérd.

Stockholm den 28 oktober 2003

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsédter-Svérd (m), Alf
Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina
Ohlsson (s), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Christin Nilsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Anita
Brodén (fp) och Sven-Erik Sjdstrand (v).
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Avvikande meningar

1. Mélen for EU:s jordbrukspolitik
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Jag anser att konventets forslag att ge Europaparlamentet okat inflytande i
jordbrukspolitiken dr mycket vilkommet. Det kommer forhoppningsvis att
medverka till att reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken kan
fortsétta. Att konventet inte foreslér ndgra fordndringar av maélen for jord-
brukspolitiken r otillfredsstéllande. Vissa delar av den europeiska jordbruks-
politiken har negativa konsekvenser for jordbrukare i u-vérlden. Foljderna av
omfattande subventioner leder till dumpning av produktionen pa u-lands-
marknaden, vilket kan leda till att inhemsk produktion slds ut. Kristdemokra-
terna anser att en overgripande malsittning for den gemensamma jordbruks-
politiken bor vara en produktion i balans och ett globalt ansvarstagande.

2. Reform av den gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken
Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders Jo-
hansson (m) anfor:

Vi vilkomnar konventets forslag om en fordndrad beslutsordning for jord-
brukspolitiken. Vi menar att det bor gora det léttare att reformera den jord-
brukspolitik som orsakar dverproduktion och dumpning. En reformering av
mélen for jordbrukspolitiken bor genomforas. Detta fortar dock inte behovet
av att i Sverige skapa likvirdiga konkurrensvillkor.

3. Miljoskyddande minimistandarder inom fiskepolitiken
Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:

Problemen med EU:s fiskeripolitik kan exemplifieras med EU:s forbud for
Sverige att genomfora det aviserade stoppet av torskfisket. Regeringen borde
utifran detta grundligt analysera forslaget att gora bevarandet av havets biolo-
giska resurser till en exklusiv EU-befogenhet. Flera remissinstanser har ocksé
pekat pa oklarheterna inom detta omrade. Regeringens linje borde vara att EU
enbart skall ha ritt att sitta miljoskyddande minimistandarder inom detta
politikomrade, inte tvinga lander att fora en mindre miljévénlig politik.

4. Djurskydd som maélsittning for EU:s politik

Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:
Vi anser att en annan viktig malsittning som saknas i konventsforslaget ar
djurskydd. Detta bor atgirdas.



5. Global ekologiskt hillbar utveckling
Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:

Hallbar utveckling har i konventets forslag lyfts fram som en av unionens
grundldggande virden. Jag anser naturligtvis att detta dr positivt. Daremot
saknas en definition som innebdr att social, ekologisk och ekonomisk héllbar-
het skall utgora tre jimstéllda ben. Badde den sociala och ekologiska dimens-
ionen &r i realiteten helt frdnvarande i fordragsutkastet och i stéllet framfors
den ekonomiska politiken, som bygger pa konkurrensutséttning och avregle-
ring. Under de senaste aren har s.k. sektorsintegrering varit mycket omdisku-
terad och det finns ambitioner att detta skall tillimpas inom EU. Med konven-
tets forslag tas ett steg tillbaka d& exempelvis jordbruk, energi, fiske och
transportpolitiken saknar miljoprofil. Regeringen bor verka for att den sociala
och ekologiska dimensionen av héllbar utveckling jamstills med den ekono-
miska.

6. Restriktioner i den fria rorligheten och artikel I11-43
Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:

Artikel I1I-43 anger nér restriktioner i den fria varurdrligheten fir goras. Vi
anser att fordragsutkastets skrivning om “intresset att skydda ménniskors och
djurs hilsa och liv, att bevara véxter ...” ér alldeles for sndv. I enlighet med
praxis fran EG-domstolen bor artikeln kompletteras med en uttrycklig rétt att
vidta inskrankningar for miljoskydd, forutsatt att dtgirderna i 6vrigt dr foren-
liga med EU-kraven.

7. Integrering av miljohéinsyn
Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:

Vi anser att genomgripande revideringar behdvs av omraden som jordbruk,
fiske, milj6, transeuropeiska nét, transport och energi for att pa allvar inte-
grera miljohénsyn i fordraget i Cardiffprocessens anda. Konkreta forslag som
vi stoder har ldmnats av den samlade europeiska miljororelsen.

8. Miniminormer m.m.
Jan Andersson (c) anfor:

Jag anser att miljopolitiken bor styras av miniminormer. Det 4r inte den ldgsta
ambitionsnivan som bdr vara bestimmande, utan det bor finnas en mojlighet
for enskilda ldnder att gd fore i utformningen av sin miljopolitik. Det bor
utredas om det finns mojlighet att ”tvinga in” det sista medlemslandet i for-
bittringar av miljopolitiken. Revideringen av miljobestimmelserna i fordraget
far inte leda till att medlemsstaterna maste sénka sina krav och standarder.
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9. Miljogarantin
Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:

Vi konstaterar att miljogarantin fortfarande inte r en miljogaranti pa riktigt.
Paragrafen ger inte medlemslédnderna ndgon rittighet att infora starkare lag-
stiftning for att skydda miljo och hilsa. De undantagsmoéjligheter som trots
allt finns &r fortfarande kringskurna av krav p4 att lagstiftningen méste motiv-
eras med nya vetenskapliga bevis, att problemet méste vara speciellt allvarligt
just inom det medlemslandet och att problemet skall ha uppkommit forst efter
att EU harmoniserat sin lagstiftning. Om sa &r fallet kan ett medlemsland
begira att EG-kommissionen provar undantaget. EG-kommissionen kan dock
besluta att undantaget inte skall tillatas om den beddmer att det skulle utgora
ett hinder for den inre marknadens funktion. Detta dr inte en miljogaranti. Vi
anser att Sverige bor verka for inférandet av en verklig miljogaranti i EU-
fordraget som ger medlemslédnderna rétt att g fore med en hogre nivd pa
milj6- och hélsoskyddet.

Sverige bor verka for en éndring av EU:s regelverk. Havsmiljokommiss-
ionen drar slutsatsen att de “internationella beslutsstrukturerna maste forand-
ras sa att mojligheter skapas for berorda kuststater att sjdlva besluta om hur
havet skall skyddas”. Ett steg i den riktningen é&r att i EU:s nya grundlag
inféra en uttrycklig rétt for medlemsstater att vidta nationella atgérder till
skydd for naturresurser, miljé och hélsa. Denna ritt skulle betyda mycket pa
t.ex. kemikalieomrddet, men maste sjilvfallet 4ven omfatta jordbruket och
fisket.

Sarskilt yttrande

1. Maélen for EU:s jordbrukspolitik m.m.
Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp) anfor:

Folkpartiet vill hinvisa till den motion partiet har véckt i anledning av rege-
ringens skrivelse om konventsforslag till grundlag for EU. Folkpartiet anser
att forslaget som helhet &r en stor framgéng.

Vi vill dock i detta yttrande stryka under vikten av att bl.a. ”Europas hall-
bara utveckling” anges som ett av EU:s grundlaggande mal. Héllbarhetsbe-
domningar bor alltid forega storre forslag och fordndringar. Folkpartiets tan-
kar om en svensk héllbarhetskommission har béring dven pa EU-niva. Stra-
van efter ett hallbart samhille innefattar ockséd tredje vérlden dir ett aktivt
arbete vad géller milj6- och jordbruksfragor, inom EU, WTO, FN och andra
internationella organ, bor intensifieras. Internationellt och europeiskt samar-
bete for att mota miljoforstdringen bor stirkas.

Folkpartiet stiller sig positivt till att Europaparlamentet foreslas fa okat in-
flytande vad géller den gemensamma jordbrukspolitiken. Vi anser att ett
overgripande hallbarhetsmal skall gélla jordbruks- och fiskepolitiken.
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EU bor inrikta sin politik pé frihandel och avreglering. Unionens besluts-
procedurer inom handelspolitiken maste effektiviseras. Oppenhet, insyn och
den demokratiska kontrollen maste stdrkas. Folkpartiet anser att jordbrukspo-
litiken skall avregleras i en snabbare takt samt att arbetet med djurskyddsfra-
gor skall intensifieras.
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