Skatteutskottets betinkande
1981/82:67

om skatteregisterlagen m. m. (prop. 1981/82:100 bil 11 punkt C och
prop. 1981/82:160)

Propositionerna

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1981/82:100 bi.
11 Litt C Skatte- och kontrollvasen att riksdagen godkanner vissa riktlinjer
i friga om terminalatkomst for kronofogdemyndigheterna tili vissa upp-
gifter i det centrala skatteregistret.

I proposition 1981/82:160 foreslas att riksdagen antar vid propositionen
fogade forslag till

1. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343),

2. lag om édndring i sekretesslagen (1980: 100).

1 proposition 1981/82:160 foreslés att kronofogdemyndigheterna skall fa
tillgang till vissa uppgifter i det centrala skatteregistret via dataterminal.
Vidare foreslas att det sekretesskydd som uppgifterna har i skatteregistret
bevaras hos kronofogdemyndigheterna om uppgifterna inte har tillforts ett
mal. De nya bestammelserna foreslas gélia fr. o. m. den 1 juli 1982.

Lagforslagen har féljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om andring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Hiirigenom féreskrivs att 1 och 10 §§ skatteregisterlagen (1980: 343) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

1§

For de andamal som anges i denna paragraf skall med hjilp av automa-
tisk databehandling foéras ett centralt skatteregister fér hela riket och ett
regionalt skatteregister for varje lin.

Registren skall anvidndas vid beskattning f6r

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande fysis-
ka och juridiska personer.

2. planering, samordning och uppfdljning av revisions- och annan kon-
trollverksamhet,

3. inkomst- och formogenhetstaxering samt bestimmande av pensions-.
grundande inkomst,

4. bestimmande och uppbord av skatt cnligt uppbdrdslagen (1953:272).

Det centrala skatteregistret skall
ocksd anvindas for utredningar i
kronofogdemyndigheternas exeku-
tiva verksamhet.

10§

Terminalatkomst till uppgifter i Terminalitkomst till uppgifter i

register enligt denna lag far finnas
endast for de dndamal som anges i
1§ och i den utstrackning i Ovrigt
som anges i andra—fjirde styck-

register enligt denna lag far finnas
endast for de andamail som anges i
1§ och i den utstrickning i dvrigt
som anges i andra—femte styckena.

enﬁ'ﬁnsslyrelse och lokal skattemyndighet far ha terminaldtkomst till upp-
gifter som avses i 5 och 68§, 7§ 1—6 samt de uppgifter darutdver som
behdvs for utfardande av skattsedel och dubblettskattsedel.
Linsstyrelse och lokal skattemyndighet fir vidare ha terminaldtkomst
till uppgifter som avses i 7§ 7—15 och som héanfor sig till linet.
Riksskatteverket fir ha terminaldtkomst till uppgifter som avses i 5 och

68§ samt 7§ 1—-15.

Kronofogdemyndighet féir ha ter-
minaldtkomst till det centrala skat-
teregistret i frdga om uppgifter en-
ligt 5 och 68§ samt 7§ 1, 3 och 4.
Kronofogdemyndighet i det liin dar
ett mdl dr registrerat for exckutiva
drgarder fdr vidare ha sddan ter-
minalétkomst i fraga om uppgifter
enligt 7§ 7. 8, 12 och 13. Terminal-
atkomsten far avse den som dr re-
gistrerad som gdldendr hos krono-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Sogdemyndighet eller make till giil-
dendiren eller annan som sambe-
skartas med gildendiren. I frdga om
uppgifter enligt 7§ 1 fdr terminaldt-
komsten avse ocksd den som dr del-
dgare i famansforetag dir ndgon
som avses i tredje meningen dr del-
agare.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1982,

2 Forslag till
Lag om éindring i sékretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 19§ sekretesslagen (1980: 100)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

9 Kap.
19§

Sekretess galler inom exekutionsvidsendet i mal eller drende angiende
exckutiv verksamhet fér uppgift om enskilds personliga cller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom niir-
staende lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte uppgift om forpliktelse som avses med den
sokta verkstilligheten och inte heller beslut i malet eller drendet.

Sekretess gdller hos kronofogde-
myndighet for uppgift i det centrala
skatteregistret om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhdllanden.
Har uppgiften tillforts err mdl giil-
ler dock forsta stycket.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst femtio ar,
savitt angar uppgift om enskilds personliga forhallanden. och annars i
hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

'Lagen omtryckt 1980: 880.
1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 67
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Motionen

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1981/82:1211 av Ake
Wictorsson (s)

I motionen hemstills att lokal skattemyndighet skall fa terminalatkomst
till inkomstdeklaration enligt skatteregisterlagen i enlighet med vad som
anforts i motionen.

Yttrande fran annat utskott

Konstitutionsutskottet har avgivit yttrande (1981/ 82:17 y) 6ver proposi-
tion 1981/82:160. Yttrandet fogas som bilaga till detta betiankande.

Utskottet

I budgetpropositionen liaggs — i huvudsak i enlighet med en framstill-
ning fran riksskatteverket — fram forslag att kronofogdemyndigheterna
skall fa terminaldtkomst till vissa uppgifter i det centrala skatteregistret
som kronofogdemyndigheterna behover for sin verksamhet. Forslaget in-
nehiller endast vissa allmédnna riktlinjer om utformningen av terminalat-
komsten.

I proposition 160 ges ett detaljerat forfattningsforslag om en sidan
terminaldtkomst. Terminaldtkomsten skall enligt detta omfatta vissa iden-
tifieringsuppgifter om gildenirerna samt vissa uppgiftcr om deras inkomst-
och férmégenhetsforhaliaden, dgandeférhallanden i famansforetag m. m.

Enligt forslaget skall terminalitkomsten fér kronofogdemyndigheterna
begriinsas till uppgifter som ror den som &r registrerad som géildenar hos
kronofogdemyndigheten samt dennes make eller med honom/henne sam-
beskattad person. Om nagon av dem éger ett fimansforetag skall atkoms-
ten dessutom omfatta uppgifter om samtliga delagare i detta féretag och
deras édgareforhallanden.

Mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av restforda skatter och avgifter
~ enligt budgetpropositionen uppgir beloppet av dessa f.n. till 8.5 mil-
jarder kronor — &r det enligt utskotiets mening angeldget att skatteindriv-
ningen forbittras och effektiveras. Detta bor dock givetvis ske med beak-
tande av att rimliga integritetskrav inte &sidositts.

Forslaget att kronofogdemyndigheterna skall i terminalatkomst till vis-
sa uppgifter i det centrala skatteregistret tillgodoser enligt utskottets me-
ning rimliga rittssidkerhetskrav samtidigt som det kan antas medféra vins-
ter i form av ett forbittrat indrivningsresultat och en minskad administra-
tion.

Vad sirskilt angér frigan huruvida kronofogdemyndighetcrnas maéjlighe-
ter att fa tillgang till vissa uppgifter i centralregistret innebér risker fran
integritetssynpunkt anser skatteutskottet i likhet med konstitutionsutskot-
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tet, vars yttrande ar fogat som bilaga till detta betédnkande, att sarskild vikt
bor fastas vid det forhillandet att de aktuella uppgifterna redan i dag finns
tillgangliga for kronofogdemyndigheterna pa annat sitt. Ingen av de ak-
tuella uppgifterna ar enligt skatteutskottet sadan att dess tillgéinglighet via
bildskiarm fér kronofogdemyndigheterna kan ségas vara speciellt kianslig
fran integritetssynpunkt.

Forslaget innebir ocksd att sekretessen gentemot allménheten for de
ifrdgavarande uppgifterna bestar till dess att uppgifterna har tillforts ett
mal hos kronofogdemyndigheten. Detta innebir enligt skatteutskottets
mening en tillfredsstillande 16sning av sekretessproblemen.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att indrivningen av skatter
och avgifter hor nira ihop med den direkta beskattningsverksamheten.
Redan i samband med skatteregisterlagens tillkomst framholis att det var
naturligt att kronofogdemyndigheterna i framtiden kunde fa tillgdng till
uppgifterna i skatteregistren i den méan uppgifterna behgvdes for indriv-
ningsverksamheten. '

Datainspektionen har invant att uppgifterna ar ''preliminira’ under
storre delen av aret och dirfor otillférlitliga fran kvalitetssynpunkt. Ut-
skottet utgér, liksom budgetministern, fran att kronofogdemyndigheterna
kinner till att uppgifterna kan vara behiftade med vissa brister och darfér
behandlar dem med varsamhet.

Med det sagda tillstyrker skatteutskottet propositionerna.

I detta sammanhang behandlar skatteutskottet motion 1211 av Ake
Wicktorsson (s) vari begirs att lansstyrelserna och de lokala skattemyndig-
heterna skall fa terminalatkomst till sddana uppgifter som avsesi7 § 17 p.
skatteregisterlagen, dvs. bl. a. uppgifter som ingar i arbetskorten for rérel-
seidkare. Dessa uppgifter kan inte avldsas pa bildskiarm utan endast tas ut i
lasbar form pa papper. Motionéiren anser att en stor del av arbetet med att
rekvirera och eftersdka inkomstdeklarationer inom skatteforvaltningen
skulle undvikas om denna information fanns tillgiinglig pa terminal.

Enligt vad skatteutskottet erfarit har frigan uppmarksammats inom riks-
skatteverket. Ett forberedande utredningsarbete har igngsatts inom ver-
ket i syfte att undersoka forutsattningarna att ta in de berérda uppgifterna i
foretagsskatteregistret i samband med att det nya ADB-systemet for mer-
vardeskatt tas i bruk. Nagon atgird fran riksdagens sida ar siledes inte
pakallad med anledning av motionen, varfor utskottet avstyrker bifall till
den.

Utskottet hemstaller

att riksdagen

1. med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 11 Litt. C Skatte-
och kontrollvisen godkiinner de i avsnitiet Effektivering av skat-
teindrivningen angivna riktlinjerna i friga om terminaldtkomst
for kronofogdemyndigheterna till vissa uppgifter i det centrala
skatteregistret,
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2. med bifall till proposition 1981/82:160 antar de vid propositionen
fogade forslagen till
a) lag om 4ndring i skatteregisterlagen (1980:343),
b) lag om andring i sekretesslagen {1980:100),

3. avslar motion 1981/82:1211.

Stockholm den 13 maj 1982

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wiarnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(c), Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp)*, Rune Carlstein (s),
Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (¢}, Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s),
Bo Sodersten (s)* och Arne Svensson (m).

Sarskilt yttrande

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (alla m):

Kronofogdemyndigheternas mdjlighet att fa 6kad terminalatkomst till en
del uppgifter i det centrala skatteregistret har till syfte att forbiittra och
effektivisera skatteindrivningen. Detta 4r naturligtvis positivt.

Emellertid har datainspektionen i sitt yttrande over det forslag frén
riksskatteverket som bildar underlag for propositionen anfért en rad kri-
tiska synpunkter, varav en del kvarstar trots att regeringsforslaget inte dr
lika langtgende som riksskatteverkets.

Med tanke pé det 6nskvérda i att fi en effektivare skatteindrivning har vi
inte velat gd emot forslaget. Vi vili dock understryka det absoluta kravet
pa en for allménheten betryggande sekretess.

Vi forutsitter att regeringen uppmairksamt foljer fragan och snabbt vid-
tar atgiarder om det skulle visa sig att fullgott sekretesskydd inte erhalls.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga
1981/82:17 y

over proposition 1981/82:160 om :indring i skatteregisterlagen
(1980: 343) m. m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
over proposition 1981/82:160 om dndring i skatteregisterlagen.

Skatteregisterlagen medger f. n. att det med hjalp av automatisk databe-
handling férda centrala skatteregistret och de regionala skatteregistren
anviands vid beskattning for vissa i lagen nirmare angivna dndamaél. Riks-
skatteverket forfogar 6ver det centrala registret och lansstyrelsen dver det
regionala registret fér det egna lanet. Lansstyrelse och lokal skattemyn-
dighet forfogar dessutom over det centrala registret sdvitt géller uppgifter
som hanfor sig till linet resp. fogderiet.

Terminaldtkomst medges f. n. samma myndigheter som har forfogande
over registren, dvs. riksskatteverket, linsstyrelse och lokal skattemyn-
dighet. Omfattningen av terminalatkomsten ar ingdende reglerad i 10 §
skatteregisterlagen. . ’

Regeringen foreslar i den nu aktuella propositionen dndringar i skattere-
gisterlagen av innebord av registren skall fa anvéndas inte bara for beskatt-
ning utan ocksa i kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. For-
slaget innebir inte att kronofogdemyndigheterna far férfoganderitt dver
registren men vél att de far terminalatkomst till vissa uppgifter i det
centrala registret. Vidare foreslas en éndring i sekretesslagen, som innebir
en skirpning av sekretessen hos kronofogdemyndigheterna i vad avser
uppgifter i det centrala skatteregistret om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, dock endast si ldnge uppgiften inte tillforts ett mal hos
kronofogdemyndighet. Skirpningen giller skaderekvisitet. Liksom pa
skattesekretessomradet foreslds for ifragavarande uppgifter en s. K. abso-
lut sekretess, dvs. utan skaderekvisit.

I propositionen med forslag till skatteregisterlag (1979/80:146) avise-
rades att kronofogdemyndigheterna skulle kunna fa tiligdng dven till upp-
gifterna i skatteregistren i den man det behovdes for indrivningsverksam-
heten.

Vid riksdagsbehandlingen berérdes detta uttalande inte sérskilt. Skat-
teutskottet understrok dock allmént att det “’fran rattssakerhets- och inte-
gritetssynpunkt var ett oavvisligt krav att systemet fick en saddan utform-
ning att man sa langt det var mojligt, eliminerade riskerna for att hemliga
beskattningsuppgifter blev tillgéngliga utanfér den begransade krets av
myndigheter och tjainsteman som behévde den for beskattningsverksamhe-
ten’’ (SkU 1979/80: 56).
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Fragan om kronofogdemyndigheternas tillgang till olika register. bl. a.
de centrala och regionala skatteregistren, togs upp av lagutskottet vid
riksdagsbehandlingen av propositionen med forslag till utsékuingsbalk
(prop. 1980/81:8, LU 1980/81:23). I sitt av riksdagen godkiinda betinkan-
de anforde lagutskottet bl. a. féljande (s. 18 f.):

Enligt utskottets uppfattning dr det en nodvindig férutsittning for att
indrivningen skall bli effektiv att kronofogdemyndigheternas méjligheter
att erhélla tillgang till register som fors hos myndigheter och andra forbiitt-
ras. Nar det géller mojligheten till 6kad registeratkomst pagar. som utskot-
tet redovisat i det foregdende, 6verlaggningar mellan regeringen och RSV.
Utskottet vill understryka vikten av att dessa Overlaggningar slutfors
snabbt och att de leder till ett resultat som forbéttrar kronofogdemyndighe-
ternas effektivitet.

Aven mojligheten for kronofogdemyndigheterna att utnyttja ADB i den
exekutiva verksamheten bor vidgas. Utskottet instimmer i de synpunkter i
fragan som civilutskottet anfort i sitt nyssnamnda betinkande och vill
tilldgga att den forenkling av handlaggningsrutinerna som skulle bli féljden
av ett okat utnyttjande av ADB skulle skapa utrymme for kronofogdemyn-
digheterna att i storre utstrickning &n vad som nu ar mgjligt dgna sig at
mera komplicerade utsokningsmal. Kronofogdemyndigheterna skulle vi-
dare f mojlighet att effektivare delta i bekimpandet av den ekonomiska
brottsligheten. _

Med anledning av de ofta framférda synpunkterna att ett okat anvindan-
de av ADB hos myndigheterna skulle leda till ett opakallat intrdng i den
personliga integriteten vill utskottet erinra om att civilutskottet nyligen i
yttrande till justitieutskottet med anledning av motionsyrkanden om atgir-
der mot den ekonomiska brottsligheten enhalligt anfort att befogade hin-
syn till den personliga integriteten inte trids for niar dven med vidgade
méjligheter till effektiv samordning av dtgirder mot ekonomisk brottslig-
het med anknytning till niringsverksamhet (CU 1980/81:1 y). Med atgarder
avser utskottet bl.a. en samordning mcllan REX-systemet och andra
ADB-system i avsikt att ge kronofogdemyndigheterna mojlighet att hiimta
information om gildenirerna ur olika register. I sitt yttrande hanvisar
civilutskottet vidare till departementschefens uttalande i foreliggande pro-
position (s. 370) om inférskaffandet av uppgifter rorande gildenirens
tillgangar genom Kontroll av tillgiangliga register. Civilutskottet férutsitter
att regeringen utan riksdagens uttryckliga anhallan darom underséker hur
denna kontrol! skall utféras sa effektivt som mojligt.

Lagutskottet delar civilutskottets uppfattning att héinsynen till den en-
skildes integritet inte ligger hinder i vagen for en 6kad anvindning av ADB
inom exekutionsvisendet. exempelvis i form av en samordning mellan
REX-systemet och andra ADB-register, i forsta hand de centrala och
regionala skatteregistren.

Som framhalls i motion 894 kan ett forverkligande av 6nskemalen om
okad anvindning av ADB inom exekutionsvisendet komma att nédvéndig-
gora sdvil ytterligare investeringar i dataterminaler m. m. som vissa for-
fattningsandringar. Enligt utskottets mening ar det angeliget att det erfor-
derliga férberedelsearbetet harfor kommer i gang snabbt.

Vad utskottet i det féregdende anfort om kronofogdemyndigheternas
tillgang till registerinformation och om anvindning av ADB inom exeku-
tionsviasendet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till Kéinna.
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Utskottets stillningstagande innebér att utskottet tillstyrker bifall till mo-
tion 894 i denna del (yrkande 3).

Utskottet far for sin del anfora foljande.

Propositionens forslag innebar en utvidgning av anvindningsomradet for
det centrala skatteregistret. Redan nir skatteregisterlagen tillkom forut-
sattes att tillging till skatteregistren i framtiden skulle kunna medges
kronofogdemyndigheterna. Behovet hirav understroks av ett enhilligt
lagutskott vid behandlingen av utsdkningsbalken.

Med de begrinsningar som regeringsforslaget innebir i friga om krono-
fogdemyndigheternas terminalitkomst kan mot bakgrund av de intressen
utskottet har att bevaka tungt viagande skil inte anféras mot att det cen-
trala skatteregistret fir anvindas dven av kronofogdemyndigheterna. Ut-
skottet fiaster dirvid sirskilt avseende vid att det 4r fraga om uppgifter som
kronofogdemyndigheterna redan i dag kan fa del av pa annat sitt. Delvis
rér det sig om uppgifter som inte ar sekretesskyddade i annan verksamhet
an hos skattemyndigheterna.

Utskottet har heller inte nigot att erinra mot den foreslagna dndringen
av sekretesslagen.

Stockholm den 22 april 1982

P2 konstitutionsutskottets vagnar
BERTIL FISKESJO

Niirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjérck
(m), Torkel Lindahl (fp), Olie Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Ny-
quist (s), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Virmdo (m), Kurt
Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp). Kerstin
Nilsson (s), Britta Hammarbacken (c) och Sture Thun (s).

Avvikande mening

av Anders Bjorck, Per Unckel och Gunnar Biérek i Varmdo (alla m), vilka
ansett att utskottet fr. 0. m. det stycke pa denna sida som borjar *"Proposi-
tionens forslag’” t. 0. m. utskottstextens slut bort anféra féljande:

Propositionens férslag innebér att anviandningsomrédet for det centrala
skatteregistret utvidgas avsevart. Detta leder till att integritetskansliga
uppgifter kommer att spridas till en betydligt storre krets 4n som fran
borjan var avsett. Det ar dessutom i vissa delar fraga om tillgang till
uppgifter som inte dr “fardiga’, dvs. de ar fortfarande att betrakta som
arbetsmaterial hos beskattningsmyndigheterna. Om regeringsforslaget
skulle bifallas av riksdagen kommer kronofogdemyndigheterna séledes i
viss utstrackning att som underlag for sin verksamhet bygga pa uppgifter
som maste betraktas som osdkra. Fran rittssikerhetssynpunkt ir detta
naturligtvis inte tillfredsstillande.



Datainspektionen har i sitt yttrande 6ver det forslag frin riksskattever-
ket som utgor underlag for propositionen anfort en rad kritiska synpunkter
pé forslaget. Aven om regeringsforslaget inte ér lika lingtgdende kvarstir
dock datainspektionens kritik i viktiga hinscenden.

Mot bakgrund av det anforda staller sig utskottet kritiskt till propositio-
nen si linge konsekvenserna av dess forslag inte sékert later sig over-
blickas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



