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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen liggs fram fOrslag till hur den av riksdagen beslutade
reduceringen av de statliga bostadssubventionerna med 3 miljarder kr pa
tre ar skall genomforas. Forslaget avser rintebidrag enligt 1992 4rs och
dldre rintebidragsregler f6r nybyggnad, ombyggnad, energibesparande
atgarder och férvirv.

For 1994 innebidr fOrslaget att rintebidrag for hyres- och bostads-
rittshus som byggts 1988 eller tidigare minskas extra med mellan 7
kr/kvim for de senaste argingarna och 17 kr/kvm for de tidigaste
argangarna. Sammantaget, inkl. den reguljira hdjningen av den garan-
terade rdntan, kommer bidragsminskningen for dessa hus att uppga till
i genomsnitt ca 34 kr/kvm 1994, For egnahem innebir forslaget en extra
minskning av réntebidrag f6r nybyggnad 1994 med mellan 10 kr/kvm
for de senaste argangarna och 30 kr/kvm for de tidigaste. Tillsammans
med den reguljira h6jningen av den garanterade rintan minskar bidraget
for egnahemmen med i genomsnitt 49 kr/kvm, vilket ger en nettokost-
nadsokning for dessa hus 1994 pa ca 34 kr/kvm.

For 1995 och 1996 féreslas ett utligg som innebdr att alla argangar far
en extra hdjning av den garanterade rintan. For 1995 innebir forslaget
att rintebidrag for nybyggnad minskas extra med mellan 7 kr/kvm for de
senaste argangarna hyres- och bostadsrittshus och 25 kr/kvm for de
tidigaste och med mellan 20 och 36 kr/kvm f6r egnahemmen. Samman-
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taget med den-reguljira hjningen av den garantérade rintin minskas
dirmed rintebidragen 1995 med i genomsnitt ca 44 kr/kvm for hyres-
och bostadsrittshus och 59 kr/kvm for egnahemmen. Nettokostnads-
Okningen for egnahemmen blir ca 44 kr/kvm.

For 1996 innebar forslaget en extra minskning av rintebidrag for
nybyggnad med mellan 18 kr/kvim for de senaste rgangarna hyres- och
bostadsrittshus och 34 kr/kvm for de tidigaste och sammantaget med den
reguljdra hojningen av den garanterade rintan kommer dirmed rénte-
bidragen att minska med i genomsnitt ca 55 kr/kvm. For egnahemmen
innebir forslaget en extra minskning med mellan 34 och 50 kr/kvim och
sammantaget med 73 ke/kvmn, vilket netto ger en kostnadsOkning pa ca
55 kr/kvm.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 september 1993

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordfGrande, och statsriden
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Bjorck, Davidson, Koénberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Lundgren

Proposition om hdjd garanterad rinta 1994-1996 for
hus med statliga bostadssubventioner enligt dldre
bestimmelser

1 Arendet

Ett av inslagen i fOrra hostens krisuppgérelse mellan regeringen och
Socialdemokraterna var att de statliga bostadssubventionerna skulle
begrinsas fr.o.m. den 1 januari 1994 med 3 miljarder kr netto, dvs.
sedan de automatiska kostnadsSkningar for bostadsbidrag till barnfamiljer
och andra hushall som fdljer av minskningen har tickts. Ett regerings-
forslag med denna innebdrd godkidndes ocksi av riksdagen (prop.
1992/93:50, bet. 1992/93:FiU1, rskr. 1992/93:134). Riksdagens beslut
forutsatte att regeringen skulle aterkomma med fOrslag till de ndrmare
formerna for hur begrinsningen skulle goras.

Riksdagen har sedermera pa forslag av finansutskottet och bostads-
utskottet gjort ett tillkinnagivande om hur den fOrutsatta utgifts-be-
grinsningen bér goéras (bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447).
Innebdrden av tillkdnnagivandet dr att utgifterna for rintebidrag bdr
reduceras stegvis under de ndrmaste tre aren.
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2 'Hojning av den garanterade riantan 1994-1996

Mitt forslag: Den forutsatta reduceringen av bostadssubventio-
nerna om 3 miljarder kr laggs ut pa hus med réntebidrag for
nybyggnad, ombyggnad, energibesparande atgirder och forviarv
enligt 1992 ars och ildre rintebidragsregler. Reduceringen gors
genom en extra hdjning av den garanterade ridntan som anvinds
f6r berdkning av sidana rintebidrag. Hdjningen goérs den 1
januari vardera aret 1994-1996.

Extrahdjningen den 1 januari 1994 gors for alla hus med
rintebidrag under 1993, med undantag for hyres- och bostadsritts-
hus dir den bidragsberittigade atgirden utférdes (fardigstilldes)
1989 eller senare.

Extrahgjningen den 1 januari 1995 och den 1 januari 1996 gors
f6r alla hus med rintebidrag under 1994 respektive 1995.

Hojningarna gors i samtliga fall med utgangspunkt fran det ar
da den bidragsberattigade atgirden utférdes (fardigstilldes) eller,
savitt giller bidrag enligt 1992 ars rintebidragsregler, det ar da
bidragstiden borjade.

For hus som far riantebidrag enligt 1992 ars rdntebidragsregler
forst fr.o.m. 1995 eller 1996 hojs den garanterade réntan for det
forsta aret av bidragstiden.

Skillen for mitt forslag: Enligt riksdagens tillkdnnagivande (bet.
1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447) bor den forutsatta reduceringen av
bostadssubventionerna géras genom en extra hdjning av de garanterade
rdntenividerna med tyngdpunkten lagd pa det dldre bestindet av bostider.
Vidare bor enligt tillkdnnagivandet, om hinsyn tas dven till behovet av
h6jda bostadsbidrag, utgifterna tor rantebidrag minskas med 0,5 miljarder
kr netto 1994, med 1 miljard kr netto 1995 och med 1,5 miljarder kr
netto 1996.

Mot denna bakgrund fGrordar jag att utgiftsbegriansningen liggs ut pa
hus med réntebidrag enligt 1992 4irs eller dldre rintebidragsregler, dvs.
pi2 hus som far rintebidrag, om den berdknade rintekostnaden for
investeringen Overstiger en s.k. garanterad rinta. Det innebdr att
utgiftsbegrinsningen bor avse rintebidrag for ny- och ombyggnad enligt
forordningen (1991:1933) om statligt rantebidrag for ny- och ombyggnad

-av bostider och motsvarande dldre bestimmelser i ny- och ombyggnads-
laneférordningarna for bostider och bostadsfinansieringsférordningen.
Den bor vidare avse rintebidrag enligt forordningen (1989:858) om
ersittningslan for bostadsindamal, forordningen (1986:82) om rinta och
amortering m.m. i fraga om vissa statliga tilldggslan till kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse och forordningen (1989:573) om indrade villkor for
vissa lan som beviljats for anordnande av studentbostider. Den bor
darutéver avse rintebidrag enligt fGrordningen (1977:332) om statligt
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stod till energibesparande Aatgirder i bostadshus m.m. (upphivd
1980:334), forordningen (1984:614) om lan for vissa fastigheter som
forkSpts enligt forkdpslagen (upphdvd 1992:411) och férordningen

(1987:258) om stdd till flerbarnsfamiljer f6r kdp av egnahem (upphivd

1991:410).

Med utgangspunkt i riksdagens tillkénnagivande fGrordar jag vidare att
utgiftsbegrinsningen gérs genom att den garanterade riintan for berdkning
av rintebidrag enligt nimnda bestimmelser hojs utver vad som féljer av
den reguljdra arliga hojningen av den garanterade rintesatsen. Ex-
trahOjningen bor goras den 1 januari respektive ar.

I tillkdnnagivandet ingar ocksa att tyngdpunkten bor liggas pa det dldre
bestandet. Jag anser att denna synpunkt tillgodoses bist om den garante-
rade riintan hojs med ett antal procentenheter for respektive arging s att
subventionsminskningen, inkl. den minskning som f6ljer av den arliga
reguljira hdjningen av den garanterade rintan, blir lika stor, uttryckt i
kronor per kvadratmeter. Det innebir siledes att argangar med forhallan-
devis hoga reguljdra hojningar av den garanterade rintan far en ligre
extrahOjning 4n argangar med en lag reguljir hojning. Jag uppfattar
vidare riksdagens intentioner s att de skillnader som i detta avseende
dessutom finns mellan & ena sidan egnahem och & andra sidan hyres~ och
bostadsrittshus pad motsvarande sitt skall beaktas vid bestimmande av
den garanterade rintans hojning. Jag forordar dérfor, savitt giller 1994
och den utgiftsminskning om 0,5 miljarder kr som da f6érutsitts ske, att
extrahdjningen av den garanterade rintan det aret gors for alla hus med
rintebidrag, utom for de hyres- och bostadsriittshus didr de bidrags-
berittigande atgirderna utforts (fardigstilits) 1989 eller senare.

For 1995 och 1996 bor extrahdjningen avse alla hus som vid denna tid
har rintebidrag enligt nigon av de regler som jag har nimnt i det fore-
giende. Det frimsta skilet hdrfér ar att en bidragsminskning i den
storleksordning som skulle bli foljden, om minskningen f6r 1995 och
1996 i sin helhet togs ut enbart pa det dldsta bestindet av subventio-
nerade bostider, inte kan genomfOras utan risk for kraftiga aterverk-

ningar pa det fastighetsekonomiska utfallet och diirmed pa prisbildningen -

pa fastighetsmarknaden i stort.
De procenttal som de garanterade réntesatserna for hus med rintesub-

ventioner enligt 1992 ars och éldre regler dirmed behdver hdjas den 1

januari 1994, respektive den 1 januari 1995 och den 1 januari 1996
framgar av foljande tabeller. Vid de berdkningar som ligger till grund for
procenttalen i tabellerna har, i enlighet med riksdagens tillkinnagivande,
hinsyn tagits till de 6kade kostnaderna for bostadsbidrag som f6ljer av
att rintesubventionerna minskar. Denna kostnadskning har berdknats till
35 milj.kr for helt ar fran och med 1994 och till ytterligare 40 milj.kr for
helt ar fran och med 1995. Av tabellerna framgar ocksa vilka argangar
av hus som berdrs.
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Tabell 1 Extra hijning av den garanterade riintan den 1 januari 1994 Prop. 1993/94:8
(procentenheter)

Ar for projektets Hyresritt/ Egnahem
fardigstillande Bostadsrétt

1980 cller tidigare 0,50 0,75
1981 0,40 0,75
1982 . 0,30 0,75
1983 0,20 0,75
1984 0,15 0,65
1985 0,10 0,55
1986 0,10 0,55
1987 0,10 0,50
1988 0,10 0,35
1989 0,35
1990 0,25
1991 0,20

Tabell 2 Extra hojning av den garanterade riintan den 1 januari 1995

(procentenheter)

Ar for projektets Hyresraw/ Egnahem
firdigstillande Bostadsritt

1982 eller tidigare 0,50 0,90
1983 0,40 0,90
1984 0,35 0,90
1985 0,25 0,30
1986 0,25 0,80
1987 0,25 0,70
1988 0,25 0,55
1989 0,15 0,55
1990 0,10 0,40
1991 0,05 0,30

Tabell 3 Extra hdjning av den garanterade rintan den 1 januari 1996

(procentenheter)

Ar for projektets Hyresritt/ Egnahem
firdigstillande Bostadsritt

1983 eller tidigare 0,60 1,10
1984 _ 0,50 1,10
1985 0,40 1,10

1986 0,40
1987 0,40
1988 0,40

8&s

1990 0,20

1
1
0
1989 0,25 0
0
1991 0,15 0
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Tabell 4 Extra hijning av den garanterade rintan den 1 januari 1994
i drenden i vilka bldragehden borjar 1992-1993 (procentenheter)

Ar f5r bidrags- Hyresritt/ Egnahem
tidens bdrjan . Bostadsritt

1992-1993 . - 0,10

Tabell § Extra hijning av den garanterade riintan den 1 januari 1995
i drenden i vilka bidragstiden birjar 1992-1994 (procentenheter)

Ar for bidrags- Hyresrétt/ Egnahem
tidens borjan Bostadsréatt

1992-1994 0,05 0,25

Tabell 6 Extra hijning av den garanterade rintan den 1 januari 1996
i drenden i vilka bidragstiden borjar 1992-1995 (procentenheter)

Ar far bidreags- Hyresritt/ Egnahem
tidens borjan Bostadsritt _
1992-1995 0,15 0,40

Fo6r 1994 innebdr vad jag nu har forordat att de hyres- och bostads-

rittshus som byggts efter 1988 fir en minskning av rintebidraget enbart
i enlighet med den reguljara hdjningen av den garanterade rintan, dvs.
med i genomsnitt 33-37 kr/kvm om bidraget avser nybyggnad. Fo6r Gvriga
hus, dvs. hyres- och bostadsrittshus byggda 1988 eller tidigare samt
egnahem med rintebidrag for nybyggnad enligt 1992 ars eller dldre
regler, motsvarar den fOreslagna extrahGjningen av garanterad riinta en
extra bidragsminskning med mellan 7 kr/kvm for de senaste argingarna
hyres- och bostadsrittshus och 17 kr/kvm for de tidigaste argingarna och
med mellan 10 kr/kvm for de senaste argingarna egnahem och 30
kr/kvm for de tidigaste. Sammantaget, inkl. den reguljira hojningen av
den garanterade rintan, kommer bidragen dérmed att minska 1994 med
i genomsnitt 34 kr/kvm fOr hyres- och bostadsrittshusen och 49 kr/kvm
for egnahemmen. Nettokostnadsokmngen fér egnahemmen: blir ca 34
kr/kvm.

Den resterande delen av besparingen som liggs ut under 1995 och
1996 innebir att alla hus som da har rintebidrag far en extra hdjning av
den garanterade rdntan. For 1995 innebir forslaget en extra minskning
av rintebidraget for nybyggnad med mellan 7 kr/kvm f6r de senaste
argangarna hyres- och bostadsrittshus och 25 kr/kvm for de tidigaste.
Tillsammans med den reguljira hGjningen innebdr det att rintebidraget
for dessa hus minskar 1995 med i genomsnitt ca 44 kr/kvm. F6r egna-
hemmen innebir frslaget for 1995 en extra minskning av riintebidrag for
nybyggnad med mellan 20 kr/kvm for de senaste argidngarna och 36
kr/kvm for de tidigaste, vilket tillsammans med den reguljira hdjningen
av garanterad rinta ger en minskning pa 1 genomsnitt 59 kr/kvm 1995.
NettokostnadsSkningen for egnahemmen blir ca 44 kr/kvm.
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For 1996 innebdr extrahdjningen en extra bidragsminskning f6r hyres-
och bostadsrittshusen med mellan 18 kr/kvm for de senaste argingama
och 34 kr/kvm for de tidigaste och for egnahemmen med mellan 34 och
50 kr/kvm. Sammantaget minskas rintebidragen for nybygegnad 1996 med
1 genomsnitt 55 kr/kvm for hyres- och bostadsrittshusen och 73 kr/kvm
for egnahemmen. Egnahemmens nettokostnadsokning 1996 blir ca 55
kr/kvm.

For att fi en rimlig balans mellan olika &rgangar bor subventionsnivan
t6r hus for vilka bidragstiden for rantebidrag enligt 1992 ars regler borjar
1995 eller 1996 anpassas till den som di giller fér de hus for vilka
bidragstiden borjat tidigare. Det bor ske genom att den garanterade
rintesatsen for det fOrsta aret av bidragstiden hojs. For hus f6r vilka
bidragstiden borjar 1995 bor den garanterade rintesatsen for det forsta
aret av bidragstiden bestimmas till 3,75 procentenheter om bidraget avser
hyres- eller bostadsrittshus och till 5,25 procentenheter om det avser
egnahem. For hus f6r vilka bidragstiden borjar 1996 eller senare bor den
garanterade rintesatsen for forsta aret av bidragstiden bestimmas till 3,9
procentenheter for hyres- eller bostadsrattshus och 5,65 procentenheter
for egnahem.

Det bor ankomma pa regeringen att ndrmare utforma de bestimmelser
som mitt forslag fGranleder.

3 De statsfinansiella effekterna

Regeringen har vid berikningen av statens utgifter for riintebidrag under
budgetaret 1993/94 i 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil.
8 s. 113; jfr dven den senaste langsiktiga konsekvensanalysen prop.
1992/93:150, bilaga 1.2) utgitt fran att reduceringen av bostadssubven-
tionerna med 3 miljarder kr netto i sin helhet skulle genomf6ras den 1
januari 1994, Forslagen i det foregdende innebir att statens utgifter till
foljd av reduceringen av rintebidragen kommer att minska i nagot
laingsammare takt. Fér budgetiret 1993/94 kommer utgifterna for riinte-
bidrag att bli ca 640 milj.kr hdgre 4n tidigare beriknat. Betraffande
6vriga budgetir under perioden far jag hénvisa till f6ljande diagram Gver
statens utgifter for bostadsforsGrjningen. I de redovisade utgifterna ingér,
forutom utgifter for rintebidrag, utgifter for ett antal dldre stddformer,
ddribland investeringsbidrag och tilldggslan, som 4r under avveckling.
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Diagram 1 Statens utgifter for bostadsforsorjningen
(rhiljarder kr i 1993/94 ars prisnivd)

451 [ ] 6kning i férhéllande till LK=93
LK-93

404
35
304
251
201
151

4 Hemstdllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfGrt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkénna vad jag har forordat i fraiga om hojd garanterad ranta for
riantebidrag enligt dldre bestimmelser.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta det fOrslag som fore-
draganden har lagt fram.
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